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KOMISSION SUOSITUS (EU) 2019/1660,
annettu 25 piivind syyskuuta 2019,

energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU uusien mittaus- ja laskutussddnndsten tiytintéonpanosta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni on sitoutunut kestdvin, kilpailukykyisen, turvallisen ja hiilivapaaksi saatetun energiajirjestelmin kehitta-
miseen. Energiaunionissa asetetaan kunnianhimoiset unionin tavoitteet. Tarkoituksena on erityisesti i) vihentidd
kasvihuonekaasupdistojd vuoteen 2030 mennessd vahintddn 40 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna, ii) nostaa
uusiutuvan energian kulutuksen osuus vahintddn 32 prosenttiin ja iii) tehostaa energiansddstod ja parantaa unio-
nin energiavarmuutta, kilpailukykyd ja kestdvyyttd. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2012/27[EU (') (energiatehokkuusdirektiivi), sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilld (EU) 2018/2002 (%), vahvistetaan tavoite lisitd energiatehokkuutta unionin tasolla vahintddn 32,5
prosentilla vuoteen 2030 mennessa.

(2)  Lammitys ja jadhdytys ovat merkittivin energian loppukdyttokohde, ja niiden osuus on noin 50 prosenttia
Euroopan unionin energian kokonaiskysynnstd. Tdstd 80 prosenttia kdytetddn rakennuksissa. Siksi unionin ener-
gia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat merkittavésti sen pyrkimykset kunnostaa rakennuskannat ja
edistdd optimaalisempaa rakennusten toimintaa ja kayttoa.

(3)  Selkeit ja oikea-aikaiset tiedot ja tosiasialliseen kulutukseen perustuvat energialaskut antavat kuluttajille mahdolli-
suuden osallistua aktiivisesti limmityksen ja jadhdytyksen energiantarpeen vdhentimiseen. Yli 40 prosenttia
unionin asunnoista sijaitsee moniperheisissd rakennuksissa tai paritaloissa, joista monissa on yhteisid jarjestelmid
tilojen limmittdmiseen tai limpiman kdyttoveden tuotantoon. Sen vuoksi tarkka, luotettava, selked ja oikea-aikai-
nen tieto energiankulutuksesta on tirkeid tdllaisten asuntojen asukkaille riippumatta siitd, onko heilld suora kayt-
tdjakohtainen sopimussuhde energiantoimittajan kanssa.

(4)  Energiatehokkuusdirektiivi on unionin tason sdddds, jossa kdsitellddn limpoenergian toimitusten mittaamista ja
laskutusta. Direktiivid muutettiin vuonna 2018. Yhtend muutoksen tavoitteena oli selkeyttdi ja vahvistaa sovellet-
tavia mittaus- ja laskutussddntoja.

(5)  Selvennyksiin sisaltyy kasitteen “loppukdyttdja” kdyttoonotto energiatehokkuusdirektiivissd kdytetyn kasitteen
"loppuasiakas” rinnalle selventdmain sitd, ettd laskutus- ja kulutustietoja koskevia oikeuksia sovelletaan myos
kuluttajiin, joilla ei ole suoraa eikd kayttdjakohtaista sopimusta, jota kdytetddn yhteisissd lammitys-, jadhdytys- tai
limpimin veden tuotantojirjestelmissi moniasuntoisissa rakennuksissa.

(6)  Muutoksissa esitetddn selvisti, ettd jasenvaltioiden olisi julkaistava perusteet, menetelmit ja menettelyt, joita kéy-
tetddn myonnettdessd poikkeuksia kayttdjakohtaisen mittaamisen yleiseen vaatimukseen moniasuntoisissa raken-
nuksissa, ja selvennettivi ehdotonta vaatimusta kotitalouksien limpimén kiyttoveden kiyttdjakohtaisesta mittaa-
misesta uusien moniasuntoisten rakennusten asuinkdytossd olevissa osissa.

(7)  Koska kustannusten jakamista koskevat sddnnoét ovat tirkeitd, kun halutaan edistdd oikeudenmukaista lopputu-
losta ja luoda tarkoituksenmukaisia kannustimia moniasuntoisen tai moneen eri tarkoitukseen kdytettdvin raken-
nuksen asukkaille, direktiivissd (EU) 2018/2002 edellytetddn myos, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon tillaisten
rakennusten osalta avoimet ja julkisesti saatavilla olevat kustannusten jakamista koskevat sadnnot.

(8)  Jotta vahvistettaisiin mittaamisen ja laskutuksen kautta mahdollisesti saavutettavia kdyttdytymismuutoksia ja ener-
giansdastojd, muutettuun energiatehokkuusdirektiiviin sisdltyvat myos selkeimmait vaatimukset kayttokelpoisem-
mista ja tdydellisemmistd ilmaston mukaan korjattuihin kulutustietoihin perustuvista laskutustiedoista. Tahin
sisdltyvit asiaankuuluvat vertailut ja uudet tietoelementit, kuten tiedot energiayhdistelmistd ja kasvihuonekaasu-
paastoistd sekd kaytettdvissd olevista valitusmenettelyisti ja riitojenratkaisumenettelyista.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivini lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012,
s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2002, annettu 11 péivini joulukuuta 2018, energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 210).
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(9)  Sdannollisid laskutus- tai kulutustietoja koskevilla tiukemmilla vaatimuksilla tilanteissa, joissa etiluettavien laittei-
den yhteydessi sovelletaan sidnt6ja, joilla varmistetaan asteittainen siirtyminen etdluettaviin mittareihin ja limmi-
tyskustannusten jakolaitteisiin, pyritddn varmistamaan, ettd kaikkien loppukéyttdjien saatavilla on ajantasaisem-
paa ja sddnnollisemmin kerdttivad tietoa.

(10) Jasenvaltioiden on saatettava voimaan lait, asetukset ja hallinnolliset maariykset, joilla mittaamista ja laskutusta
koskevat direktiivin (EU) 2018/2002 sddnnokset saatetaan osaksi kansallista lainsdddintod, viimeistddn
25. lokakuuta 2020.

(11)  Energiatehokkuusdirektiivi antaa jisenvaltioille harkintavaltaa saattaa osaksi kansallista lainsddntoddn ja panna
tdytintoon tarkistetut mittaus- ja laskutusvaatimukset, jotta ne voivat toimia niiden kansallisiin olosuhteisiin par-
haiten sopivalla tavalla, mukaan lukien ilmasto-olosuhteet, vuokraus- ja omistusmallit ja rakennuskannat. Tassd
suosituksessa selostetaan muutettuja vaatimuksia ja esitetddn, miten direktiivin tavoitteet voidaan saavuttaa.
Tavoitteena on etenkin varmistaa, ettd energiatehokkuusdirektiivi ymmirretddn yhteniiselld tavalla eri jasenval-
tioissa ndiden laatiessa kansallisia taytintoonpanosaadoksidan.

(12) Tamin suosituksen mukaiset ohjeet osittain tdydentdvit komission jo julkaisemia ohjeita ja osittain korvaavat ne
energiatehokkuusdirektiivin 9-11 artiklan (%) osalta.

(13) Talld suosituksella ei muuteta energiatehokkuusdirektiivin oikeusvaikutuksia eikd rajoiteta unionin tuomioistui-
men sitovaa tulkintaa rakennusten energiatehokkuusdirektiivistd. Suosituksessa keskitytddn mittaukseen ja lasku-
tukseen liittyviin sddnnoksiin, ja se koskee energiatehokkuusdirektiivin 9 a, 9 b, 9 ¢, 10 a, 11 a artiklaa ja liitettd
VII a,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Jasenvaltioiden olisi noudatettava timin suosituksen liitteessd annettuja ohjeita, kun ne panevat tdytintoon direktiivilla
(EU) 2018/2002 kdytto6n otetut, energiatehokkuusdirektiivin 9 a, 9 b, 9 ¢, 10 a, 11 a artiklassa ja liitteessd VII a esitetyt
vaatimukset.

Tehty Brysselissa 25 pdivana syyskuuta 2019.

Komission puolesta
Komission jasen

Miguel ARIAS CANETE

(}) COM(2013) 762 final ja SWD(2013) 448 final, Bryssel, 6. marraskuuta 2013.
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LIITE

1. JOHDANTO
1.1 Oikeudellinen ja poliittinen tausta

Energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EY, jiljempéni ‘energiatehokkuusdirektiivi, 9, 10 ja 11 artikla ja
liite VII kattavat kéyttdjakohtaisen energiakulutuksen mittauksen ja laskutuksen. Energiatehokkuusdirektiiviin on tehty
direktiivin tarkistuksella (') erityisesti seuraavat mittaukseen ja laskutukseen liittyvit muutokset:

— erityisesti limpoenergiaan sovellettavien uusien sddnnosten, 9 a, 9 b, 9 ¢, 10 a ja 11 a artiklan ja liitteen VII a,
lisddminen ja

— lampdenergian poistaminen alkuperdisen energiatehokkuusdirektiivin sddnnoksistd (9, 10 ja 11 artikla ja liite VII).

Voimassa olevaa EU:n sddnndstod on vahvistettu sihkon mittaamisen ja laskutuksen osalta sihkomarkkinadirektiivin
uudelleenlaadinnalla, joka hyviksyttiin myds osana "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -pakettia.

Kaasun osalta lainsddtdja (Euroopan parlamentti ja neuvosto) sisillytti osana energiatehokkuusdirektiivin tarkistusta
24 artiklan 14 kohtaan uudelleentarkastelulausekkeen, jolla varmistetaan, ettd samankaltaisia muutoksia tarkastellaan
komission arvioinnin tai ehdotuksen perusteella viimeistddn 31. joulukuuta 2021.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettéd tarkistetulla energiatehokkuusdirektiivilli muutetaan mittaamisen ja laskutuksen sdn-
noksid huomattavasti limpoenergiaa koskevien vaatimusten osalta. Sahkon osalta ndmad sadnnokset pysyvit muuttumat-
tomina 1 pdivddn tammikuuta 2021 (%) asti, jolloin sovelletaan uudelleenlaaditun sihkomarkkinadirektiivin uusia sdin-
noksid; kaasun osalta ne pysyvit ennallaan, paitsi jos lainsddtdja tekee muutoksia.

1.2 Timin asiakirjan soveltamisala ja tarkoitus

Tdman suosituksen tavoitteena on helpottaa limpoenergian mittaamista ja laskutusta koskevien energiatehokkuusdirek-
tiivin sddnnosten tehokasta ja johdonmukaista soveltamista. Se tiydentdd osittain komission aiemmin julkaisemia ohjeita
ja osittain korvaa ne.

Komission vuonna 2013 antama ohjeasiakirja 9-11 artiklasta (*) on edelleen olennainen sidhkon ja kaasun tapauksessa,
koska alkuperiiset sihkod ja kaasua koskevat sddnnokset ovat voimassa toistaiseksi. Monia laimpoenergiaan liittyvid seik-
koja on kuitenkin muutettu tai selkeytetty, ja sen vuoksi vuoden 2013 ohjeasiakirja pitee vain osittain sen jilkeen, kun
madrdaika tarkistettujen sddnndsten saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod (25. lokakuuta 2020) on pdattynyt (4.

Komissio on myos julkaissut erityisohjeet moniasuntoisten rakennusten limpoenergian kiyttdjakohtaisesta mittaami-
sesta (°). Ndiden ohjeiden yleinen ldhestymistapa on edelleen voimassa, samoin kuin monet sen suositukset.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2002.

(¥ Ks. sahkon sisaimarkkinoita koskevista yhteisistd sdannoistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta 5. kesdkuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 70 ja 73 artikla (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125).

() SWD(2013) 448 final, Bryssel, 6. marraskuuta 2013, https:|/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&
uri=SWD:2013:448:FIN

(*) Erityisesti vuoden 2013 ohjeasiakirjan 19-26, 50-54 ja 56 kohdassa esitetyt periaatteet ovat relevantteja myos limpoenergiaa koske-
vien uusien sddnnosten kannalta.

(*) "Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and billing of individual consumption of heating, cooling and domestic
hot water in multi-apartment and multi-purpose buildings”, empirica GmbH — Communication and Technology Research, Simon
Robinson, Georg Vogt, joulukuu 2016 https://ec.ecuropa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-
unit-buildings-implementation-articles-9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
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1.3 Yleiskatsaus limpdenergian mittaamiseen ja laskutukseen liittyvisti muutoksista

Muutetulla energiatehokkuusdirektiivilld kayttoon otettuihin limpGenergian mittaamis- ja laskutusvaatimuksiin liittyvat
tarkeimmit erot ovat seuraavat:

— "Loppukdyttdjin” kisite otetaan kdyttdon olemassa olevan "loppuasiakkaan” kisitteen rinnalle. Tilld selvennetdin eri-
tyisesti sitd, ettd oikeutta saada laskutus- ja kulutustiedot (10 a artikla) sovelletaan myos kuluttajiin, joilla ei ole ener-
giantoimittajan kanssa suoraa tai kdyttdjikohtaista sopimusta, jota kdytetddn yhteisissd limmitys-, jadhdytys- tai lim-
pimén veden tuotantojirjestelmissi moniasuntoisissa tai moneen eri tarkoitukseen kiytettivissi rakennuksissa.

— Mittaaminen (9 a artikla) ja kédyttdjakohtainen mittaaminen (9 b artikla) erotetaan toisistaan selkeammin.

— Jasenvaltioille asetetaan selked vaatimus julkaista perusteet, menetelmit ja menettelyt, joita kdytetdin myonnettdessd
poikkeuksia kiyttdjakohtaisen mittaamisen yleisestd vaatimuksesta moniasuntoisissa tai moneen eri tarkoitukseen
kéytettavissd rakennuksissa (9 b artiklan 1 kohta).

— Selkeytetddn ehdotonta vaatimusta kotitalouksien limpimin veden kiyttdjikohtaisesta mittaamisesta uusien monia-
suntoisten tai moneen eri tarkoitukseen kaytettivien rakennusten asuinkdytossa olevissa osissa (9 b artiklan 2 kohta).

— Kayttoon otetaan uusi pakollinen vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioilla on oltava lapinidkyvit ja julkisesti saatavilla
olevat kustannusten jakamista koskevat sddnnét (9 b artiklan 3 kohta).

— Kaiyttoon otetaan etiluentaa koskevat vaatimukset mittareille ja limmityskustannusten jakolaitteille (9 ¢ artikla).

— Saannollisid laskutus- ja kulutustietoja koskevia vaatimuksia tiukennetaan, kun kiytossd on etdluettavat laitteet (kaksi
tai neljd kertaa vuodessa 25. lokakuuta 2020 alkaen ja kuukausittain 1. tammikuuta 2022 alkaen) (10 a artikla ja
liite VII a).

— Kayttoon otetaan kayttokelpoisemmat ja tdydellisemmat laskutustiedot, jotka perustuvat ilmaston mukaan korjattui-
hin kulutustietoihin ja joihin sisdltyvit asiaankuuluvat vertailut ja uudet tietoelementit muun muassa energialahtei-
den yhdistelmisté ja kasvihuonekaasupiddstoistd sekd kaytettavissd olevista valitusmenettelyistd tai riitojenratkaisume-
kanismeista (liite VII a).

2. MITTAAMISVELVOITE (9 A ARTIKLA)

Uusi 9 a artikla koostuu kahdesta kohdasta, joissa toisessa kasitellddn alkuperdisen energiatehokkuusdirektiivin
9 artiklan 1 kohdan ensimmidiseen alakohtaan ja toisessa 9 artiklan 3 kohdan ensimmiiseen alakohtaan sisiltyvin vaati-
muksen kanssa samankaltaista vaatimusta. Yhdessd ne muodostavat yleisen velvoitteen mitata toimitetun limpoenergian
maara.

Tarkistetun direktiivin 9 a artiklan 1 kohtaan sisiltyy yleinen vaatimus varmistaa, ettd loppuasiakkaille () tarjotaan mit-
tarit ("), joista kiy tarkasti ilmi tosiasiallinen energiankulutus. Toisin kuin alkuperdisen energiatehokkuusdirektiivin
9 artiklan 1 kohdassa, tihdn vaatimukseen ei sovelleta ehtoja. Sddnnokseen ei sisilly vaatimusta, ettd mittari toimittaa
tietoja todellisesta kdyttoajasta.

Direktiivin 9 a artiklan 2 kohdassa sdddetddn tarkemmasta vaatimuksesta, jonka perusteella mittari asennetaan limmon-
vaihtimeen tai toimituspisteeseen, kun limpoenergia toimitetaan rakennukseen keskitetysta lahteesté tai kaukoldimpo- tai
kaukojadhdytysjirjestelmasti.

Tama sddnnos sisaltyi jo alkuperdisen energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklan 3 kohtaan.

(°) "Loppukdyttdja’ madaritellddn energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 23 kohdassa "luonnolliseksi henkiloksi tai oikeushenkiloksi, joka
ostaa energiaa omaa loppukayttod varten”.

() Toisin kuin 9 artiklaan, 9 a artiklaan ei sisally viittausta "kdyttdjakohtaisiin” (individual) mittareihin. Tdma ero ei muuta vaatimuksen
soveltamisalaa, vaan sen tarkoituksena on selkeyttdd eroa mittaamisen ja kayttdjikohtaisen mittaamisen valilld sekd loppuasiakkaiden
ja loppukiyttdjien valilld. Muutetussa energiatehokkuusdirektiivissd sanaa "kéyttdjakohtainen” (individual) kéytetddn padasiassa kaytta-
jakohtaisen mittauksen (sub-metering) yhteydessa.
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Monissa tilanteissa edelld mainittujen kahden sddnnoksen vaatimukset ovat paillekkdisid ja johtavat samaan lopputulok-
seen: ndin on silloin, kun loppuasiakkaalle toimitetaan limpdenergiaa pelkistddn yhteen rakennukseen liittyviin tarkoi-
tuksiin (tyypillisesti sisitilojen limmitykseen ja limpiman kéyttoveden tuotantoon). Téstdi on kyse myos silloin, kun
rakennus on jaettu useaan yksikkoon, joissa kussakin on oma limmonvaihdin/kaukolimpoasema ja joissa jokaisen yksi-
kon asukas on loppuasiakas, jolla on oma suora sopimus kaukolimpo- tai -jadhdytysverkon kanssa (¥). Kummassakin
tapauksessa 9 a artiklan sddnnoksilld viitataan tarpeeseen asentaa mittari toimituspisteeseen/limmonvaihtimeen kunkin
yksittdisen loppuasiakkaan tiloihin.

Vaatimukset ovat kuitenkin myos toisiaan tdydentdvid. Kulutus voi periaatteessa tapahtua rakennuksen ulkopuolella, esi-
merkiksi prosessilimp66n teollisuusalueella. Direktiivin 9 a artiklan 1 kohdan nojalla tillainen toimitus on myos mitat-
tava. Jotkut loppuasiakkaat voivat myos saada toimituksia useisiin rakennuksiin. Loppuasiakas voi esimerkiksi saada toi-
mituksia samaan kaukolimpoverkkoon kuuluviin useisiin rakennuksiin. Jos ne kaikki liitetddn verkkoon yhden pisteen
kautta, 9 a artiklan 1 kohta yksinddn edellyttaisi vain yhtd mittaria. Téllaisissa tapauksissa 9 a artiklan 2 kohdan tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd myos kunkin rakennuksen kayttdjikohtainen kulutus mddritetddn (°). Toinen esimerkki on
suurikokoinen kohde, esimerkiksi sotilastukikohta, jossa on oma laitos, joka toimittaa limmitystd, jadhdytystd tai lim-
mintd kdyttovettd useisiin rakennuksiin alueella. Tdssd tapauksessa sovelletaan 9 a artiklan 2 kohtaa (ei 9 a artiklan 1
kohtaa).

Limmon varausjarjestelmiin liittyvit tilanteet voivat herittdd kysymyksid 9 a artiklan soveltamisesta. Esimerkkind voi-
daan kayttad tilannetta, jossa useammalle kuin yhdelle loppuasiakkaalle, loppukayttdjille tai rakennukselle, joka on lii-
tetty pohjaveden limpGenergian varastointijirjestelmain (ATES), tarjotaan ldimp6d yhteisestd matalalta geotermistd maa-
limpo4d ottavasta jarjestelmastd. Tallaisessa tapauksessa jirjestelmda ei tarvitse valttdmattd pitdd 9 a artiklan 1 kohdan
mukaisena kaukolampona (%) eikd 9 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna limmon tai limpimin kéyttoveden keskitettyna
lahteend, jos

— lampoa syotetddn lampotilassa, jota on nostettava kiyttdjakohtaisilla limpopumpuilla, jotta sitd voidaan kayttaa sisi-
tilojen lammitykseen tai limpimin kiyttoveden tuotantoon, ja

— lampopumppujen kiyttimiseen tarvittava energia ei ole osa palvelua, vaan jokainen loppuasiakas tai loppukayttdja
maksaa sen erikseen ().

Tdssd tapauksessa matalan limpotilan limmon mittausta ei vaadita 9 a artiklan nojalla.

Samoin jos tillainen jirjestelmd on kaksitoiminen ja tarjoaa myos jadhdytystd, 9 a artiklan mukaisesti ei vaadita maan-
pdallisestd varastoinnista saatavan jadhdytyksen mittausta , jos kaksitoimisuus on tarpeen limmonldhteen kausiluontei-
sessa regeneroinnissa ja jos kylmad ldhde regeneroidaan yksinomaan (kausiluonteisesti) vuorottelevilla limmitys- ja jaah-
dytystoiminnoilla ('?).

Voi my0s olla tarpeen ottaa erityiset nikokohdat huomioon tilanteissa, joissa limpdenergia toimitetaan valmiiksi limmi-
tetyn kdyttéveden muodossa kaukolimpojirjestelmistd tai vastaavasta ulkoisesta lihteestd moniasuntoiseen taikka
moneen eri tarkoitukseen kéytettdvadn rakennukseen, jonka asukkaat ovat kiyttdjikohtaisesti toimittajan loppuasiak-
kaita. Kun otetaan huomioon, ettd energiatehokkuusdirektiivissd ei miaritetd, vaaditaanko limmintd kédytt6vettd varten
ldamp6- tai vesimittarin kdyttod, yksittdisten asuntojen vesimittarit voivat periaatteessa riittdd, jos toimituspisteend pide-
tadn kunkin huoneiston/yksikon hanaa tai vedentuloputkea. Tamai edellyttdd kuitenkin, ettd energiantoimittaja on yksin
vastuussa kaikesta lampohaviostd aina rakennuksen sisdlld oleviin toimituspisteisiin saakka. Jos ndin ei ole, ja kun ote-
taan huomioon, ettd kaukolimpoverkkojen limpohéviot voivat olla huomattavia, limpomittari on myos sijoitettava sii-
hen pisteeseen, johon toimittajan vastuu paittyy. Muutoin loppuasiakkaiden on mahdotonta selvittd, vastaako laskutus
todellista energiankulutusta: toimittaja voi viittda, ettd hdvio syntyy rakennuksen sisilld sen vastuualueen ulkopuolella, ja
ilman limpomittaria ei ole mitddn keinoa tarkistaa, missd médrin on kyse tillaisesta tapauksesta.

(®) Tallainen tilanne ei ole kovin yleinen, mutta niitd esiintyy joskus. Yleisempi tilanne on se, ettd on useita loppukdyttdjid mutta vain yksi
loppuasiakas. Ks. my6s 7.1 kohta.

(®) On huomattava, ettd vastuullisena tillaisten koko rakennusta koskevien mittareiden asentamisesta olisi pidettdvd rakennusten omista-
jaa tai kiinteistonhoitajaa eikd kaukolimpoyhtiota.

(") Energiatehokkuusdirektiivissd ei médaritelld kaukoldmpod, mutta uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin mukaan silla tarkoite-

taan “termisen energian jakelua hoyryn [tai] kuuman veden [...] muodossa keskitetystd tai hajautetusta tuotantolihteestd verkoston vilitykselld

useisiin rakennuksiin tai kohteisiin kdytettaviksi lammitykseen [...] sisdtiloissa tai prosesseissa”.

Koska matalalta geotermistd maaldmpod ottavasta jarjestelmastd perdisin oleva limpdenergia saadaan yleensd matalassa limpatilassa,

jossa se ei ole suoraan kayttokelpoista (ellei se ole yhdistetty limpopumppuun) tyypilliseen energiankayttoon (sisitilan limmitys, ldm-

pimdn kayttoveden tuotanto, prosessilimmitys), sitd ei pitdisi valttimattd pitdd kaukoldmpond tai limmityksen tai limpiman kéytto-

veden "lahteend”. Tallaista tulkintaa vahvistaa 9 a artiklan 2 kohtaan liittyen se, ettd jos kaytetyistd limpopumpuista (joilla lampo-

energia saadaan kayttokelpoiseksi maalimmon lahteestd) maksetaan kayttdjakohtaisesti, kriittinen osa limpojakelusta ei ole perdisin

keskitetysta ldhteesta.

Tallaisessa tilanteessa voidaan katsoa, ettd verkonhaltijan myymalld jadhdytykselld ei ole nettotoimituksia vaan kyse on tilapdisestd

varastointijarjestelmastd, jota kdytetddn limmon tuottamiseen kylmempind aikoina.

(11

-~

(12

N
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3. KAYTTAJAKOHTAISTA MITTAAMISTA KOSKEVA VELVOITE (9 B ARTIKLAN 1 KOHTA)

Kuten muutosdirektiivin johdanto-osan 31 kappaleessa selvennetéin, laskutukseen seké laskutus- tai kulutustietoihin liit-
tyvid oikeuksia olisi sovellettava keskitetystd ldhteestd toimitetun limmityksen, jadhdytyksen tai limpimin kayttoveden
kuluttajiin, vaikka heilld ei olisikaan suoraa kdyttdjikohtaista sopimussuhdetta energiantoimittajaan. Lainsddddnnon
timan nakokohdan selventimiseksi otettiin kéyttoon termi “kéyttdjakohtainen mittaaminen”, ja silld viitataan kulutuksen
mittaamiseen sellaisen moniasuntoisen tai moneen eri tarkoitukseen kéytettdvin rakennuksen yksittdisissd yksikoissa,
jossa tillaisille yksikoille toimitetaan energiaa keskitetystd lahteestd ja jonka asukkailla (%) ei ole suoraa eikd kéyttdjakoh-
taista sopimusta energiantoimittajan kanssa (*4).

Kiyttdjakohtaista mittaamista vaaditaan yleisesti (tietyin edellytyksin) 9 b artiklan nojalla. Se sisiltyi jo alkuperiisen
energiatehokkuusdirektiivin 9 artiklan 3 kohdan toiseen alakohtaan, jonka mukaan mairdaika kayttdjakohtaisen mittaa-
misen kayttoonottamiseksi oli 31. joulukuuta 2016. Méiraaikaa ei ole tarkistetussa tekstissd yksinkertaisesti siksi, ettd se
on jo paittynyt.

Uudessa 9 b artiklassa sdddetty vaatimus on sisdll6ltddn identtinen alkuperdiseen energiatehokkuusdirektiiviin sisltyvin
vaatimuksen kanssa. Muutamia selvennyksid on kuitenkin tehty; niitd selitetddn jdljempana.

Ensinndkin ensimmdisen alakohdan sanamuoto ilmaisee nyt selkeimmin niiden ehtojen luonteen, joiden perusteella
kayttdjakohtainen mittaaminen on pakollista, eli "kun [se on] teknisesti toteutettavissa ja kustannustehokasta [riippuen]
siitd, ovatko sithen liittyvdt kustannukset oikeassa suhteessa mahdollisiin energiansddstoihin”. Tamid ndkyy myds joh-
danto-osan 30 kappaleessa, jossa todetaan, ettd "kayttdjikohtaisen mittaamisen kustannustehokkuus riippuu siitd, ovatko
sithen liittyvat kustannukset oikeassa suhteessa mahdollisiin energiansddstoihin” ja ettd "kéyttdjakohtaisen mittaamisen
kustannustehokkuuden arvioimisessa voidaan ottaa huomioon tietyn rakennuksen osalta suunniteltujen muiden kon-
kreettisten toimenpiteiden, esimerkiksi tulevien peruskorjausten, vaikutus”. Tilld selvennykselld vahvistetaan komission
julkaisemissa erityisohjeissa kdytetty lahestymistapa, jonka tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita soveltamaan asiaankuu-
luvia ehtoja (**) alkuperdisen energiatehokkuusdirektiivin taytintoonpanossa.

Toiseksi sddnnoksessd tdsmennetddn nyt jasenvaltioiden velvollisuus mairitelld ja julkaista selvésti esitettyind “yleiset
perusteet, menetelmit ja/tai menettelyt”, joilla mddritetddn teknisten mahdollisuuksien tai kustannustehokkuuden puute.
Tami on sopusoinnussa edelld mainituissa erityisohjeissa kdytetyn lahestymistavan kanssa. Komissio on jirjestelmalli-
sesti pitdnyt tarpeellisena, ettd jasenvaltiot ilmoittavat selkedsti, miten ehdot otetaan kayttoon ja miten niitd sovelletaan
kdytinnossa (*°).

4. ERITYISVELVOITE UUSIEN RAKENNUSTEN ASUINKAYTOSSA OLEVIEN OSIEN LAMPIMAN
KAYTTOVEDEN KAYTTAJAKOHTAISESTA MITTAAMISESTA (9 B ARTIKLAN 2 KOHTA)

Padsdantond on, ettd kotitalouksien limpiman kayttoveden kulutuksen kayttdjakohtaista mittaamista edellytetddn, jollei 9
b artiklan 1 kohdan mukaisista teknistd toteutettavuutta ja kustannustehokkuutta koskevista ehdoista muuta johdu. Ase-
tuksen 9 b artiklan 2 kohdan mukaan kuitenkin sovelletaan tiukempaa, ehdotonta vaatimusta, kun kyseessd ovat uudet
moniasuntoiset rakennukset ja uusien moniin eri tarkoituksiin kaytettavien rakennusten asuinkiytossd olevat osat, joissa
on keskusldhde lamminti kayttovettd varten tai joille toimitetaan limmintd kdytt6vettd kaukolimpojarjestelmista.

Tiukemman vaatimuksen taustalla on se, etté téllaisissa tilanteissa kotitalouksien lampiméan kiyttoveden kéyttdjakohtai-
sen mittaamisen voidaan yleensi olettaa olevan teknisesti toteutettavissa ja kustannustehokasta. Uusissa moniasuntoisissa
rakennuksissa ja uusien moniin eri tarkoituksiin kdytettivien rakennusten asuinkiytossd olevissa osissa voidaan arvioida,
ettd yksittdisten asuntojen limpiman kéyttoveden kulutuksen mittaamisesta aiheutuvat lisdkustannukset ovat rajalliset,
koska asianmukaiset tyot voidaan tehdi jo rakennusvaiheessa. Ei ole erityisid syitd olettaa, ettd limpimin kayttoveden
kysyntd vihenee jarjestelmallisesti tai huomattavasti ajan myotd, joten hyotyjen, joita saadaan kannustamalla tehokkaa-
seen toimintaan kulutuspohjaisen laskutuksen ja palautteen avulla (kun kyse on mahdollisesti aikaansaatavista siis-
toistd), odotetaan pysyvan merkittavina.

(") Asukkaiksi voidaan lukea kotitaloudet, yritykset tai muut yksikot, joilla on oikeus olla kyseisissi tiloissa.

(") Asukkailla, joilla on kéyttdjakohtainen ja suora sopimus energiantoimittajan kanssa, on tillaiset oikeudet, koska kyseessd ovat lop-
puasiakkaat (eli luonnolliset tai oikeushenkilét, jotka ostavat kyseisen energian omaan loppukiyttoonsid) 9 a, 10 a ja 11 a artiklan
mukaisesti.

(") Ks. alaviite 5.

(*) Ks. valmisteluasiakirjan SWD(2013) 448 final 25 kohta.
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Tarkistetussa energiatehokkuusdirektiivissd ei mdadritelld, mikd on 9 b artiklan 2 kohdassa tarkoitettu "uusi” rakennus.
Ensinnékin uusien rakennusten, jotka on luovutettu asuinkayttoon ensimmdisen kerran kansalliseen lainsdddantoon saat-
tamista koskevan mdirdajan (eli 25. lokakuuta 2020) jilkeen, asukkaat saattavat olettaa rakennuksen olevan varustettu
mittauslaitteilla. Toisaalta mittausta ei ehkd ole suunniteltu, jos rakennuslupahakemukset on jitetty ennen kuin direktiivi
saatettiin osaksi kansallista lainsdddantod. Saattaessaan tdtd sddnnostd osaksi kansallista lainsdddintoddn jasenvaltiot voi-
vatkin arvioida, missd médrin on mahdollista tai jirkevad vastata odotuksiin. Joka tapauksessa uudet rakennukset, joiden
rakennuslupahakemukset on jitetty kansalliseen lainsdddantoon saattamista koskevan mdirdajan jilkeen, kuuluvat 9
b artiklan 2 kohdan soveltamisalaan, ja ne on varustettava mittareilla.

Vaatimus koskee mittareita, mutta siind ei médritetd, pitdisiko tdmin olla vesimittari vai limpomittari. Jos yksittaisilla
yksikoilld on oma sydttoasema, joka tarjoaa sisdtilan limmitystd ja energiaa limpimdn kiyttoveden tuotantoon yksi-
kossd, ja jos jokaisen syottoaseman energian kokonaiskulutus mitataan, 9 b artiklan 2 kohdan vaatimus on téytetty.
Toisin sanoen, jos limpimin kayttoveden tuotanto tapahtuu kussakin yksikossd keskuslahteesti tai kaukolimpoasemasta
toimitetun limpdenergian avulla, siihen liittyvd energiankulutus voidaan mitata yhdessd sisitilan limmitykseen liittyvan
kulutuksen kanssa.

5. LAMMITYSKUSTANNUSTEN JAKOA KOSKEVAT SAANNOT (9 B ARTIKLAN 3 KOHTA)

Jos kaytetddn kiyttdjikohtaista mittausjirjestelmad, kokonaiskustannukset jaetaan jirjestelmén kattamiin yksittdisiin tiloi-
hin yksittéisistd laitteista (mittareilla tai limmityskustannusten jakolaitteilla) saatujen mittausarvojen tai -indeksien avulla.
Tdmd voidaan tehdd monella tavalla, eikd ole varmastikaan olemassa yhti parasta tapaa ('’), ainakaan kun kyse on lim-
mityksestd tai jadhdytyksestd tyypillisessd moniasuntoisten taikka moneen eri tarkoitukseen kéytettdvien rakennusten
tapauksessa, jossa yksittdiset yksikot eivit ole limmonsiirron kannalta riippumattomia toisistaan, silld limpovirtaus sisd-
seinien ldpi ei ole aivan mitdtontd rakennuksen vaipan (kuten ulkoseinien ja katon) lipi kulkevaan limpdovirtaukseen
verrattuna.

Kayttdmilld oikeudenmukaisia ja jirkeviin periaatteisiin perustuvia kustannusten jakomenetelmid edistetddn kuitenkin
hyviksyttavyyttd kayttdjien kannalta. Ndin ollen, kuten muutosdirektiivin johdanto-osan 32 kappaleessa todetaan, lim-
poenergian kayttdjakohtaisen kulutuksen laskennan avoimuus voi helpottaa kayttdjikohtaisen mittaamisen toteuttamista.
Alkuperiisessi energiatehokkuusdirektiivissa tillaisten kansallisten sdiantojen kdyttoonotto oli vapaaehtoista, ja vain noin
kaksi kolmasosaa jasenvaltioista on ottanut sddnnot kayttoon. Muutetussa energiatehokkuusdirektiivissd edellytetddn, ettd
jasenvaltioilla on voimassa lapindkyvit, julkisesti saatavilla olevat kustannusten jakoa koskevat sdannot (*%).

Tarkemmin sanottuna 9 b artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd jos "moniasuntoisille tai moneen eri tarkoitukseen kaytetti-
ville rakennuksille toimitetaan kaukolimp6d tai -jadhdytystd tai jos omat yhteiset limmitys- tai jadhdytysjarjestelmat
ovat yleisid tillaisissa rakennuksissa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niilld on voimassa kiyttdjikohtaisen kulutuk-
sen laskennan avoimuuden ja tdsmallisyyden varmistamiseksi lapindkyvit, julkisesti saatavilla olevat kansalliset sddnnot,
jotka koskevat limmityksen, jadhdytyksen tai limpimin kdyttoveden kulutuksen kustannusten jakamista tillaisissa
rakennuksissa”. Koska rakennuksia, joissa vahintddn yksi néistd edellytyksistd tdyttyy, on useimmissa tai kaikissa jisen-
valtioissa, useimpien tai kaikkien jdsenvaltioiden on 25. lokakuuta 2020 mennessi otettava kdyttoon tillaiset sidnnot tai
asetettava olemassa olevat sdannot julkisesti saataville.

On korostettava, ettd kansallisissa kustannusten jakoa koskevissa sddnnoissd ei vilttdmattd tarvitse madritelld kaikkia
yksityiskohtia kustannusten jakamisesta. Jasenvaltiot voivat halutessaan méarittdd ainoastaan kehyksen, jossa vahviste-
taan keskeiset periaatteet tai parametrit, ja jittdd alue- tai paikallisviranomaisille tai jopa yksittdisten rakennusten osak-
kaille jonkin verran joustavuutta maritelld tdydentdvid yksityiskohtia tai sopia niista.

(") Lammityskustannusten jakamista koskevien periaatteiden kisittelyd ja analysointia varten katso esimerkiksi Castellazzi, L., "Analysis
of Member States’ rules for allocating heating, cooling and hot water costs in multi-apartment/purpose buildings supplied from col-
lective systems” — Implementation of EED Article 9(3), EUR 28630 EN, Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, ISBN
978-92-7969286-4, doi:10.2760/40665, JRC 106729  https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-
allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose

(") On huomattava, ettd vaatimusta sovelletaan kayttdjdkohtaisen mittaamisen yleisyydestd riippumatta ja ettd sdantojen olisi katettava
myos tilanteet, joissa yksittéisid tietoja todellisista kulutus- tai limmityskustannusten jakolaitteiden mittarilukemista ei ole saatavilla,
koska kayttdjikohtaista mittaamista ei ole pidetty teknisesti toteuttamiskelpoisena tai kustannustehokkaana.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
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Sdannot olisi suunniteltava yksityiskohdista riippumatta siten, ettd tiettyjen energiatehokkuusdirektiiviin liittyvien tavoit-
teiden saavuttamista ei vaaranneta. Kustannusten jakoa koskevissa sddnnoissd on erityisesti varmistettava, ettd todelliseen
kulutukseen perustuvan laskutuksen periaatetta ei kdytinnossd heikennd lifan heikko yhteys tietyn loppukdyttijin lait-
teen lukemien ja lopullisen laskun vililld. Jos yksittiisid lukemia painotetaan liian vihdn yksittdisten asukkaiden koko-
naiskustannusten osuuden laskennassa, heikennetdin tarkoitettua kannustinta kdyttdd energiaa tehokkaasti. Toisaalta on
yhté tdrkedd, ettei timd yhteys ole liilan vahva tilanteissa, joissa jokaisen kéyttdjan kulutus ei ole tdysin riippumaton
muiden kulutuksesta, ja jos lopputuloksena voisi olla se, ettd kustannusten jakautuminen rakennusten yksittdisten yksi-
koiden vililld vaihtelee merkittavasti. Kustannusten vaihteleva jakautuminen voi luoda ristiriitaisia kannustimia asukkai-
den keskuudessa (tai pahentaa niitd), kun kyse on koko rakennuksen tasolla toteutettavista energiatehokkuusinvestoin-
neista (kuten rakennuksen vaippaan tehdyt parannukset). Jos jdsenvaltioiden kansalliset kustannusten jakoa koskevat
sddnnot on suunniteltu siten, ettd ne eivit lievennd tdtd riskid, komissio katsoo, ettd timid voisi mahdollisesti rikkoa
energiatehokkuusdirektiivin 19 artiklaa, joka velvoittaa jisenvaltiot arvioimaan ja toteuttamaan asianmukaisia toimenpi-
teitd, joilla puututaan ristiriitaisiin kannustimiin rakennusten omistajien ja/tai vuokralaisten keskuudessa. Kuten jo todet-
tiin, kustannusten jakamiseen ei ole olemassa yhtd oikeaa tapaa, mutta hyvin suunnitelluilla sddnnoéilld varmistetaan
tasapaino niiden kannustimien vililld, joita asukkaat saavat yksityishenkil6ind ja osana yhteis6d. Kustannusten jakamista
koskevat sddnnot, joilla ei saavuteta tillaista tasapainoa ja joilla mahdollistetaan darimmdiset lopputulokset, voivat vaa-
rantaa 9 b ja 19 artiklan tavoitteiden saavuttamisen. Jotkin jasenvaltiot saattavat kdyttdd tillaisten tulosten saavuttami-
seksi muun muassa yksittdisten mittarilukemien mukaan jaettujen kustannusten osien sallittuja vaihteluvileja, yksittdis-
ten laskujen enimmdispoikkeamia rakennuksen keskiarvosta tai sellaisia korjauskerroinjirjestelmii, joissa otetaan huo-
mioon luonnollisesti viileimmat/tietyille olosuhteille alttiit epdsuotuisesti sijaitsevat huoneistot rakennuksessa.

Téssd yhteydessd komissio korostaa, ettd 10 a artiklan mukaista velvoitetta perustaa laskutus todelliseen kulutukseen tai
lammityskustannusten jakolaitteen lukemiin ei pitdisi ymmartad siten, ettd laskutuksen olisi perustuttava yksinomaan til-
laisten laitteiden lukemiin. Moniasuntoisissa ja moneen eri tarkoitukseen kytettavissd rakennuksissa on hyvid objektiivi-
sia syitd siihen, ettd kustannuksia ei jaeta yksinomaan tillaisten lukemien perusteella tai suhteessa niihin, ainakaan siltd
osin kuin on kyse tilan lammityksesté ja jadhdytyksestd (ks. alaviite 16). Kaksi ennakkoratkaisupyyntod, jotka koskevat
timdn kysymyksen mahdollista merkityksellisyyttd, jétettiin unionin tuomioistuimen kdsiteltdvaksi vuoden 2017
lopulla (**). Julkisasiamiehen ndissd yhteisissd asioissa 30. huhtikuuta 2019 esittdmissd paatelmissd tuotiin esiin samanlai-
sia nakokohtia tastd kysymyksesta (2°).

6. ETALUENTA (9 C ARTIKLA)
6.1 Siirtyminen etiluettaviin laitteisiin

Komission ehdotuksen mukaisesti energiatehokkuusdirektiivin tarkistuksen erityistavoitteena oli lisitd limpoenergian
kéyttdjien mahdollisuuksia antamalla tehokasta ja riittdvin sdannollistd palautetta ndiden omasta energiankulutuksesta,
my0s teknologian kehitystd hyodyntien (*!).

Tarkistettuun energiatehokkuusdirektiiviin sisiltyy timin osalta uusia vaatimuksia edistdd etdluettavien laitteiden kayttoa,
koska nidmid ovat tdrkeitd vilineitd, joilla loppukdyttdjille voidaan antaa sddnnéllistd palautetta nididen omasta
kulutuksesta.

Muutosdirektiivissd ei mairitelld teknisesti, mikd on etéluettava laite. Direktiivin (EU) 2018/2002 johdanto-osan 33 kap-
paleessa todetaan, ettd "etdluettavat laitteet eivit edellytd pddsyd sisille yksittdisiin asuntoihin tai rakennuksen yksikkoi-
hin mittarinlukua varten”. Tdma olisi kuitenkin ymmarrettivd etdluettavien laitteiden yhteisend vdhimmaisominaisuu-
tena, mutta ei valttimattd ainoana ominaisuutena. Johdanto-osan 33 kappaleessa todetaan my®s, ettd “jasenvaltiot voivat
vapaasti padttdd, katsotaanko teknologia, joka perustuu mittarin lukemiseen laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen, etiluet-
taviksi laitteiksi”. TAima on tdrked pddtds jasenvaltioille, koska niiden valinnalla on suora vaikutus siihen, miten niiden
olisi saatettava 9 c artiklassa ja liitteessd VII a esitetyt vaatimukset osaksi kansallista lainsddddnt6din ja pantava ne tiy-
tantoon. Jos esimerkiksi jasenvaltio pdattad katsoa etdluettaviksi laitteiksi teknologian, joka perustuu mittarin lukemiseen
laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen, se voi pitdd tillaista teknologiaa riittdvind tdyttimdan 9 c artiklan sisdltimit eté-
luennan velvoitteet. Tamd merkitsisi myos sitd, ettd ehto, joka edellyttdd liitteessd VII a olevan 2 kohdan mukaista sdin-
nollistd tietojen toimittamista, taytettdisiin tallaisilla jarjestelmilld varustetuissa rakennuksissa. Toisin sanoen, jos laitetta
pidetddn 9 c artiklan nojalla etdluettavana, sitd on pidettiavd sellaisena my6s liitteessi VII a olevan 2 kohdan
soveltamiseksi.

(") Ks. asiat C-708/17 ja C-725/17: http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pagelndex=
0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887  ja  http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=200154&pagelndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887

(*) http:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=8&docid=213510

(*") Ks. komission vaikutustenarviointi, 3 kohta, s. 26 (SWD(2016) 405 final).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200154&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213510

28.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L275/129

Jos jdsenvaltio sitd vastoin padttdd olla katsomatta etdluettaviksi laitteiksi teknologiaa, joka perustuu mittarin lukemiseen
laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen, sen olisi sdddettdvd vaatimuksesta asentaa muita, kehittyneempid tai tiydentdvid
laitteita tai jdrjestelmid 9 c artiklan noudattamiseksi (*3). Tédssd tilanteessa ehto, joka edellyttdd liitteessd VII a olevan
2 kohdan mukaista sddnnollistd tietojen toimittamista, tdytettdisiin vain silloin, kun viimeksi mainitun kaltaiset jirjestel-
mit on otettu kayttoon.

Kun jasenvaltiot pddttavit, katsovatko ne etéluettaviksi laitteiksi teknologian, joka perustuu mittarin lukemiseen laitteen
kanssa ohi kulkien tai ajaen, ne voivat erotella timéin pddtoksen objektiivisten parametrien, kuten kyseessd olevien ener-
giapalvelujen tai -laitteiden ja kyseessd olevien rakennustyyppien tai sijainnin, mukaan ja sen mukaan, kiytetdanko lait-
teita mittaamiseen vai kéyttdjikohtaiseen mittaamiseen. Esimerkiksi teknologiaa, joka perustuu mittarin lukemiseen lait-
teen kanssa ohi kulkien tai ajaen, voidaan pitdi etiluettavana, kun mitataan toimituksia kaukojadhdytysverkosta, mutta
ei silloin, kun mitataan toimituksia kaukolimpoverkosta. Jos jasenvaltiot paittavit suorittaa erottelun tillaisten paramet-
rien perusteella, niiden olisi varmistettava, ettd sovellettavat sddnnot ovat selkeitd ja helposti ymmirrettdvid ja kommuni-
koitavia.

Markkinatoimijoille on tirkedd, ettd jasenvaltiot tekevit ja ilmoittavat kansalliset padtoksensi siitd, pitavitko ne etiluetta-
vana teknologiaa, joka perustuu mittarin lukemiseen laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen, mahdollisimman pian saatta-
mista osaksi kansallista lainsddddnt6d koskevan prosessin aikana ja joka tapauksessa ennen 25. lokakuuta 2020. Muussa
tapauksessa rakennusten omistajilla ja palveluntarjoajilla, jotka suunnittelevat uusia laitteita timin paivimairin jilkeen,
ei ole selkeyttd siitd, mitd toiminnallisia vaatimuksia sovelletaan. Téllaisten paitosten puuttuessa ne voivat luonnollisesti
varmuuden vuoksi valita etdluettavia ratkaisuja, jotka eivdt ole riippuvaisia teknologiasta, joka perustuu mittarin lukemi-
seen laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen.

Oikeudellisten sddnndsten tai edelld mainittujen nidkokohtien perusteella ei ole tarkoitus ottaa kdyttoon hierarkkista suh-
detta teknologioiden, jotka perustuvat mittarin lukemiseen laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen, ja muiden viestintdinfra-
struktuureihin perustuvien teknologioiden vililld. P44tos pitdd ensiksi mainittua teknologiaa etaluettavana laajentaisi sel-
laisten laitteiden valikoimaa, joita voidaan kéyttad 9 c artiklan noudattamiseksi kyseisessd jasenvaltiossa, ja sitd voitaisiin
tdssd mielessd pitdd vahiten vaativana vaihtoehtona, silld se vaikuttaisi myos liitteessd VII a olevan 2 kohdan noudattami-
seen, joka todennikdisesti olisi vaativampi. Jasenvaltioiden tulisi kuitenkin ottaa huomioon, ettd teknologiat, jotka perus-
tuvat mittarin lukemiseen laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen, tyypillisesti rajoittavat sitd, kuinka usein tietoja voidaan
realistisesti ja kustannustehokkaasti keritd, mikd puolestaan rajoittaa mahdollisia lisipalveluja ja hyotyji, joita laitteista
voidaan saada. Esimerkiksi kaukolimpoverkossa, jossa mittaustiedot lihetetddn/kerdtddn automaattisesti tunneittain tai
paivittdin, tallaisten tietojen arvo on huomattavasti suurempi, kun tarkastellaan niiden mahdollista kéyttod muun muassa
jarjestelmdn toiminnan optimointiin, vikojen havaitsemiseen ja halytyspalveluihin kuin kuukausittain kerdtyt mittaustie-
dot, joissa kaytetddn teknologiaa, joka perustuu mittarin lukemiseen laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen.

6.2 Laitteet, jotka asennetaan 25. lokakuuta 2020 jilkeen

Tarkistetun energiatehokkuusdirektiivin mukaan 9 ¢ artiklassa edellytetddn etaluettavien mittareiden ja limmityskustan-
nusten jakolaitteiden asteittaista kdyttoonottoa "9 a ja 9 b artiklaa sovellettaessa”, toisin sanoen riippumatta siitd, kayte-
tadnko laitteita mittaamiseen tai kdyttdjakohtaiseen mittaamiseen.

Siirtymistd etdluettaviin laitteisiin edistetddn kahdella tavalla. Ensimmdinen esitetddn 9 c artiklan 1 kohdassa, jossa tode-
taan, ettd 25. lokakuuta 2020 jilkeen asennettavien mittareiden ja limmityskustannusten jakolaitteiden on oltava eti-
luettavia. TAma vaatimus tarkoittaa esimerkiksi sitéd, ettd kyseisen paivimairan jilkeen asennettavat mittarit, jotka ovat
kaukoldmpoverkon uusissa tai olemassa olevissa liitantépisteissd, on voitava etdlukea. Se tarkoittaa myos sitd, ettd kysei-
sen paivamddrdn jilkeen asennettavien limpomittarien, kotitalouksien limminvesimittarien ja limmityskustannusten
jakolaitteiden on oltava etiluettavia (ks. kuitenkin jdljempani 6.3 kohdassa olevat huomautukset).

Tarkistetun direktiivin 9 ¢ artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd "edelld 9 b artiklan 1 kohdassa asetettuja teknistd toteutet-
tavuutta ja kustannustehokkuutta koskevia ehtoja sovelletaan edelleen”. Titd ei pidd ymmartdd siten, ettd juuri 9
c artiklan 1 kohdassa sdddetty etdluentavaatimus on ehdollinen tai sithen sovelletaan tillaisia perusteita. Siind pikemmin-
kin selvennetiin, ettd kun otetaan kdyttoon jirjestelmd, jolla rakennuksen kiyttdjikohtainen mittaaminen (johon sovelle-
taan 9 b artiklan 1 kohtaa, mihin viitataan 9 ¢ artiklan 1 kohdassa) suoritetaan 25 piivin lokakuuta 2020 jilkeen,
tekninen toteutettavuus ja kustannustehokkuus ovat edelleen pitevid syitd soveltaa poikkeuksia yleiseen vaatimukseen
kéyttdjakohtaisesta mittaamisesta varsinkin siksi, ettd timén pdivimaidrin jilkeen sovellettava etdluentavaatimus saattaa

(**) Monissa tapauksissa teknologiasta mittarin lukemiseksi laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen voidaan tehdd "tosiasiallisesti” etdluettava
asentamalla rakennukseen yksi tai useampi "yhdyskaytava”. Tallaiset yhdyskaytavit kerdavit signaaleja laitteista ja vilittdvit ne inter-
netin tai tietoliikennejirjestelmien kautta palveluntarjoajien tietojirjestelmiin.
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joissakin tapauksissa vaikuttaa sithen, missd mairin jompikumpi kriteereisté tdyttyy. Tamé voi olla merkityksellistd tilan-
teessa, jossa olemassa oleva kiyttdjakohtaisen mittaamiseen jirjestelmd on saavuttanut teknisen elinkaarensa ja se on
vaihdettava tai jossa jdrjestelmd asennetaan ensimmdistd kertaa. Tallaisissa tilanteissa olisi perusteltua arvioida 9
b artiklan 1 kohdassa sdddettyji perusteita sen maarittdmiseksi, onko kiyttdjikohtainen mittaaminen kokonaisuudessaan
teknisesti toteutettavissa ja kustannustehokasta ottaen huomioon etdluentavaatimukset. Toisin sanoen 9 c artiklan
1 kohdan viittausta "edelld 9 b artiklan 1 kohdassa asetettuihin ehtoihin” ei pitiisi katsoa laitteen ominaisuuksiin liitty-
viksi erilliseksi ehdoksi vaan osaksi yleistd arviointia, joka perustuu 9 b artiklan 1 kohtaan.

6.3 Yksittdisten kiyttdjikohtaisten mittauslaitteiden vaihtaminen tai lisidgminen olemassa oleviin
laitteistoihin

Kysymyksid voi heriti tilanteissa, joissa olemassa oleva aiemmin asennettu laite on vaihdettava ennenaikaisesti, koska se
on rikki, kadonnut tai ei endd toimi oikein. Periaatteessa 9 c artiklan 1 kohtaa sovelletaan myos tillaisissa tapauksissa.
Jos lisittava tai korvattava laite on kuitenkin yksi monista laitteista, jotka yhdessi muodostavat rakennuksen kayttdja-
kohtaisen mittaamisen jarjestelmdn, tietyissd olosuhteissa ei ole ehkd mahdollista tai mielekistd korvata viallisia tai puut-
tuvia laitteita etdluettavilla laitteilla:

— Lammityskustannusten jakolaitteiden osalta kaikkien laitteiden on tietyssd kdyttdjakohtaisen mittaamisen jérjestel-
missd oltava saman valmistajan tuotantoa ja samaa tyyppid, jotta ne ovat eurooppalaisten standardien mukaisia (*).
Hoyrystymislimmon kustannusten jakolaitteiden tapauksessa etiluettavia vaihtoehtoja ei edes ole saatavilla teknisend
vaihtoehtona.

— Sahkoisten lammityskustannusten jakolaitteiden tapauksessa muualla rakennuksessa kaytetyn mallin etiluettava ver-
sio ei vilttamittd ole aina kiytettdvissd, mutta vaikka se olisi, kdyttomahdollisuus olisi rajallinen tai sitd ei voitaisi
kéyttaa, koska kustannusten jakoa koskevan tilityksen laadintaan tarvittavista jéljelld olevista kayttdjakohtaisista mit-
tauslaitteista perdisin olevat tiedot ovat joka tapauksessa kiytettdvissd harvemmin vilein manuaalisesti tarkastettavien
lukemien jilkeen.

— Sama tilanne syntyy, jos limpopatterit lisitddn huoneistoon rakennuksessa, joka on varustettu muilla kuin etiluetta-
villa limmityskustannusten jakolaitteilla.

— Samankaltainen ongelma voi syntyd myos silloin, kun yksittdinen lampo- tai kuumavesimittari vaihdetaan tai lisdtdan
kéyttajakohtaisesti mitattavaan rakennukseen, jossa muut mittarit eivit ole etaluettavia.

Komissio katsoo niin ollen, ettd edelld mainituissa erityisolosuhteissa 9 ¢ artiklan 1 kohtaa ei pitéisi tulkita siten, ettd se
estdd yksittdisten laitteiden korvaamisen ei-etiluettavilla laitteilla, kun ne muodostavat osan kiyttdjakohtaista mittausjir-
jestelmad, joka perustuu muihin kuin etiluettaviin laitteisiin, vaikka 9 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettu mairdaika on
pdattynyt.

Toisaalta 9 c artiklan 2 kohdassa sdddetty vaatimus kaikkien laitteiden ja laitteistojen saattamisesta etdluettaviksi
1. tammikuuta 2027 mennessé (ks. jaljempédnd oleva kohta) on myos otettava huomioon, mikéli rakennuksessa, jossa on
muita kuin etdluettavia laitteita, syntyy tarve korvata yksittiisid laitteita. Jos korvatut laitteet eivdt ole etéluettavia, riski
siitd, ettd ne edustavat niin kutsuttuja uponneita kustannuksia, lisddntyy vuoden 2027 madrdajan lahestyessa.

6.4 Olemassa olevat laitteistot

Tarkistetun direktiivin 9 ¢ artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd "mittarit ja limmityskustannusten jakolaitteet, jotka eivit
ole etiluettavia mutta jotka on jo asennettu, on muutettava etdluettaviksi tai ne on korvattava etiluettavilla laitteilla
1 péivdin tammikuuta 2027 mennessd, paitsi jos kyseinen jdsenvaltio osoittaa, ettd timd ei ole kustannustehokasta”.

Talld vaatimuksella pyritddn varmistamaan, ettd kaikki mitattavien tai kéyttdjakohtaisesti mitattavien tilojen loppukaytta-
jit saavat etiluettavista laitteista hyotyd, erityisesti kuukausittaisia tietoja (ks. 9 kohta), ettd heiddn ei tarvitse pddstda
mittarinlukijoita tiloihinsa ja ettd he saavat tarvittaessa tillaisten laitteiden mahdollistamia lisdpalveluita (esim. ilmoituk-
set limpimén veden vuodoista).

Tamin perusteella mahdollisuutta poiketa vaatimuksesta on tulkittava hyvin rajoittavasti, ja poikkeamien olisi oltava
erityislaatuisia ja asianmukaisesti perusteltuja ja dokumentoituja.

(*) Ks. standardi EN834, 6.5 kohta, ja standardi EN835, 6.4 kohta.
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Vuoden 2027 mdirdajalla — yli kymmenen vuoden kuluttua komission ehdotuksen julkaisemisesta — haluttiin minimoida
uponneiden kustannusten riskid, joka johtuu siitd, ettd laitteet on vaihdettava huomattavasti ennen kuin niiden kayttoika
pddttyy. Monet laitteet joka tapauksessa korvataan kyseisen ajan kuluessa teknisistd syistd. Valtaosa tilld hetkelld asenne-
tuista uusista limmityskustannusten jakolaitteista on sahkokiyttoisid, ja ne on yleensd vaihdettava 10 vuoden kuluessa
akun rajoitusten vuoksi. Mittareiden osalta useimmissa jisenvaltioissa on kiytossd kalibrointivaatimukset, jotka kaytan-
nossd johtavat siihen, ettd mittarit vaihdetaan 10 vuoden vilein tai useammin. Jos laitteet ovat yli 10 vuotta vanhoja, ne
ovat tavallisesti saavuttaneet taloudellisen elinkaarensa tai niiden kayttoikd on saavutettu.

Niistd syistd ei olemassa oleviin laitteisiin liittyvid uponneita kustannuksia voida pitda riittdvind perusteena poikkeami-
selle etdluentavaatimuksesta. Tdtd varten tarvitaan erityistilanne. Yhtend esimerkkind siitd, ettei vaatimusten tdyttimisen
voida osoittaa olevan kustannustehokasta, voi olla se, ettd rakennus on rakennettu materiaaleista, jotka estdvit vuonna
2026 saatavilla olevan langattoman tekniikan kunnollisen toiminnan, ja ettd langallisten vaihtoehtojen kayttoonotto olisi
suhteettoman kallista (esimerkiksi jos seinissé ja kerrosten vililld on paljon rautaa).

6.5 Tarkastuksia ja tiytintoonpanoa koskevat nikokohdat

Energiatehokkuusdirektiivin 13 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on “annettava siannot 7-11 artiklan [...] nojalla annet-
tujen kansallisten sddnndsten noudattamatta jdttimiseen sovellettavista seuraamuksista” ja "toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet niiden tdytintdonpanon varmistamiseksi”. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Energiatehokkuusdirektiivin muuttamisen seurauksena timén velvoitteen soveltamisala kattaa nyt joitakin nykyisid ja joi-
takin uusia sidnnoksid, mukaan luettuina 9 ¢ artiklan (*) uudet etdluentavaatimukset.

Jasenvaltioiden on osana laajempaa vastuutaan ja pyrkimyksiddn varmistettava direktiivin tehokas voimaansaattaminen ja
tdytintdonpano ja siksi myos pohdittava, miten etiluennan uusien vaatimusten noudattaminen voidaan tarkastaa. Ne
voivat tdmin yhteydessd harkita, voidaanko olemassa olevia rakennusten energiatehokkuutta koskevaan direktiiviin (%)
liittyvid tai kansallisia prosesseja mukauttaa myos tdhdn tarkoitukseen. Etdluentavaatimukset eivdt kuitenkaan koske
ainoastaan uusia rakennuksia (joihin yleensi vaaditaan rakennusluvat) tai olemassa olevia rakennuksia, jotka myydain
tai vuokrataan uudelle asukkaalle (niistd vaaditaan energiatehokkuustodistukset rakennusten energiatehokkuutta koske-
van direktiivin perustella), ja niitd sovelletaan rakennuksen koosta ja lammityslaitteiden kapasiteetista riippumatta. Taima
tarkoittaa, ettd nykyiset rakennuslupiin, LVI-tarkastuksiin tai energiamerkintoihin/energiatehokkuustodistuksiin liittyvat
menettelyt eivit ole vilttdmattd riittdvid uusien vaatimusten noudattamisen tarkastamiseen.

Kun kyse on 9 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen mittareiden etdluentaan siirtymisestd, yksi mahdollisuus voisi olla se,
ettd jasenvaltiot velvoittavat kaukoldimmitys- ja -jadhdytysjirjestelmien haltijat ja muiden laitosten haltijat, jotka toimitta-
vat lampOenergiaa useisiin rakennuksiin, dokumentoimaan vaatimusten noudattamisen ja/tai ilmoittamaan siddnnéllisesti
verkon niiden liitdntdpisteiden osuuden, jotka mitataan etiluettavilla mittareilla. Koska timin osuuden pitiisi periaat-
teessa (*%) olla 100 prosenttia 1. tammikuuta 2027 mennessd, jisenvaltiot voisivat seurata lukuja todentaakseen, ettd
vaatimusten noudattamisessa edistytddn riittdvésti ennen madrdajan saavuttamista.

Kéyttdjakohtaisen mittaamisen osalta vastaavia velvoitteita voitaisiin harkita vastuussa oleville osapuolille, mutta voi olla
tarpeen kdyttdd eri lahestymistapoja, koska se, mistd osapuolista on kyse, vaihtelee jasenvaltioiden vililld ja voi riippua
vuokrasopimuksen tai omistusoikeuden tyypistd. Jos jasenvaltioilla on kiyttdjakohtaista mittaamista koskevien palvelujen
tarjoajien tunnistamis- tai rekisterointijirjestelmd, timd voi auttaa tunnistamaan toimijoita, joilta voitaisiin kerdtd kus-
tannustehokkaasti tietoa niiden hallinnoimien rakennusten laitteistojen tyypista.

(*) Direktiivilla (EU) 2018/2002 lisatyt 9 a, 9 b, 9 c ja 10 a artikla sisiltyvit valille 7-11 artikla. Séhkomarkkinadirektiivin uudelleenlaa-
dinnalla muutetaan edelleen energiatehokkuusdirektiivin 13 artiklaa sen varmistamiseksi, ettd 11 a artikla kuuluu myds kyseisessd
kohdassa mainittuihin puitteisiin.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 péivind toukokuuta 2010 , rakennusten energiatehokkuu-
desta(EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13), sellaisena kuin se on muutettuna.

(*) Lukuun ottamatta tapauksia, joissa erityiset poikkeukset on asianmukaisesti perusteltu ja dokumentoitu, ks 6.4 kohta.
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7. LASKUTUS- JA KULUTUSTIEDOT (10 A ARTIKLA)
7.1 Kasitteet "loppukiyttijit” ja "loppuasiakkaat”

Yksi tarkistetun energiatehokkuusdirektiivin tarkeimmistd selvennyksisté liittyy sithen, ettd 10 a artiklassa otetaan kiyt-
toon kasite "loppukiyttdjat”, joka tdydentdd olemassa olevaa kasitettd "loppuasiakkaat”.

Alkuperiisessd energiatehokkuusdirektiivissd "loppukéyttdjaksi” madritellddn “luonnollinen henkilo tai oikeushenkild,
joka ostaa energiaa omaa loppukayttod varten” (). Tamin mdaritelmin soveltamisalaa on kuitenkin tulkittu eri tavoin.
Vuonna 2013 antamassaan ohjeessa komissio esitti, ettd yksittdisid loppukéyttsjid/kotitalouksia moniasuntoisissa raken-
nuksissa, joissa on yhteisid energiahuoltojirjestelmii ja -sopimuksia, olisi pidettdvd myos loppuasiakkaina (*%). Kuten tar-
kistetun energiatehokkuusdirektiivin johdanto-osan 31 kappaleessa todetaan, “loppuasiakkaan’ maaritelmin voidaan kat-
soa tarkoittavan vain luonnollisia henkiloitd tai oikeushenkil6itd, jotka ostavat energiaa energiantoimittajan kanssa teh-
dyn suoran kiyttdjikohtaisen sopimuksen pohjalta. Niin ollen asiaan liittyvissd sddnnoksissd olisi kaytettdvd ilmausta
loppukiyttdjd’ viittaamaan laajempaan kuluttajaryhmdin, ja sen olisi katettava lammitystd, jadhdytystd tai limmintd
kédyttovettd omaan loppukdyttoonsd ostavien loppuasiakkaiden lisdksi yksittdisen rakennuksen tai moniasuntoisen tai
moneen eri tarkoitukseen kdytettdvin rakennuksen yksittdisen yksikon asukas, jos limmitys, jadhdytys tai limmin vesi
toimitetaan keskitetystd ldhteestd ja jos asukkaalla ei ole suoraa eikd kiyttdjakohtaista sopimusta energiantoimittajan
kanssa.”

Tatd varten 10 a artiklan 1 kohdan toimintavaatimuksessa viitataan "loppukdyttdjiin” ja selvennetddn, ettd nimai ovat

a) luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkilditd, jotka ostavat limmitystd, jadhdytystd tai limmintd kdyttovettd omaan lop-
pukiyttoonsi (tillaiset loppukayttdjat ovat myos 2 artiklan 23 kohdassa madriteltyjd loppuasiakkaita), tai

b) luonnollisia henkiloitd ja oikeushenkil6itd, jotka kéyttavat sellaista erillistd rakennusta tai sellaista moniasuntoisen
taikka moneen eri tarkoitukseen kdytettdvin rakennuksen yksikkod, johon toimitetaan limmitys, jadhdytys tai lam-
min kdyttvesi keskitetystd ldhteestd, ja joilla ei ole suoraa eikd kayttdjikohtaista sopimusta energiantoimittajan
kanssa.

On korostettava, ettd loppukdyttdjia koskeva kisite sisdltdd loppuasiakkaat. Jos sadnnokset koskevat loppukdyttijid, ei
pitdisi ymmartad, ettd loppuasiakkaat jadvit niiden soveltamisalan ulkopuolelle.

Tamai selvennys merkitsee sité, ettd muutetun energiatehokkuusdirektiivin nojalla tastd lahtien ei ole epdilystikadn siitd,
ettd kayttdjakohtaisen mittaamisen piiriin kuuluvilla kuluttajilla on myos oikeus kulutusperusteisiin laskutus- (*) ja kulu-
tustietoihin.

Sovellettaessa 9 a, 9 ¢, 10 a ja 11 a artiklaa, kun kyseessd on moniasuntoinen tai moneen eri tarkoitukseen kaytettavin
rakennuksen yksikko, johon toimitetaan limmitys, jadhdytys tai limmin kayttovesi keskitetystd lihteestd energiantoimit-
tajan kanssa tehdyn yhden sopimuksen pohjalta, se, kuka tosiasiassa on "loppuasiakas”, voi vaihdella tilanteen mukaan.
Jos rakennuksella on yksi omistaja, omistaja on tyypillisesti, mutta ei valttimaittd, energiantoimittajan kanssa tehdyn
toimitussopimuksen sopimuspuoli. Vastaavasti, kun omistajia on useita, omistajayhteiso tai yhteisomistusyksikko on
usein, mutta ei aina, sopimuspuoli energiantoimittajan kanssa. Joissakin tilanteissa omistajat siirtavit tiettyjd tehtdvid
kolmansille osapuolille tai edustajalle, kuten isinnointitoimistolle (joka tunnetaan joissakin maissa nimelld “syndic”), ja
ndmd osapuolet voivat olla myds sopimuspuoli suhteessa energiantoimittajaan. Jos omistajat ovat antaneet vuokralle
yksikkojd, vuokralaisilla voi olla sopimussuhde energiantoimittajan kanssa.

Kun jdsenvaltiot saattavat tarkistetun direktiivin osaksi kansallista lainsdddantod, niiden on otettava huomioon toimival-
tansa kannalta merkitykselliset tilanteet. Riippumatta siitd, miké yhteiso tai elin hankkii energian yhteisesti rakennuksen
asukkaiden puolesta, on tdrkedd, ettd toteutus jirjestetddn siten, ettd liitteessd VII a vaaditut tiedot tosiasiallisesti toimite-
taan ja ettd niitd voidaan kayttdd myGs perustana jokaisen asunnon/yksikon asukkaalle suunnattavaan tiedotukseen. Sitd,
ettd "loppuasiakkaan” madritelmalld tarkoitetaan henkilod, joka ostaa energian "omaa loppukédyttod varten”, ei esimer-
kiksi pidd ymmartad niin, ettei loppukdyttdjad ole olemassa tilanteissa, joissa isinnointitoimisto (tai "syndic”) on raken-
nuksen energiantoimittajan tosiasiallinen sopimuspuoli.

(¥) Energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 23 kohta.
(*®) Ks. valmisteluasiakirjan SWD(2013) 448 final 9 kohta.
(*) Kéyttdjakohtaisen mittaamisen yhteydessd tahan viitataan joskus limmityskustannusten jakamisena.
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7.2 Kuka vastaa laskutus- ja kulutustiedoista?

Energiatehokkuusdirektiivissd ei tdsmennetd, kuka vastaa 10 a artiklassa tarkoitettujen laskutus- ja kulutustietojen toimit-
tamisesta loppukiyttdjille. Loppukayttdjien, jotka ovat myds loppuasiakkaita (ja ostavat energiaa asianomaiselta energian-
toimittajalta), kannalta olisi loogisinta, ettd energiantoimittaja on vastuussa tietojen toimittamisesta. Energiantoimittaja ei
ehkd kuitenkaan ole parhaassa vastuuasemassa toimittamaan tietoja sellaisille loppukéyttijille, joiden kanssa silld ei ole
suoraa tai kayttdjakohtaista sopimussuhdetta. Tarkistetun energiatehokkuusdirektiivin 10 a artiklan 3 kohdassa todetaan-
kin, ettd “jasenvaltioiden on pditettdvd, kuka vastaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamisesta niille loppu-
kayttijille, joilla ei ole suoraa eikd kdyttdjakohtaista sopimusta energiantoimittajan kanssa.” Se, mitkd yksikot voivat par-
haiten toimittaa tiedot loppukayttijille, riippuu kansallisista olosuhteista ja vuokrasuhteen luonteesta. Mahdollisia tahoja
voivat olla esimerkiksi rakennusten omistajat, kiinteiston hallinnoinnista vastaavat, valtuutetut isinnointiyritykset tai pal-
veluntarjoajat ja omistajayhteisot. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun tarkistettu direktiivi saatetaan osaksi kansal-
lista lainsddddntod, madritetddn selkedsti vastuu loppukayttijille tiedottamisesta kaikkien olennaisten tilanteiden osalta.

7.3 Todelliseen kulutukseen perustuva laskutus

Tarkistetun direktiivin 10 a artiklassa edellytetddn, ettd jisenvaltioiden on varmistettava, ettd “laskutus- ja kulutustiedot
ovat luotettavia ja tasmallisid ja perustuvat todelliseen kulutukseen tai limmityskustannusten jakolaitteiden mittariluke-
miin [...]".

Sanamuoto on samantapainen mutta ei vastaava alkuperdisen energiatehokkuusdirektiivin vaatimuksen kanssa, jolla var-
mistetaan, ettd “"laskutustiedot ovat tdsmallisid ja perustuvat sihkon ja kaasun todelliseen kulutukseen”.

Kulutustietojen sisillyttiminen energiatehokkuusdirektiiviin on merkittavaa ja heijastaa direktiivin joustavuutta, koska
nyt on mahdollista tdyttdd liitteessd VII a olevan 2 kohdan vaatimus antamalla sddnnollisid laskutus- tai kulutustietoja.
Kulutustietoja on helpompi antaa, koska ne liittyvat vain kulutettuihin médriin, eivdtkd aiheutuneisiin kustannuksiin tai
muihin laskutustietoihin.

Lainsdatdja piti aiheellisena lisatd sanat “tai limmityskustannusten jakolaitteiden mittarilukemiin” poistaakseen epdilykset
siitd, etteiko kyseisid lukemia voitaisi kiyttad laskutuksen perustana. Tillaisia epdilyksid oli esitetty, koska limmityskus-
tannusten jakolaitteet mahdollistavat yksittdiselle huoneistolle sydtetyn limmén mittaamisen vihemmén suoralla tavalla
ja tietyissd olosuhteissa niiden voidaan katsoa antavan heikommin tietoa energian médristd, joka limmityslaitteistosta
on tosiasiallisesti vapautunut asuntoon.

Limpomittareiden ja limmityskustannusten jakolaitteiden vilisten erojen lisdksi on kuitenkin syytd korostaa, ettd vaati-
muksen, jonka mukaan laskutus- ja kulutustiedot perustuvat todelliseen kulutukseen tai limmityskustannusten jakolait-
teiden mittarilukemiin, ei pitdisi tulkita edellyttivin, ettd tilojen limmittdmisestd tai jadhdytyksestd aiheutuvat kustan-
nukset jaetaan yksinomaan yksittdisten mittareiden tai limmityskustannusten jakolaitteiden mittarilukemien perusteella.
Kiyttdjakohtaisen mittaamisen yhteydessd tdimd voi aiheuttaa haitallisia vaikutuksia oikeudenmukaisuuden ja jaettujen
kannustimien suhteen (ks. myos edelld oleva 5 kohta). Teknisesti tarkasteltuna moniasuntoisten rakennusten yksittaisia
huoneistoja ei yleensi voida pitdd limmonsiirron kannalta riippumattomina muusta rakennuksesta. Kun limpétilaeroja
esiintyy sisdseinien tai vaakasuorien vilirakenteiden vililld, limp6 virtaa luonnollisesti tillaisten rakenteiden ldpi, koska
niitd lampoeristetddn harvoin tehokkaasti rakennusten ulkoseiniin verrattuna. Yksittéisid yksikoitd limmitetddn siten tyy-
pillisesti lampopattereista perdisin olevan lammon lisdksi my6s ainakin osittain rakennuksen muissa osissa tuotetulla
lammolld. Kuten 5 kohdassa todettiin, tdimd olisi otettava huomioon hyvin laadituissa kustannustenjakosddnnoissa.

Riippumatta siitd, mitataanko tai arvioidaanko kunkin yksikon tosiasiallisia laimpopéddstojd kayttdjakohtaisilla mittareilla
vai limmityskustannusten jakolaitteilla, se seikka, ettd limpo voi virrata sisdisten vilirakenteiden kautta, on hyvi syy olla
jakamatta rakennuksen kokonaislimmityskustannuksia yksinomaan téllaisten laitteiden lukemien perusteella. Yleinen (ja
hyvi) kdytanto on, ettd vain tietty osa kustannuksista perustuu kayttdjakohtaisiin mittauksiin ja jéljelle jadvat kustannuk-
set jaetaan asukkaille muiden tekijoiden perusteella (kuten asuntojen osuus kokonaispinta-alasta tai rakennuksen lammi-
tettdvastd osasta). Tastd on kyse myos silloin, kun yksittdiset yksikot on varustettu limpomittareilla eikd lampokustan-
nusten jakolaitteilla. On myos tavanomaista, ettd rakennuksen yhteisten tilojen (kuten portaikot, kdytivit) limmityskus-
tannukset jaetaan eri yksikoiden asukkaiden kesken. Kustannukset, jotka johtuvat rakennusten laitteistoista ja yhteisten
alueiden limmittdmisestd aiheutuvista hividistd, eivit ole yleensd suoraan yksittdisen kéyttdjan toiminnasta riippuvaisia,
ja jasenvaltiot sisillyttivit ne kustannustenjakosddnnoissddn tyypillisesti kiinteisiin kustannuksiin. Kokonaislimmityskus-
tannusten kiinted kustannusosuus voidaan yleensd veloittaa asukkailta suhteutettuna asunnon kokoon (esim. lattiapinta-
ala tai tilavuus).
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Jos annetut tiedot perustuvat limmityskustannusten jakolaitteen lukemiin, on toimittava tavalla, joka on selked ja hyo-
dyllinen loppukdyttdjille. Limmityskustannusten jakamiseen voi kuulua esimerkiksi lampopatterityyppeihin liittyvien
teknisten kertoimien ja/tai huoneiston sijaintiin liittyvien korjauskertoimien soveltaminen rakennuksessa. Tallaiset para-
metrit olisi otettava huomioon loppukdyttijille annettavissa tiedoissa.

7.4 Mittareiden itseluenta

Alkuperiisessd energiatehokkuusdirektiivissd velvoitetaan jisenvaltioita varmistamaan, ettd laskutustiedot ovat oikeat ja
perustuvat todelliseen kulutukseen liitteessd VII olevan 1.1 kohdan mukaisesti” — siind puolestaan maddritellddn tietyt
vihimmiisaikavilit sille, kuinka usein laskutus- ja laskutustiedot on toimitettava. Direktiivin 10 artiklassa sdddetdin, ettd
"tdmd velvoite voidaan tdyttdd jdrjestelmalld, jossa loppuasiakkaat lukevat sddnnollisesti mittarinsa itse ja ilmoittavat mit-
tarilukemansa energian toimittajalle”. Tamd mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd vuotuinen tasoitus perustuu asiakkaan
energiantoimittajalle ilmoittamiin lukemiin ilman, ettd energiantoimittajan tarvitsee kdyda tiloissa lukemassa mittaria.

Etdluettaviin laitteisiin siirtymisen yhteydessd mittareiden itseluenta menettdd merkityksensd ajan myotd. Tarkistetussa
energiatehokkuusdirektiivissd mahdollistetaan itseluenta limpoenergian osalta, mutta vain tietyissd tilanteissa (*°). Mitta-
reiden itseluenta ei ole sallittua erityisesti, jos tilojen limmityksen kiyttdjakohtainen mittaaminen suoritetaan limmitys-
kustannusten jakolaitteiden perusteella. Tami vaatisi, ettd jokainen kayttdjd ilmoittaisi jokaisen limpopatterin lukemat,
mitd lainsddtdjd ei pitdnyt realistisena tai toivottavana.

Mittaamisessa tai muussa kayttdjikohtaisen mittaamisen tilanteessa, esimerkiksi limpomittareilla varustettujen tilojen
lammityksen tai jadhdytyksen tai limpimin kayttoveden kulutuksen osa, mittarin itseluenta voi periaatteessa olla sallit-
tua, jos kyseinen jisenvaltio niin sddtdd. Toisin sanoen kaukolimpdyhtiot, kiinteiston isdnnoéitsijat ja muut yksikot, jotka
ovat vastuussa 10 a artiklassa vaadittujen tietojen toimittamisesta loppukdyttijille, eivdt voi kayttdd itseluentaa niiden
velvoitteiden tdyttamiseksi, ellei kyseinen jdsenvaltio ole nimenomaisesti sddtanyt tillaisesta mahdollisuudesta kansalli-
sissa tdytintdonpanosidnnoksissi.

7.5 Tietojen saatavuus ja yksityisyys

Tarkistetun direktiivin 10 a artiklan 2 kohdan a alakohdassa todetaan, ettd “jos loppukdyttijien energialaskuja ja aiempaa
kulutusta koskevat tiedot tai limmityskustannusten jakolaitteiden mittarilukemat ovat kaytettdvissd, ne asetetaan loppu-
kédyttdjan pyynnostd timin nimedman energiapalvelujen tarjoajan saataville”. Samanlainen sddnnos sisiltyy alkuperidiseen
energiatehokkuusdirektiiviin, mutta uusi sddnnds poistaa kaikki epiilykset oikeudesta saada tietoja energialaskutuksesta
ja kulutushistoriasta tai limmityskustannusten jakolaitteen lukemista tilanteissa, joissa kdytetddn kdyttdjakohtaista mittaa-
mista. Kayttdjakohtaisesta mittaamisesta vastaavan yksikon — isdnnoitsijin, kéyttdjikohtaista mittaamista koskevien pal-
velujen tarjoajan tai muun yksikon — on siten pyynnostd annettava kaikille yksittdisille loppukiyttdjille padsy tdllaisiin
tietoihin sopivassa ja kayttokelpoisessa muodossa. Kayttdjakohtaisessa mittaamisessa on erityisesti otettava huomioon,
ettd se kasittdd sekd kayttdjan omien laitteiden lukemat ettd koko laitteiston lukemien summan, koska omien laitteiden
lukemat ovat kiyttokelpoisia vain yhdessd koko laitteiston lukemien summan kanssa. Téllaisiin tietoihin olisi pyynnostad
sisillytettavd myos keskeiset tekniset parametrit, kuten limpopattereihin sovellettavat luokitustekijit, jotta voidaan tehda
lampokustannusten jakolaskelmien riippumattomat tarkastukset tai luotettavuustarkastukset.

Samalla 10 a artiklan 2 kohdan a alakohdassa varmistetaan, ettd laskutustiedot, jotka liittyvit kaukoldmpo- tai jadhdy-
tysverkosta kayttdjakohtaisesti mitattavaan moniasuntoiseen tai moneen eri tarkoitukseen kiytettivdan rakennukseen
suuntautuvaa syottod mittaavaan padmittariin, voidaan toimittaa suoraan energiapalvelun tarjoajille (*'), jotka vastaavat
kéyttdjakohtaisesta mittaamisesta ja kustannusten jakamisesta rakennuksessa. Tami on tirkedd, koska tdsmallinen kus-
tannusten jakaminen edellyttdd reaaliaikaista padsyd yhteenlaskettuihin kulutuslukuihin. Suora ja reaaliaikainen paisy
laskutustietoihin, mukaan lukien mittausarvot, on erityisen tirkedd silloin, kun rakennukset mitataan kayttdjikohtaisesti
etaluettavilla laitteilla, minkd vuoksi on tarpeen toimittaa tietoja alle vuoden aikavililld. Tillaisissa tapauksissa kauko-
ldamp6- tai -jadhdytysverkon asiakas voi pyytdd, ettd padmittariin liittyvét tiedot asetetaan hidnen valitsemansa energiapal-
velun tarjoajan kdyttoon, joka voi olla kayttijakohtaisen mittaamisen palveluja tarjoava yritys.

(*) Tarkistetun direktiivin 10 a artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa todetaan seuraavaa: "Tama velvoite voidaan jdsenvaltion niin sda-
tdessd tdyttad jarjestelmailld, jossa loppuasiakas tai loppukayttdja lukee sddnnéllisesti mittarinsa itse ja ilmoittaa mittarilukemansa,
lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyseessd 9 b artiklan mukainen limmityskustannusten jakolaitteilla suoritettavaan kayttdjakoh-
taiseen mittaamiseen perustuva kulutus. Laskutus saa perustua arvioituun kulutukseen tai kiinteddn mairdin ainoastaan silloin, kun
loppuasiakas tai loppukayttijd ei ole ilmoittanut mittarilukemaa tietylta laskutuskaudelta.”

(*') Energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 24 kohdassa "energiapalvelujen tarjoajaksi” méiritellddn luonnollinen henkil tai oikeushen-
kilo, joka toimittaa energiapalveluja tai suorittaa muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd loppuasiakkaan laitoksessa tai
tiloissa.
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Muutosdirektiivin 10 a artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd “laskujen mukana
toimitetaan selkedt ja ymmadrrettavit tiedot kaikille loppukéyttsjille liitteessd VII a olevan 3 kohdan mukaisesti”. Taman
vaikutuksia kisitellddn tarkemmin jaljempind 9.3 kohdassa. Kun kyse on loppukayttéjistd, joilla ei ole suoraa tai kaytta-
jakohtaista sopimusta energiatoimittajan kanssa, "lasku” olisi tulkittava niin, ettd se viittaa my6s limmityskustannusten
jakoa koskevaan tilitykseen tai mihin tahansa muuhun limmitykseen/jadhdytykseen/limpimdin kéyttGveteen liittyvédn
toistuvaan maksupyyntoon tillaisten palvelujen tarjoamisesta vastaavan luonnollisen tai oikeushenkilon puolesta (*3).

Lopuksi uudessa sdannoksessd (10 a artiklan 2 kohdan d alakohta) korostetaan, ettd jasenvaltion on "edistettivd kyber-
turvallisuutta ja varmistettava loppukiyttdjien yksityisyyden suoja ja tietosuoja asiaa koskevan unionin oikeuden mukai-
sesti”. Vaikka tdmad sddnnos ei lisdd erityisid velvoitteita sovellettavan EU:n lainsddddnnon (kuten yleinen tietosuoja-ase-
tus (**)) nojalla sovellettavien velvoitteiden lisiksi, siind korostetaan, ettd kyberturvallisuudella, yksityisyyden suojalla ja
tietosuojalla on merkitystd my0s mittaamisessa, kayttdjakohtaisessa mittaamisessa, etdluennassa ja limpoenergian
laskutuksessa.

7.6 Paisy sihkoisiin laskutustietoihin ja laskuihin

Kuten alkuperiisessd energiatehokkuusdirektiivissd, muutetussa energiatehokkuusdirektiivissd velvoitetaan jdsenvaltiot
varmistamaan, ettd loppuasiakkaille tarjotaan mahdollisuus saada laskutustiedot ja laskut sihkoisind (10 a artiklan
2 kohdan b alakohta). Tdssd yhteydessd on otettava huomioon, ettd viittaus koskee vain loppuasiakkaita eikd loppukéyt-
tdjid, mikd merkitsee, ettd tarkistetulla energiatehokkuusdirektiivilld ei anneta kayttdjikohtaisen mittaamisen piiriin kuu-
luville yksittaisille kuluttajille oikeutta valita sdhkoistd toimitusta. EU:n lainsdatija teki tarkoituksellisesti timédn valinnan
vilttadkseen rajoittamasta tiettyyn rakennukseen liittyvien sidosryhmien tai kansallisten viranomaisten vapautta paattid,
miten jirjestetddn laskutustietojen ja laskujen toimittaminen kayttdjakohtaisen mittaamisen piiriin kuuluville kuluttajille.

8. MITTAUS-, LASKUTUS- JA KULUTUSTIETOJEN SAATAVUUTEEN LITTYVAT KUSTANNUKSET (11
A ARTIKLA)

Muutetun energiatehokkuusdirektiivin uusi 11 a artikla on ldhes identtinen alkuperdisen energiatehokkuusdirektiivin
11 artiklan kanssa. Joitakin eroja kuitenkin esiintyy.

Ensinndkin uudessa sidnnoksessd on otettu huomioon kayttijakohtaisen mittaamisen piiriin kuuluvien kuluttajien sel-
vennetty asema, ja sen vuoksi siind viitataan loppukéyttdjiin mieluummin kuin loppuasiakkaisiin ("loppuasiakkaat” ovat
laajemman "loppukdyttijien” ryhmin alaryhmad).

Toiseksi uudessa artiklassa selvennetdin, ettd 2 kohtaa sovelletaan seki moniasuntoisiin etti moneen eri tarkoitukseen
kéytettaviin rakennuksiin.

Kolmanneksi lisitddn uusi 3 kohta, jolla selvennetddn, ettd "varmistaakseen kayttdjikohtaista mittaamista koskevien pal-
velujen kohtuulliset kustannukset 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat tehostaa kilpailua tdlld palvelualalla toteutta-
malla aiheellisia toimenpiteitd, esimerkiksi suosittelemalla tai muuten edistamalld tarjouskilpailujen kéyttod tai sellaisten
yhteentoimivien laitteiden ja jirjestelmien kiyttod, jotka helpottavat palveluntarjoajan vaihtamista”. Vaikka tidssd sdin-
noksessd tarkoitetut toimet ovat selvdsti vapaachtoisia eivitkd ne ole pakollisia jasenvaltiolle, lainsddtdja piti sddnnostd
hyddyllisend, koska siind esitetddn esimerkkeji erityistoimenpiteistd, joita jasenvaltiot voivat toteuttaa kilpailun edistdmi-
seksi kayttdjakohtaisten mittaamispalvelujen tarjoamisessa etdluettaviin laitteisiin ja jarjestelmiin siirtymisestd aiheutuvien
kustannusten minimoimiseksi.

Lopuksi alkuperiisen 11 artiklan 2 kohta kumotaan, koska tarkistettu energiatehokkuusdirektiivi kaventaa artiklan sovel-
tamisalan sihkoon ja kaasuun ja koska alkuperdinen 11 artiklan 2 kohta koski vain limpdenergian kiyttdjikohtaista
mittaamista ja se korvataan nyt uudella 11 a artiklan 2 kohdalla.

(*») Tahan kuuluvat toistuvien maksujen maksupyynnot, jotka sisltavit 9 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen rakennusten energiakus-
tannukset, jos on osoitettu, ettei kdyttdjakohtainen mittaaminen ole kustannustehokasta tai teknisesti toteutettavissa.

(*)) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tieto-
suoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1). http://data.curopa.cu/elijreg/2016/679/2016-05-04
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Edelld mainittujen tekstissd olevien erojen lisiksi on syytd ottaa huomioon aiheeseen liittyvd toinen tilanne. Suomalainen
tuomioistuin esitti huhtikuussa 2018 unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon (*%). Yhteenvetona siiné tiedus-
teltiin, pitdisiko maksuttoman laskutuksen tarjoamista koskeva velvoite kasittda siten, ettd se estdd alennusten myontimi-
sen asiakkaille, jotka saavat laskut sihkoisesti. Komissio esitti vuonna 2013 antamassaan ohjeessa (*°), ettd vaatimus
maksuttomasta laskutuksesta ei estd alennusten myontimistd asiakkaille, jotka valitsevat tietynlaisen laskujen toimitusta-
van. Unionin tuomioistuin esitti 2. toukokuuta 2019 antamassaan tuomiossa samankaltaisen nakemyksen. Se katsoi,
ettd 11 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettei se ole asian paikisittelyssd tarkasteltujen olosuhteiden kaltaisissa olo-
suhteissa esteend sille, ettd sihkon vahittdismyyntiyritys myontdd ainoastaan sihkoisen laskun valinneille loppuasiak-
kaille alennuksen sahkomaksusta.

9. LASKUTUS- JA KULUTUSTIETOJA KOSKEVAT VAATIMUKSET
9.1 Todelliseen kulutukseen perustuva vuotuinen laskutus

Uudessa liitteessd VII a edellytetddn seuraavaa: “Jotta loppukdyttdjit voivat sddnnelld omaa energiankulutustaan, laskutuk-
sen on tapahduttava todellisen kulutuksen tai limmityskustannusten jakolaitteiden lukemien perusteella vihintddn ker-
ran vuodessa”. Hyvin samanlainen vaatimus sisiltyy alkuperiisen energiatehokkuusdirektiivin liitteeseen VII, mutta liit-
teen VII a sanamuoto viittaa loppukayttdjiin (ja se koskee siten myos kiyttdjakohtaisen mittaamisen piiriin kuuluvia
kuluttajia). Liitteessd VII oleva ilmaisu "laskutuksen olisi tapahduttava” on korvattu liitteessd VII a ilmaisulla "laskutuksen
on tapahduttava” vaatimuksen sitovan luonteen ottamiseksi huomioon. Kuten 7.2 kohdassa todettiin, on korostettava,
ettd kdyttdjakohtaisen mittaamisen yhteydessd vaatimusta, jonka mukaan laskutus- ja kulutustiedot perustuvat todelliseen
kulutukseen tai limmityskustannusten jakolaitteiden mittarilukemiin, ei pitdisi tulkita siten, ettd edellytetdan tilojen lim-
mittdmisestd tai jadhdytyksestd aiheutuvien kustannusten jakoa yksinomaan yksittdisten mittareiden tai limmityskustan-
nusten jakolaitteiden mittarilukemien perusteella.

Periaatteessa vaatimus varmistaa, ettd limpoenergian loppukdyttijille tiedotetaan tosiasiallisesta kulutuksesta vihintddn
kerran vuodessa ja ettd niiden kulutukseen perustuvat maksut lasketaan tai mukautetaan vastaavasti, esimerkiksi maksa-
malla todellisen erddntyneen mdairin ja sadnnollisten kiintedmaariisten maksujen perusteella maksettujen maarien (jotka
eivit perustu todelliseen kulutukseen tai limmityskustannusten jakolaitteen lukemiin) vélinen erotus.

9.2 Saannoélliset laskutus- tai kulutustiedot
9.2.1 Tilanteet, joissa tietojen tarjonta alle vuoden aikavalilli on tarpeen

Energiatehokkuusdirektiivin muuttamista koskevan ehdotuksen keskeiseni tavoitteena oli maarittdd, kuinka sddnnollisesti
loppukdyttijille tiedotetaan limpoenergian tosiasiallisesta kulutuksesta, ja tdtd tarkastellaan uudessa liitteessd VII
a olevassa 2 kohdassa.

Alkuperiisen energiatehokkuusdirektiivin perusteella tietojen tarjonta alle vuoden aikavililli on pakollista, kun se on
“teknisesti mahdollista ja taloudellisesti perusteltua”. Muutetussa energiatehokkuusdirektiivissé titd ehtoa on yksinkertais-
tettu siten, ettd vaatimuksia sovelletaan "jos etdluettavat mittarit tai limmityskustannusten jakolaitteet on asennettu”.

Taman ehdon tdyttymistd on arvioitava tarkastelemalla kunkin jdsenvaltion paitostd siitd, minka tyyppisid laitteita pide-
tddn etdluettavina (ks. 6.1 kohta).

On mahdollista, ettd rakennuksessa on seki etiluettavia ettd ei-etdluettavia laitteita. Tillaisia tilanteita on tarkasteltava
tapauskohtaisesti.

(**) Ks. asia C-294/18 http://curia.curopa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=2037 50&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&
dir=&occ=first&part=1&cid=1938672

(*) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Guidance note on Articles 9-11 metering, billing information, cost of access to metering
and billing information, 50-52 kohta (SWD/2013/04438 final).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672
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Esimerkki: kaukolimpoi saavassa moniasuntoisessa rakennuksessa, jonka kuhunkin rakennusyksikkoon asennetut lait-
teet ovat etdluettavia limmityskustannusten jakolaitteita tai mittareita, rakennuksen padmittari, joka mittaa toimitettua
tai kulutettua kokonaislimp64, ei ehkd ole etdluettava. Tilloin kattava limmityskustannusten jaon laskenta voidaan peri-
aatteessa tehdd vain silloin, kun myos pédmittarin lukemat ovat saatavilla. Samanlainen tilanne voi syntyd rakennuk-
sessa, jossa yhteinen limmityskattila toimii esimerkiksi kaasulla tai 6ljylld: tdssikddn tapauksessa ei ole vilttimittd saata-
villa tismillisida yhteenlaskettuja kulutustietoja kullekin alle vuoden kaudelle, jos pdikaasumittari ei ole etiluettavissa tai
jos 0ljysailio tai polttolaite ei ole varustettu mittarilla, joka mahdollistaa kulutuksen etdluennan. Tallaisissa tapauksissa
on kuitenkin edelleen mahdollista tehd4 likimadrdinen limmonjaon laskenta kdyttdmalld yksittéisten laitteiden lukemia
ja ekstrapoloimalla arvioitu arvo kokonaiskulutukselle. Voi syntyd kysymys siitd, miten sovittaa yhteen 10 a artiklan
1 kohdan vaatimus, jonka mukaan [...] laskutus- ja kulutustiedot ovat luotettavia ja tdsmallisid ja perustuvat todelliseen
kulutukseen tai limmityskustannusten jakolaitteiden mittarilukemiin liitteessd VII a olevien 1 ja 2 kohdan mukaisesti
kaikkien loppukdyttdjien osalta”, sen seikan kanssa, ettd jos tasmallisid yhteenlaskettuja kulutustietoja (asentamalla eti-
luettava kaasumittari, lukemalla padkaasumittari manuaalisesti useammin, asentamalla 6ljymittari jne.) kullekin alle vuo-
den kaudelle ei ole saatavilla, limmityskustannusten jakolaskelma voi olla vain likiméirdinen. Komissio katsoo, ettei
pddmittarin alle vuoden kauden lukemien puuttuminen ole peruste olla tarjoamatta tietoja alle vuoden kauden kulutuk-
sesta kdyttdjakohtaisen mittaamisen piiriin kuuluville kuluttajille, jos olosuhteet mahdollistavat kustannusten jakolaskel-
mien kohtuullisen arvioinnin/likimééraisoletuksen. Tillaisissa tapauksissa olisi yksinkertaisesti tehtdvi selvaksi, ettd alle
vuoden pituisen kauden arvot osittain arvioidaan/ekstrapoloidaan. Arvo, jonka kuluttaja saa alle vuoden pituisen kauden
tiedoista, on todenndkoisesti tarkedmpi kuin hieman vihempi tarkkuus, joka johtuu yhteenlaskettujen kulutusarvojen
puuttumisesta.

Toisaalta, jos kayttdjikohtaisesti mitattava rakennus on varustettu kaukolimpo-/-jadhdytysverkon osalta etdluettavalla
pdamittarilla, mutta rakennuksen kéyttdjakohtaista mittaamista varten kaytetyt laitteet eivit ole etdluettavia, liitteessd VII
a olevan 2 kohdan edellytys ei tdyty siltd osin kuin kyse on kiyttdjikohtaisen mittaamisen piiriin kuuluvista loppukayt-
tdjistd. Sitd vastoin se tayttyisi kaukolimpo-[jadhdytysverkon ja sen asiakkaan/koko rakennuksen osalta. Tall6in raken-
nusta kokonaisuutena koskevat tiedot olisi toimitettava loppukéyttajalle liitteessd VII a olevan 2 kohdan mukaisesti.

Toinen esimerkki on kdyttdjakohtaisesti mitattava rakennus, jonka limmityskustannusten jakolaitteet ovat etiluettavia
mutta ldmpimén kayttoveden mittarit eivit ole. Talloin jokainen palvelu voidaan késitelld erikseen, ja alle vuoden pitui-
sen kauden tiedot voidaan antaa tilojen limmittdmisestd mutta ei limpimastid kayttovedesta.

9.2.2 Tietojen ilmoittamisen vaadittu vahimmdistiheys

Edelld selitetyistd yksinkertaistetuista ehdoista seuraa, etti jos etdluettavia laitteita on kdytdssd, loppukdyttdjille on annet-
tava sadnnollistd tietoa. Kyse voi olla laskutustiedoista tai yksinkertaisesti kulutustiedoista. Tietojen ilmoittamisen vaa-
dittu vihimmaistiheys on 22 kuukauden kuluttua muutosdirektiivin voimaantulosta (eli 25. lokakuuta 2020 ldhtien)
samankaltainen kuin alkuperiisessd energiatehokkuusdirektiivissd, eli "jos asiakkaat (**) ovat valinneet sdhkoisen lasku-
tuksen [, laskutustiedot on] asetettava saataville vihintddn neljannesvuosittain pyynndstd, tai muutoin kaksi kertaa vuo-
dessa”. Alkaen 1. tammikuuta 2022 tiedot on toimitettava vihintddn kuukauden vilein.

9.2.3  Poikkeukset lammitys-/jadhdytyskauden ulkopuolella

Limmitys ja jadhdytys voidaan vapauttaa kuukausitietojen antamista koskevasta vaatimuksesta limmitys- tai jadhdytys-
kausien ulkopuolella. Limmitys- ja jadhdytyskaudet voivat vaihdella paikan tai hallintoalueen mukaan tai rakennusten
vililld. Mahdollisuus poiketa kuukausittaisesta vaatimuksesta voidaan ymmartdd mahdollisuutena keskeyttda tietojen toi-
mittaminen ajanjaksona, jolloin rakennuksen yhteiset laitteistot eivét tarjoa tilojen limmitysté tai jadhdytysta.

(*) Kisitteen "loppuasiakas” kdyttiminen "loppukéyttdjan” sijaan kuvastaa sitd, ettei energiatehokkuusdirektiivissd vaadita, ettd kayttdja-
kohtaisen mittauksen piiriin kuuluvilla kuluttajilla on oikeus valita sdhkoinen laskutus, ks. 7.6 kohta. Kéyttdjakohtaisesti mitattavassa
rakennuksessa loppuasiakas voi valita sihkoisen laskutuksen, jolloin hinelld on oikeus saada neljinnesvuosittain tietoja alle vuoden
pituiselta kaudelta, mutta tdmi ei automaattisesti tarkoita, ettd rakennuksen yksittaisilld asukkailla (jotka ovat loppukayttdjid, mutta
eivit loppuasiakkaita) on oikeus saada tillaisia tietoja useammin kuin kaksi kertaa vuodessa ennen 1. tammikuuta 2022.
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9.2.4 Eron tekeminen tietojen toimittamisen ja saataville asettamisen valilld

Vaatimus, jonka mukaan silloin, kun etdluettavat mittarit tai limmityskustannusten jakolaitteet on asennettu, todelliseen
kulutukseen tai limmityskustannusten jakolaitteiden lukemiin perustuvat laskutus- tai kulutustiedot on toimitettava lop-
pukiyttdjille alle vuoden vilein, voi herittdd kysymyksid siitd, miten vaatimusta noudatetaan. Komissio toteaa, ettd lain-
sddtdja jatti tietoisesti avoimeksi tietojen toimittamisen tavat ja teki selvdn eron tietojen toimittamisen ja saataville asetta-
misen valilld.

Keskeinen vaatimus on toimittaa kéyttéjalle tietoa. Tama voidaan tehdd paperimuodossa tai sihkoisesti, kuten sdhkopos-
titse. Tiedot voidaan my0s asettaa saataville internetin valitykselld (verkkoportaalin tai dlypuhelinsovelluksen kaltaisilla
rajapinnoilla), mutta tillaisissa tapauksissa loppukdyttijille on ilmoitettava tiedot jollakin tavalla tiedossa olevin sddnnol-
lisin véliajoin, koska muutoin ei voida katsoa, ettd tiedot on toimitettu loppukayttdjille niin tihedsti vaan ettd ne on
ainoastaan asetettu saataville. Jos tiedot ainoastaan asetetaan saataville, mutta loppukayttdjin on itse haettava ne, ei toi-
mita tarkistetun energiatehokkuusdirektiivin tdimin osan yleisen tavoitteen mukaisesti, eikd siis lisitd loppukayttdjien
tietoisuutta kulutuksestaan.

Tallaista pientd mutta tirkedd eroa on syytd korostaa myos siksi, ettd lainsddtdjd on sisillyttinyt ehdotukseen valinnai-
sena tdydentdvin tietojen saataville asettamisen internetin viélitykselld tietojen toimittamista sddnnollisin viliajoin koske-
van padasiallisen vaatimuksen jilkeen: "Ne voidaan myos asettaa saataville internetin kautta ja pdivittdd niin usein kuin
kiytettdvit mittauslaitteet ja jirjestelmit sen mahdollistavat”. Termid "myos” ei kiytetty tarkoittamaan “jonkun asemasta”,
vaan ilmoittamaan tdydentdvistd mahdollisuudesta. Muunlainen tulkinta jattaisi likkaa mahdollisuuksia sellaisten jérjestel-
mien kehittimiselle ja kdyttamiselle, joiden perusteella sddnnéllinen ilmoittaminen ei ole mahdollista. Tallaisessa tapauk-
sessa kierretddn keskeinen vaatimus ja vaarannetaan tarkistetun energiatehokkuusdirektiivin keskeisen tavoitteen saavut-
taminen. T4t tulkintaa vahvistaa se, etté liitteessd VII a olevassa 3 kohdassa kdytetddn sanamuotoa "voidaan asettaa sen
sijaan”, jossa lainsditdjd on selvasti halunnut, ettd sddnnokset ovat vaihtoehtoja. Lyhyesti sanottuna tietojen jatkuva “saa-
taville asettaminen” internetin vilitykselld ei ole vaihtoehtoinen tai riittivd keino noudattaa liitteessd VII a olevan
2 kohdan vaatimuksia, jotta voidaan toimittaa tietoja alle vuoden aikavalilld, ellei tietoja yhdistetd loppukayttdjille suun-
nattuun jonkinlaiseen aktiiviseen ilmoitukseen vaadituin viliajoin.

9.2.5 Alle vuoden vilein annettujen laskutus- tai kulutustietojen sisdltd

Kuten 7.3 kohdassa mainitaan, muutetussa energiatehokkuusdirektiivissi tarjotaan joustavuutta sellaisten tietojen luon-
teen osalta, jotka on liitteessd VII a olevan 2 kohdan nojalla toimitettava alle vuoden vilein.

Mukana on oltava vihintdin perustiedot siitd, miten todellinen kulutus on kehittynyt (tai miten limmityskustannusten
jakolaitteen lukemat ovat kehittyneet). Tdmd voidaan yhdistdd esimerkiksi arvioihin siitd, miten havaittu kehityssuunta
voi vaikuttaa loppukdyttdjin tulevaan kulutukseen ja mika olisi loppukdyttdjan laskun suuruusaste, jos kulutus jatkuu
samalla tavalla.

Jos laskutus tapahtuu samaan aikaan kuin liitteessd VII a olevan 2 kohdan mukainen tietojen toimittaminen, kyseisen
liitteen 3 kohdan sddnnoksissd méaritetddn laskutustietojen sisdllon vahimmaisvaatimukset.

9.3 Laskuun sisiltyvit vihimmdiistiedot

Liitteessd VII a olevassa 3 kohdassa tdsmennetddn tietyt vihimmadistiedot, jotka on asetettava loppukdyttijien saataville
laskuissa tai laskujen mukana. Vaatimukset vaihtelevat sen mukaan, perustuuko lasku todelliseen kulutukseen vai limmi-
tyskustannusten jakolaitteen lukemiin. On huomattava, ettd loppukayttdjit, jotka asuvat sellaisessa rakennuksen osassa,
jossa ei ole kiyttdjakohtaisia mittareita tai limmityskustannusten jakolaitteita, tai loppukayttdjit, jotka vuokraavat tilan
siten, ettd limmitys sisdltyy vuokraan, eivit ehkid koskaan saa laskuja, jotka perustuvat todelliseen kulutukseen tai lim-
mityskustannusten jakolaitteen lukemiin. Jos limmitys sisiltyy vuokraan, loppukayttidjit eivit ehki saa ollenkaan ener-
gialaskuja, jolloin ei sovelleta mitddn 10 a artiklan tai liitteen VII a vaatimuksista.
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Alkuperdisen energiatehokkuusdirektiivin liitteeseen VII verrattuna uusi liite VII a on muotoiltu siten, ettd se heijastaa
selkeimmin sen sisdltdimien vaatimusten sitovuutta esimerkiksi siten, ettd siitd on jétetty pois sanamuodot, kuten "tarvit-
taessa” tai "mieluiten” (*’).

Liitteessd VII a on myos joitakin tdysin uusia seikkoja, mukaan lukien velvollisuus sisallyttdd laskuihin "tiedot jasenval-
tioissa sovellettavista asiaankuuluvista valitusmenettelyistd, oikeusasiamichen palveluista tai vaihtoehtoisista riitojenrat-
kaisumekanismeista”. Saattaessaan tdtd vaatimusta osaksi kansallista lainsadddntodan jasenvaltioiden olisi ilmoitettava jul-
kisesti, mitkd oikeusasiamiehen palvelut tai vaihtoehtoiset riitojenratkaisumekanismit (**) ovat oikeudellisesti patevid
kisittelemddn mittaamiseen, kdyttdjikohtaiseen mittaamiseen, laskutukseen ja kustannusten jakamiseen littyvid valituk-
sia ja riitoja, jotta energiantoimittajat ja muut laskuja antavat osapuolet voivat sisillyttdd ndma tiedot laskuihinsa.

9.3.1 Tosiasialliseen kulutukseen tai limmityskustannusten jakolaitteiden lukemiin perustuvat laskut

Todelliseen kulutukseen tai laitteen lukemiin perustuvat yksittdiset tietoelementit, jotka on asetettava saataville laskuissa
tai laskujen mukana, perustuvat osittain olemassa olevaan liitteeseen VII ja osittain uuteen liitteeseen.

Vaikka kaikkiin nakokohtiin ei tarvita selitystd, muutamia niistd on korostettava.

Kuten alkuperiisessd energiatehokkuusdirektiivissd, liitteessd VII a olevan 3 kohdan a alakohdassa viitataan “tosiasiallisiin
hintoihin”. Kaukoldimmén ja -jadhdytyksen loppuasiakkaille tdima tarkoittaa yleensd maksettavan kokonaishinnan ja sen
eri osien, kuten kulutukseen liittyvien, kapasiteettiin liittyvien ja kiinteiden tariffien/hintojen erittelya. Kdyttdjikohtaisen
mittaamisen kohdalla tdhin olisi sisdllyttdvd ainakin henkilon maksama osuus limpokustannuksista seki laitteen luke-
mat ja sen rakennuksen kokonaisarvot, jossa mittaus on tehty.

Kun tehdéin vertailu aikaisempien vuosien saman ajanjakson kulutuksesta (3 kohdan c alakohta), on otettava huomioon
velvoite asettaa se saataville graafisessa ja ilmaston mukaan korjatussa muodossa. Kun otetaan huomioon tietosuojaa ja
yksityisyyden suojaa koskevat vaatimukset (ks. my6s 7.5 kohta), tima vaatimus olisi ymmdrrettdva siten, ettd sitd sovel-
letaan ainoastaan senhetkisen asukkaan energiankulutustietoihin, eli kyse on samasta loppukéyttijastd, jonka saataville
tiedot on asetettava.

Imaston mukaan tehtdvin korjauksen suhteen voi olla tarpeen tehdd olettamuksia siitd, kuinka paljon energiaa kayte-
tddn limpimdn kayttoveden tuotantoon, kun titd energiaa ei mitata erillddn tilojen ldmmitystarpeesta. Lisaksi paikka-
kohtaiset tai edustavat ulkolimpéatilatiedot ovat valttimattomia kaytettyjen limmityspdivien tai jadhdytyspéivien laskemi-
seksi ilmaston mukaan tehtdvin korjauksen suorittamista varten. Jotta niitd voidaan kayttdd laskutustietoihin, niiden on
oltava saatavilla ilman merkittavid viiveitd. Jasenvaltioiden ja laskutustietojen toimittamisesta vastaavien tahojen on tun-
nistettava kdytettivissi olevat tietoldhteet, jotka saattavat olla joko kansallisia, alueellisia, paikallisia tai rakennuskohtaisia
(jos esimerkiksi rakennuksessa on ulkotunnistin, josta voidaan lukea mittauksia). Niiden olisi my6s oltava avoimia ilmas-
ton mukaan tehtavddn korjaukseen kaytettavistd menetelmistd (*%).

Kiytettdvdd polttoainesekoitusta koskevien tietojen osalta timid on suhteellisen suoraviivaista useimmissa moniasuntoi-
sissa ja moneen eri tarkoitukseen kéytettivissd rakennuksissa, joissa on oma yhteinen lammityskattila, erityisesti silloin,
kun niitd kéytetddn aina samantyyppiselld polttoaineella. Jos limmityskattiloita voidaan kayttdd eri polttoaineilla tai esi-
merkiksi jos ne kidyttavit pilottipolttoaineita kdynnistyksen yhteydessd, vuotuiset keskiarvot olisivat riittdvid kuvaamaan
vaatimustenmukaisuutta. Jos rakennukset saavat toimituksia kaukolimpo- tai kaukojddhdytysverkoista, oikeushenkilolld
tai fyysiselld henkilolld, joka on loppukayttdja, on saman sddnnoksen nojalla oikeus saada tietoja kaukolampo-/jadhdy-
tyspalvelun tarjoamiseen kiytetystd polttoainesekoituksesta. Moniasuntoisissa ja moneen eri tarkoitukseen kaytettavissd
rakennuksissa nitd tietoja voidaan puolestaan kayttda (*) tarjoamaan tietoja polttoainesekoituksesta kunkin yksikon lop-
pukayttijille.

(*) Ainakin kahdessa tapauksessa titi ei ole tehty johdonmukaisesti kaikissa kieliversioissa. Komissio katsoo, ettd ndiden epdjohdonmu-
kaisuuksien korjaamiseksi olisi annettava virallinen oikaisu. Komission ehdotuksen tarkoitus oli tiltd osin selvé, ks. vaikutustenar-
vioinnin 4.3.2 kohdan 1.3.3 luetelmakohta (komission yksikoiden valmisteluasiakirja, SWD (2016) 0405 final).

(**) Kuten ne, jotka luetellaan tissi: https:|[/ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2
haluta edistdd tai edellyttdd Eurostatin kdyttdiman menetelmidn kayttod. Ks. https://ec.europa.cufeurostat/cache/metadata/en/
nrg_chdd_esms.htm (3.4 kohta).

(*) Tietoja voi kéyttdd taho, joka on vastuussa tietojen toimittamisesta kdyttdjakohtaisen mittauksen piirissd oleville kuluttajille/loppu-
kayttdjille jasenvaltioiden 10 a artiklan 3 kohdan mukaisesti tekemien paitdsten nojalla.


https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
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Polttoainesekoitusta koskevien tietojen toimittamiseen kaytettyjd vilineitd voidaan kéyttdd myos tietojen toimittamiseen
kaukoldimmon ja jadhdytyksen uusiutuvan energian osuudesta, jolloin tiytetddn osittain velvoitteet, jotka asetetaan jisen-
valtioille muutetun uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin-, jdljempand 'RED 1I direktiivi, 24 artiklan
1 kohdan (*) perusteella. Siind todetaan, ettd "Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukayttijille annetaan tietoa ener-
giatehokkuudesta ja uusiutuvan energian osuudesta ndiden kaukoldimmitys- ja -jadhdytysjdrjestelmissd helposti saavutet-
tavalla tavalla, kuten toimittajien verkkosivustoilla, vuosilaskelmassa tai pyynnostd.” RED II -direktiivissd ei médritelld
termid "loppukuluttajat”, mutta komission kisityksen mukaan termi "loppukéyttja”, sellaisena kuin sitd kaytetddn tarkis-
tetussa energiatehokkuusdirektiivissd, kattaa tdysin RED II -direktiivin 24 artiklan 1 kohdassa kaytetyn ilmaisun "loppu-
kuluttajat”. Molempiin termeihin kuuluvat erityisesti yksittdisten yksikoiden asukkaat moniasuntoisessa/moneen eri tar-
koitukseen kaytettdvissd rakennuksissa, joihin toimitetaan kaukolimpoi/-jadhdytystd, vaikka asukkailla ei olisi kayttaja-
kohtaista tai suoraa sopimusta toimittajan kanssa (*?). Siksi energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti toteutettua laskutus-
ja kulutustiedotusta voidaan kdyttdd antamaan tietoa kaukolimméssi ja jadhdytyksessd kdytettdvin uusiutuvan energian
osuudesta RED II -direktiivin mukaisesti. Timi voi olla kustannustehokas tapa noudattaa sekd energiatehokkuusdirektii-
vin ettd RED II -direktiivin asiaankuuluvia sddnnoksid, koska polttoainesekoituksen tietoihin on sisillyttdvd uusiutuvan
energian osuus, jos tillainen energia on osa polttoainesekoitusta.

Tamd tapa tdyttdd tiedotusvaatimukset, jotka koskevat uusiutuvan energian osuutta kaukolimmitys- ja -jadhdytysjirjes-
telmissd, on yksiselitteinen, ja silld viltettiisiin mahdolliset oikeudelliset haasteet, jos polttoainesekoituksen tiedot sisdlta-
vat uusiutuvan energian luokan (mukaan lukien mahdollinen tyyppieritelmé) polttoainesekoituksen tiedoissa. Nolla
(0) ilmoitetaan tapauksissa, joissa uusiutuvaa osaa ei ole olemassa.

Polttoainesekoituksen ilmoittaminen siten, ettd mairitellddn ldimmitys- tai jadhdytystoimituksen uusiutuva osa, ei tdytd
taysin RED II -direktiivin 24 artiklan 1 kohdan vaatimuksia, ellei myos kaukoldmpo- jaftai -jadhdytysjdrjestelmien ener-
giatehokkuutta koskevia tietoja sisillytetd siihen.

Tietojen toimittamistavan osalta energiatehokkuusdirektiivin liitteessd VII a olevan 3 kohdan b alakohdan ja RED II
-direktiivin 24 artiklan 1 kohdan vaatimukset ovat hieman erilaiset. Energiatehokkuusdirektiivi on hieman tiukempi siltd
osin, ettd polttoainesekoituksen tiedot on annettava "[loppukdyttdjien] laskuissa tai niiden mukana”, kun taas RED II -
direktiivi mahdollistaa uusiutuvien energialdhteiden osuutta ja energiatehokkuutta koskevien tietojen toimittamisen "hel-
posti saavutettavalla tavalla” toimittajan verkkosivujen valitykselld tai pyynnosti. Sitd vastoin RED II -direktiivin vaatimus
on hieman tiukempi sikali, ettd sitd sovelletaan kaikkiin loppukuluttajiin, kun taas energiatehokkuusdirektiivin vaati-
musta sovelletaan vain laskutuksen yhteydessd todellisen kulutuksen tai limmityskustannusten jakolaitteiden lukemien
perusteella.

Vuosittaisia kasvihuonekaasupiistoja koskevista tiedoista nousee esiin useita kysymyksid sen mukaan, ovatko toimituk-
set perdisin yhdestd polttoaineldhteestd, esimerkiksi rakennuksessa olevasta yhteisestd kaasu- tai 6ljykattilasta, vai kauko-
lammitys- tai kaukojdahdytysjarjestelmadstd. Molemmissa tapauksissa on kiinnitettdvd huomiota sithen, miten ja missd
médrin rakennuksen tai verkon tehokkuushiviciden vaikutukset otetaan huomioon ja mitd indikaattoreita kiytetdan
(esim. absoluuttinen tai suhteellinen/erityisindikaattori (kgCO,e/[k]), aggregoitu vai huoneistokohtainen indikaattori).

Kaukoldmpo- ja -jadhdytysjdrjestelmien haltijoiden on toimitettava vahintddn tiedot verkon vuotuisista keskimdaraisistd
pdastoistd laskutettua/toimitettua energiayksikkod kohti (verkon havididen vaikutukset mukaan luettuina) siten, ettd kun-
kin loppuasiakkaan vastaavat absoluuttiset padstot voidaan laskea.

Talld perusteella tai rakennuksen polttoaineenkulutukseen perustuen kiyttdjikohtaisen mittauksen piiriin kuuluvat
kuluttajat voivat saada tietoa absoluuttisten paistojen osuudestaan (kg) JA suhteellisista/erityisistd keskimaardisistd pads-
toistddn esimerkiksi kaukolimmon koostumus tai kdytetty polttoaine ja tarvittaessa paikalliset uusiutuvat energialdhteet
huomioon ottaen.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivind joulukuuta 2018, uusiutuvista lihteistd peridisin
olevan energian kiyton edistimisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).

(*}) Tamad kdy nimenomaisesti ilmi muutetusta energiatehokkuusdirektiivistd (ks. myds 7.1 kohta). RED II -direktiivissd tima voidaan pai-
telld siitd, ettd 24 artiklan 2 kohdassa kéytetddn suppeampaa termid "asiakas”, miké osoittaa lainsddtdjien halun erottaa 24 artiklan
1 kohdassa ja 24 artiklan 2 kohdassa sididettyjen velvoitteiden soveltamisala.
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Jasenvaltiot voivat joka tapauksessa rajoittaa kasvihuonekaasupddstoistd ilmoittamista koskevan vaatimuksen soveltami-
salaa niin, ettd se koskee vain toimituksia sellaisista kaukolimpojdrjestelmistd, joiden nimellinen kokonaislimpéteho on
yli 20 MW. Jos jdsenvaltio haluaa toimia ndin, timd mahdollistaa erityisesti pienten ja keskisuurten kaukolimpéverkko-
jen ja kidyttdjakohtaisen mittauksen piiriin kuuluvien rakennusten, joilla on omat limmityskattilansa, vapauttamisen til-
laisten tietojen toimittamisen tarpeesta. On korostettava, ettd titd mahdollisuutta rajoittaa tiedonantovelvollisuuden laa-
juutta ei sovelleta polttoainesekoituksen tietoihin, vaan se koskee vain asiaan liittyvid vuosittaisia tietoja kasvihuonekaa-
supdastoista.

Kaukoldimmitys- tai -jadhdytysjdrjestelmissd, joissa asiakkailla on mahdollisuus valita tiettyja “vihreitd” tuotteita, jotka
myyddin tietystd polttoainesekoituksesta (esim. 100-prosenttisesti uusiutuvista energialdhteistd) johdettuina tai joiden
kasvihuonekaasupiidstojen jalanjilki eroaa jarjestelmdn keskiarvosta, timé on otettava huomioon kaksinkertaisen lasken-
nan ja harhaanjohtavan kuluttajatiedon vélttimiseksi. Téllainen myynti olisi suljettava pois, kun lasketaan loppuasiakkai-
den keskimddridinen polttoainesekoitus tai kasvihuonekaasupdistojen jalanjilki. Jos néin ei toimita, mahdollisesti rikotaan
EU:n kuluttajalainsdadiantoa (¥).

Liitteessd VII a olevan 3 kohdan f alakohdassa edellytetddn kayttdjan kulutuksen vertaamista saman kayttdjdluokan keski-
mddrdisen vakioidun tai vertailukohtana pidettivin loppukayttdjin kanssa, joten jisenvaltioiden on kehitettdvd sopivat
vertailuarvot ja kdyttdjaluokat tai siirrettdva titd koskeva vastuu. Kayttdjakohtaisen mittaamisen osalta kayttdjakohtaisten
mittauspalvelujen tarjoajat voisivat laatia asiaankuuluvia ja tarkkoja vertailuarvoja, jotka perustuvat niiden toimintakent-
tddn kuuluvien rakennusten tietoihin. Sihkdisten laskujen osalta tillaiset vertailut voidaan asettaa saataville verkossa, ja
ne olisi sitten merkittava itse laskuihin. Paperikopioina toimitetuissa laskuissa vertailut on luonnollisesti sisallytettava
laskuun, kuten muutkin tietoelementit, jotka on siséllytettdva sithen.

9.3.2 Laskut, jotka eivdt perustu tosiasialliseen kulutukseen tai limmityskustannusten jakolaitteiden lukemiin

Talld hetkelld yleinen kédytinto (ainakin tilanteissa, joissa etiluettavia laitteita ei ole saatavilla) on perustaa sddnnolliset/
alle vuoden vilein annettavat laskut vuosittaisen kulutuksen kiintedmaardisiin arvioihin. Laskuissa ei tarvitse olla kaikkia
edelld mainittuja tietoja, mutta niissd on oltava selked ja ymmarrettava selvitys siitd, miten laskussa esitetty mddrd on
laskettu, ja ainakin liitteessd VII a olevan 3 kohdan d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot. Niitd vaatimuksia sovelletaan
myos tilanteissa, joissa laskut eivit koskaan perustu todelliseen kulutukseen/limmityskustannusten jakolaitteen lukemiin.
Téstd on kyse niiden moniasuntoisessa tai moneen eri tarkoitukseen kaytettdvassd rakennuksessa olevien loppukayttdjien
kohdalla, jotka eivdt kuulu kayttdjakohtaisen mittauksen piiriin, ja silloin, kun energiakustannukset siirretdin loppukayt-
tdjille toistuvien maksujen tai yksinomaan muihin parametreihin, kuten lattiapinta-alaan tai tilavuuteen, perustuvan lim-
mityskustannusten laskennan perusteella.

(*) Ks. my6s SWD(2016) 163 final, 25. toukokuuta 2016: Komission yksikoiden valmisteluasiakirja: sopimattomia kaupallisia menette-
lyja koskevan direktiivin 2005/29/EY tdytintoonpanoa/soveltamista koskevat ohjeet.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016SC0163
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