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II

(Muut kuin lainsadtamisjdrjestyksessd hyviksyttivit siddokset)

SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS (EU) 2019/1658,
annettu 25 piivind syyskuuta 2019,

energiatehokkuusdirektiivin mukaisten energiansiistovelvoitteiden saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddant6ad

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

(I)  Unioni on sitoutunut kestavin, kilpailukykyisen, turvallisen ja hiilivapaaksi saatetun energiajirjestelmén kehitta-
miseen. Energiaunionistrategiassa asetetaan kunnianhimoiset tavoitteet unionille. Sen tavoitteena on erityisesti
vihentdd kasvihuonekaasupdistojd vuoteen 2030 mennessd vahintddn vield 40 prosentilla vuoteen 1990 verrat-
tuna, nostaa uusiutuvan energian kulutuksen osuus vihintddn 32 prosenttiin ja tehostaa energiansddstod ja
parantaa energiavarmuutta, kilpailukykyd ja kestdvyyttd. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2012/27[EU (), jiljempdnd “energiatehokkuusdirektiivi’, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilldi (EU)
2018/2002 (?), vahvistetaan yleistavoite lisitd energiatehokkuutta unionin tasolla vihintddn 32,5 prosentilla vuo-
teen 2030 mennessa.

(2)  Energian kysynnidn hillitseminen on yksi viidestd ulottuvuudesta energiaunionistrategiassa, joka perustettiin
komission 25. helmikuuta 2015 antamalla tiedonannolla “Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautu-
vaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia”. Se, ettd EU saavuttaa energia- ja ilmastotavoitteensa, edel-
lyttdd energiatehokkuuden priorisointia, energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltamista sekd uusiutuvien
energialdhteiden kdyttdonoton harkitsemista.

(3)  Tiedonannossa eurooppalaisesta strategisesta pitkdn aikavilin visiosta kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyi-
sestd ja ilmastoneutraalista taloudesta (}) korostetaan, ettd energiatehokkuutta lisddvien toimenpiteiden on syytd
olla keskiossi pyrittdessd ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessd. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2018/1999 (%), jdljempéni “hallintoasetus”, edellytetddn jisenvaltioiden toimivan energiate-
hokkuus etusijalle -periaatteen mukaisesti.

(4)  Muutettua energiatehokkuusdirektiivid koskevassa vaikutustenarvioinnissa (°) komissio arvioi, ettd energiatehok-
kuusdirektiivin 7 artiklan tdytintoonpano tuottaisi yli puolet energiansiistoistd, jotka jasenvaltioiden olisi ener-
giatehokkuusdirektiivin mukaan saavutettava.

(5)  Muutettu energiatehokkuusdirektiivi vaikuttaa sekd nykyiseen velvoitekauteen (2014-2020) ettd (padasiassa) tule-
viin velvoitekausiin (2021-2030 ja sen jalkeiset kaudet). Jasenvaltioita olisi tuettava uusien vaatimusten noudatta-
misessa (jotka koskevat molempia velvoitekausia), voimassa olevien vaatimusten noudattamisessa eri tavoin (kos-
kee molempia velvoitekausia) sekd sen tunnistamisessa, mitd vaatimuksia on selvennetty muuttamatta niité.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 paivani lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012,
s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2002, annettu 11 péivini joulukuuta 2018, energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 210).

(*) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosi-

aalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille "Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta,

nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta”, COM(2018) 773 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien

hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neu-

voston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73[EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien

2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta

(EUVLL 328, 21.12.2018, s. 1).

SWD(2016) 402 final.
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(6)  Muutetulla energiatehokkuusdirektiivilld jatketaan energiansddstovelvoitetta 1 péivin tammikuuta 2021 ja
31 pdivén joulukuuta 2030 viliseksi ajaksi ja sen jilkeiselle ajalle (ellei komission suorittamasta uudelleentarkas-
telusta muuta johdu). Velvoitekauden 2021-2030 jokaisena vuonna ja sen jilkeisind vuosina jisenvaltioiden on
saavutettava kumulatiiviset loppukéyton energiansddstot, jotka vastaavat uusia sddstojd, joiden midrd on
0,8 prosenttia loppuenergian kulutuksesta velvoitekaudella ja sen jalkeen. Poikkeuksena tistd Kyproksen ja Mal-
tan on saavutettava kumulatiiviset loppukéyton energiansddstot, jotka vastaavat uusia sddstojd, joiden médrd on
0,24 prosenttia loppuenergian kulutuksesta velvoitekaudella ja sen jilkeen.

(7)  Muutetussa energiatehokkuusdirektiivissi selvennetdin myos energiansddstdjen méirin laskentaa. Muutoksilla sel-
vennetddn, ettd energiatehokkuusvelvoitejirjestelmdt ja vaihtoehtoiset toimet ovat samanarvoisia ja ettd niitd voi-
daan yhdistelld. Jasenvaltioilla on harkinnanvaraa niiden nimetessi velvoitettuja osapuolia ja hyviksyessi ener-
giansdastojen mairat, jotka kunkin osapuolen on saavutettava. Muutetulla energiatehokkuusdirektiivilld annetaan
jasenvaltioille joustava mahdollisuus valita erityyppisten jérjestelmien joukosta juuri se jarjestelmd, joka soveltuu
parhaiten niiden erityiseen tilanteeseen ja olosuhteisiin.

(8)  Jotta jdsenvaltiot voivat tdyttdd energiansadstovelvoitteensa, on tirkedd lisdtd yleistd tietoisuutta ja antaa paikkan-
sapitdvid tietoja energiatehokkuuden hyodyistd. Tdmai voidaan tehdi koulutus- tai valistusohjelmien avulla.

(9)  Muutoksilla sallitaan nimenomaisesti, ettd jisenvaltiot toteuttavat tiettyihin aloihin, kuten rakennuksiin tai vesia-
laan, kohdennettuja politiikkatoimia.

(10)  Tehokkaalla vesihuollolla voi olla merkittavd vaikutus energiansddstoihin, ja jasenvaltioiden olisi tutkittava mah-
dollisuuksia toteuttaa lisdtoimenpiteitd télld alalla. Niitd kannustetaan my0s laatimaan politiikkatoimia, joilla pyri-
tddn samanaikaisesti muihin, ymparistonsuojeluun ja luonnonvarojen suojeluun liittyviin tavoitteisiin.

(11)  Energiakoyhyyttd lieventdvien toimien lisddmiseksi jasenvaltioiden olisi toteutettava joitakin energiatehokkuutta
parantavia politilkkatoimia ensisijaisesti heikossa asemassa olevien kotitalouksien keskuudessa ja laadittava kritee-
rit sille, miten ne torjuvat energiakoyhyytta.

(12) Muutettu energiatehokkuusdirektiivi sisiltdd aiempaa selkedmpid vaatimuksia toimenpiteiden elinkaaren suhteen.
Laskettaessa energiansidstojen maarad jasenvaltioiden olisi otettava huomioon, kuinka kauan toimenpide tuottaa
sddstojd, mutta myos se mahdollisuus, ettd sen tuottamat sddstot pienenevit ajan mittaan.

(13) Muutetussa energiatehokkuusdirektiivissd selvennetddn, ettd energiansddstojd laskiessaan jdsenvaltiot eivdt saa
ottaa huomioon toimea, jonka ne olisivat toteuttaneet joka tapauksessa, ja ettd ne voivat ilmoittaa vain sddstot,
jotka ylittavat erityisessdé EU:n lainsddddnndssd vaaditun vahimmadistason. Direktiivissd sdddetddn rakennusten
korjauksella saavutettavia energiansidstojd koskevasta poikkeuksesta.

(14) Muutetussa energiatehokkuusdirektiivissd painotetaan seurannan ja todentamisen merkitystd varmistettaessa, ettd
energiatehokkuusvelvoitejirjestelmilld ja vaihtoehtoisilla polititkkatoimilla saavutetaan niiden tavoitteet. Tdssd
suosituksessa annettavissa ohjeissa esitetddn, miten jasenvaltiot voivat perustaa tehokkaita mittaus-, valvonta- ja
todentamisjdrjestelmia.

(15) Rakennuksissa tai niiden yhteydessd uusiutuvan energian teknologialla tuotetun energian merkityksen vuoksi
tassd suosituksessa annettavissa ohjeissa selitetddn, miten jdsenvaltiot voivat ottaa energiansddstovelvoitteessaan
huomioon loppukdyton energiansadstot, jotka aiheutuvat politiikkkatoimista, joilla edistetddn pienimuotoisen
uusiutuvan energian teknologian asentamista rakennuksiin tai niiden yhteyteen.

(16) Jdsenvaltioiden on saatettava lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset, joilla energiansidstGvelvoite saatetaan
osaksi kansallista lainsddddntod, voimaan viimeistddn 25 pdivind kesdkuuta 2020. Voimaantulon jilkeen energia-
tehokkuusdirektiivin 7 artiklaan tehdyt muutokset vaikuttavat energiansidstovelvoitteen soveltamiseen velvoite-
kauden 2014-2020 osalta. Tdssd suosituksessa annettavilla ohjeilla tuetaan jisenvaltioita myos tdssd suhteessa.

(17)  Muutetun energiatehokkuusdirektiivin tdysimédardinen saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod ja tehokas tdy-
tintdonpano on vilttimatontd, jotta EU voi saavuttaa vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteensa ja lunastaa
sitoumuksensa asettaa kuluttajat keskeiselle sijalle energiaunionissa.

(18) Jasenvaltioilla on harkinnanvara saattaa niiden energiansddstovelvoitteita koskevat muutetut vaatimukset osaksi
kansallista lainsddddntod ja panna ne tdytintoon niiden kansallisiin olosuhteisiin parhaiten soveltuvalla tavalla.
Téssd suosituksessa selvitetddn muutettuja vaatimuksia ja esitetddn se, miten direktiivin tavoitteet voidaan saavut-
taa. Tavoitteena on varmistaa, ettd energiatehokkuusdirektiivi ymmarretddn yhteniiselld tavalla eri jasenvaltioissa,
kun ndmé valmistelevat toimenpiteitd vaatimusten siirtimiseksi kansalliseen lainsdddantoon.
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(19) Téssd suosituksessa annetut ohjeet tdydentdvit komission jo julkaisemia ohjeita ja osittain korvaavat ne energiate-
hokkuusdirektiivin 7 artiklan (°) osalta. Muutettujen sidnnosten vaikutuksia velvoitekauteen 2014-2020 olisi
korostettava. Palaute, jota komissio on saanut jisenvaltioilta sen jilkeen, kun energiatehokkuudesta annettu direk-
tiivi 2012/27[EU saatettiin osaksi kansallista lainsdddintod, olisi otettava huomioon.

(20)  Télld suosituksella ei muuteta energiatehokkuusdirektiivin oikeusvaikutuksia eikd rajoiteta unionin tuomioistui-
men energiatehokkuusdirektiivid koskevaa sitovaa tulkintaa. Siind keskitytddn energiansddstovelvoitteeseen liitty-
viin sddnnoksiin ja se koskee energiatehokkuusdirektiivin 7, 7 a ja 7 b artiklaa ja liitettd V.

(21) Tdmén suosituksen liitteelld on tarkoitus tukea jisenvaltioita muun muassa vaadittujen energiansddstojen lasken-
nassa, huomioon otettavien politiikkatoimien laadinnassa ja saavutettujen energiansddstojen asianmukaisessa
raportoinnissa, ja siind esitetddn useita selvennyksid ja kdytinnon taytdntoonpanon ratkaisuja,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Jasenvaltioiden olisi noudatettava timdin suosituksen liitteessd annettuja suuntaviivoja, kun ne saattavat direktiivissd (EU)

2018/2002 kayttoon otetut ja direktiivin 2012/27/EU 7, 7 a ja 7 b artiklassa ja liitteessd V esitetyt vaatimukset osaksi
kansallista lainsdaddantodan.

Tehty Brysselissd 25 pdivdnd syyskuuta 2019.

Komission puolesta
Miguel Arias CANETE

Komission jésen

(°) COM(2013) 762 final ja SWD(2013) 451 final, Bryssel, 6. marraskuuta 2013.
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LIITE

1. JOHDANTO

Téssd suosituksessa esitetddn vain komission nakemyksis; silld ei muuteta direktiivien ja asetusten oikeusvaikutuksia eikd
rajoiteta unionin tuomioistuimen energiatehokkuudesta annetun muutetun direktiivin 2012/27/EU, jiljempéna “energia-
tehokkuusdirektiivi”, 7, 7 a ja 7 b artiklaa ja liitettd V koskevaa sitovaa tulkintaa. Tdma suositus perustuu palautteeseen,
jota komissio on saanut jasenvaltioilta sen jilkeen, kun energiatehokkuudesta annettu direktiivi 2012/27/EU saatettiin
osaksi kansallista lainsddddntod, seki tietoihin, joita komissio on saanut jdsenvaltioiden ilmoituksista sekd kansallisten
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmien ja vuosiraporttien arvioinnista (.

Tiivistelmd: Direktiivin 2012/27/EU merkittivimmit muutokset

1.  Energiansiistovelvoitteen ja siihen liittyvien sddnnosten rakenne

— 7 artikla (sddstovelvoitetta koskevat yleiset sddnnot), 7 a artikla (energiatehokkuusvelvoitejirjestelmid koskevat sdin-
not) ja 7 b artikla (vaihtoehtoisia polititkkatoimia koskevat sddnnot);

— liite V (yhteiset laskentamenetelmit ja -periaatteet); ja
— hallintoasetuksen mukaiset suunnittelu- ja raportointivelvoitteet.
2. Energiansdistovelvoitteen soveltamisala (2021-2030)

— uusi energiansddstovelvoitekausi 2021-2030 sekd velvoitteen jatkaminen vuoden 2030 jilkeen ilman pddttymispdi-
vad, kuitenkin siten, ettd sitd tarkastellaan uudelleen vuoteen 2027 mennessd ja sen jilkeen joka kymmenes vuosi;

— velvoite saavuttaa vuosina 2021-2030 kumulatiivisia loppukéyton energiansddstojd, jotka vastaavat uusia vuotuisia
sddstojd, joiden médrd on vahintddn 0,8 prosenttia loppuenergian kulutuksesta (lukuun ottamatta Kyprosta ja Maltaa,
joiden on saavutettava uusia sddstojd, jotka vastaavat 0,24 prosenttia loppuenergian kulutuksesta) eli enemmaén kuin
nykyiselld velvoitekaudella;

— jasenvaltioiden vaihtoehdot laskea sddstot eri tavoin, kunhan ne saavuttavat vaaditut kumulatiiviset loppukéyton
energiansaastot; ja

— vaatimus, jonka mukaan jisenvaltioiden on politiikkatoimia suunnitellessaan otettava huomioon tarve lievittdd ener-
giakdyhyytti niiden vahvistamien perusteiden mukaisesti.

3. Politiikkatoimien vaikutusten laskenta

— Jdsenvaltiot eivit voi ilmoittaa EU:n lainsdddinnon tdytintoonpanosta johtuvia energiansiistoja, paitsi jos ne liittyvit
rakennusten korjaukseen. Tdstd vaatimuksesta poiketen ja tietyin edellytyksin niitd voidaan laskea uusien rakennus-
ten osalta vahvistettujen kansallisten vihimmaisvaatimusten mukaisina energiansddstoind vain ensimmdiselld velvoi-
tekaudella (2014-2020) vaadittuihin sdéstoihin.

(") Ks. muun muassa Economidou ym., 2018: Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy
Efficiency Directive. EUR 29272 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3,
doi:10.2760/780472, JRC110304 (raportti saatavilla osoitteessa https:|/ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-
research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive), sekd Tsemekidi-Tzeira-
naki ym., 2019: Analysis of the Annual Reports 2018 under the Energy Efficiency Directive. EUR 29667 EN, Euroopan unionin jul-
kaisutoimisto, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-79-00173-7, doi:10.2760/22313, JRC 115238 (raportti saatavilla osoitteessa
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository bitstream/JRC115238 kjna29667enn.pdf).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
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4. Selvennykset

— Energiatehokkuusvelvoitejirjestelmit ja vaihtoehtoiset politiikkatoimet ovat yhtd pitevid keinoja energiatehokkuusdi-
rektiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod.

— Kunkin tyyppisestd politiikkatoimesta johtuvat energiansddstot lasketaan energiatehokkuusdirektiivin liitteessd
V olevien yhteisten periaatteiden ja menetelmien mukaisesti.

— Selvennetddn mittaamista ja todentamista koskevaa vaatimusta ja sitd, ettd on tirkedd ottaa edustava otos energiate-
hokkuutta parantavista toimenpiteista.

— Jdsenvaltiot voivat perustaa kansallisen energiatehokkuusrahaston energiatehokkuusdirektiivin 20 artiklan 6 kohdan
mukaisesti joko vaihtoehtoisena politiikkatoimena tai osana energiatehokkuusvelvoitejirjestelmad ja vaatia, ettd vel-
voitetut osapuolet suorittavat kaikki sddstonsa tai osan niistd maksuosuutena rahastoon.

— Selvennetddn lisdisyysvaatimusta (energiansddstojen olisi oltava lisdsddstojd nithin ndhden, jotka olisivat syntyneet
joka tapauksessa ilman velvoitetun tai osallistuvan osapuolen toimia) seki tiettyjd tekijoitd — vapaamatkustajia, mark-
kinavaikutuksia ja nykyisten toimintapolitiikkojen vaikutuksia.

— Energiansdastojen laskennassa on otettava huomioon toimenpiteiden elinkaari ja se, missd tahdissa sddstot pienenevit
ajan mittaan.

— Rakennuksiin tai rakennusten yhteyteen asennetusta pienimuotoisesta uusiutuvan energian teknologiasta johtuvat
energiansadstot voidaan ottaa huomioon, edellyttien ettd liitteen V vaatimuksia noudatetaan.

2. VELVOITEKAUDELLA 2021-2030 VAADITTAVIEN ENERGIANSAASTOJEN LASKENTA
7 artikla
Energiansiistovelvoite

1. Jasenvaltioiden on saavutettava kumulatiiviset loppukayton energiansiistot, jotka vastaavat vahintdan

b) kunakin vuonna 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 pdivin joulukuuta 2030 vililld saavutettuja uusia sddstojd, joiden
maird on 0,8 prosenttia vuotuisesta loppuenergian kulutuksesta laskettuna 1 pédivdd tammikuuta 2019 edeltineen
viimeisimman kolmivuotiskauden keskiarvosta. Edelld esitetystd vaatimuksesta poiketen Kyproksen ja Maltan on saa-
vutettava kunakin vuonna 1 piivin tammikuuta 2021 ja 31 pdivin joulukuuta 2030 vililld uusia sddstojd, jotka
vastaavat 0,24 prosenttia vuotuisesta loppuenergian kulutuksesta laskettuna 1 pédivdd tammikuuta 2019 edeltineen
viimeisimman kolmivuotiskauden keskiarvosta.

Edelld esitetyn b alakohdan mukaan jisenvaltioiden on saavutettava

— kumulatiiviset loppukédyton energiansidstot (eli energiansiistojen kokonaismaird) vuosina 2021-2030; ja

— tdmdn ajanjakson kunakin vuonna uusia sddstojd (joiden mairdd ei ole tdsmennetty).
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Ensimmdiselld velvoitekaudella (2014-2020) uusien vuotuisten energiansddstdjen maird (1,5 prosenttia) on sama kaikille
jasenvaltioille, mutta ndin ei ole toisella kaudella (2021-2030), silld Kyproksen ja Maltan on saavutettava kumulatiivinen
loppukdyton energiansddsto, joka vastaa 0,24 prosentin suuruisia uusia sidstdjd loppuenergian kulutuksessa ().

Kunkin jdsenvaltion on saavutettava kumulatiivisten loppukiyton energiasddstojen laskettu méird (eli kauden 2021-
2030 kokonaisenergiansdastot) 31. joulukuuta 2030 mennessd. Toisin kuin ensimmdiselld velvoitekaudella, médardd ei
voida alentaa jisenvaltion mahdollisesti kdyttimén jouston seurauksena (*).

Jasenvaltioiden ei tarvitse saavuttaa uusia sddstdjd, joiden médrd on 0,8 prosenttia (Maltan ja Kyproksen osalta
0,24 prosenttia) vuotuisesta loppuenergian kulutuksesta (*), toisen velvoitekauden jokaisena vuonna. Nykyistd joustoa,
jonka mukaan ne voivat hajauttaa uusien sddstdjen mairian koko velvoitekaudelle, sovelletaan yhi toisella ja sitd seuraa-
villa kausilla (°).

2.1 Toisella velvoitekaudella vaadittujen kumulatiivisten loppukiyton energiansidstojen laskenta

Laskeakseen toisella velvoitekaudella vaadittujen kumulatiivisten loppukdyton energiansddstojen maaran kunkin jisenval-
tion on ensin laskettava keskimidrdinen energian loppukulutus vuotta 2019 edeltdvind kolmena vuonna (eli
vuosina 2016-2018) (9).

Seuraavassa vaiheessa timd keskiarvo kerrotaan 0,8 prosentilla (Kyproksen ja Maltan osalta 0,24 prosentilla), jotta saa-
daan selville "uusien” vuotuisten energiansidstojen vastaava maara.

Esimerkki

Jasenvaltion energiankulutus on 102 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia (Mtoe) vuonna 2016, 98 Mtoe vuonna 2017 ja
100 Mtoe vuonna 2018, jolloin niiden kolmen vuoden keskiarvo on 100 Mtoe.

Loppukéyton energiansddstojen kumulatiivisen médrdn (2021-2030) laskennassa uusien sddstojen vahimmaismaard kuna-
kin vuonna on ndin ollen 0,8 Mtoe (100 Mtoe x 0,8 %).

Tamdn jilkeen jdsenvaltiot voivat laskea loppukdyton energiansddstojen kumulatiivisen maaran koko velvoitekaudelle.

Esimerkki

Jasenvaltio laskee, ettd sen energian loppukulutus oli vuosina 2016-2018 keskimédrin 100 Mtoe. Loppukdytén kokonai-
senergiansadstot suhteessa vuoteen 2021 olisivat siten (100 x 0,8 % = 1) = 0,8 Mtoe.

Koska kumulatiivisia loppukdytén energiansidst6jd on saavutettava vihintddn uusia energiansddstojd vastaava mddrd
kunakin vuonna kaudella 2021-2030, jisenvaltion on laskettava jokaisen myohemmin vuoden sddstot vuoteen 2030 asti.

Vuodeksi 2022 laskettu kokonaisméari olisi (100 x 0,8 % x 2) = 1,6 Mtoe kumulatiivisia loppukéyton energiansddstoja
(mukaan luettuna 0,8 Mtoe uusia sddstojd vuonna 2022 (merkitty seuraavassa harmaalla)).

(*) Energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan “energian loppukulutuksella” tarkoitetaan “kaikkea teollisuudelle, liiken-
teelle, kotitalouksille, palveluihin ja maataloudelle toimitettua energiaa. Siihen ei kuulu energian muuntamisen alalle ja energiateolli-
suudelle toimitettu energia”. "Loppukdyttod” ei madritelld energiatehokkuusdirektiivissd, ja siksi se olisi tulkittava energiansiistovel-
voitteen mukaisessa suhteessa. Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan b alakohdalla pyritddn vihentimain energian
loppukulutusta alentamalla luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon omaa loppukdyttod varten kuluttaman energian maardd (ellei
toisin sdddetd). Rakennuksissa tai rakennusten yhteydessi tuotetulla uusiutuvalla energialla aikaan saatuja energiansddstojd varten sdd-
detddn erityisid ehtoja (ks. energiatehokkuusdirektiivin johdanto-osan 43 kappale ja timin asiakirjan 7.5 jakso).

() Ks. 3 jakso.

(*) Laskettuna vuosien 2016-2018 keskiarvona (ks. 7 artiklan 1 kohdan ensimmidisen alakohdan b alakohta).

() Ks. myos 2.3 jakso.

(°) Sitd vastoin 7 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa viitataan loppuasiakkaille myytyyn energiaan velvoitekautta
2014-2020 koskevan laskennan perustilanteen madrittimisen perusteena (ks. asiakirja SWD(2013) 451 final, s. 3).
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Jokaisen seuraavan vuoden maéirit vuoteen 2030 asti voidaan laskea samalla tavoin. Kymmenvuotiskaudella vaadittujen
kumulatiivisten loppukdyton energiansdistojen kokonaisméddrd on 44,0 Mtoe (100 x 0,8 % x 55).

Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Loppukayton 0,8 | Kumulatiivisten loppu-
energiansaastot kayton energiansaddsto-
(Mtoe) 0,8 0,8 jen kokonaismairad
(vuoteen 2030
0,8 0,8 0,8 mennessd)
0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
08 | 08 |08 | 08 | 08 | 08| 08
08 ( 08 | 08 | 08| 08 | 08| 08| 08
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Yhteensi 08 | 1,6 | 24 | 32 | 40 | 48 | 56 | 64 | 7,2 | 80 44,0 ()
(Mtoe)

() =100 x 0,8 % x 55.

2.2 Tilastotiedosto
2.2.1  Euwrostatin tilastojen kdytto

Velvoitekauden 2021-2030 osalta kaytettivien tilastotiedostojen mairittdmiseksi jasenvaltioiden olisi kdytettivd Eurosta-
tin tilastoja, joita pidetddn oletusarvoisena lihteend vaadittujen energiansddstomadrien laskennassa (ks. hallintoasetuksen
liitteessd 11T olevan 1 kohdan ¢ alakohta).

Eurostat tarkisti vuonna 2019 energiataseen Yhdistyneiden kansakuntien tilastotoimikunnan julkaisemien energiatilastoja
koskevien kansainvilisten suositusten perusteella (7). Jisenvaltioiden energiatehokkuuspanosten ja energiansddstovelvoit-
teiden osalta se perusti erityisen luokan “energian loppukulutus (Eurooppa 2020-2030)" (°) (koodi FEC2020-2030). Se
sisdltdd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohdan mukaisia elementtejd, ja
jasenvaltioiden olisi kéytettava sitd energiansddstovelvoitteen soveltamiseksi (°).

Uusi luokka sisiltdd seuraavat aritmeettiset madritelmat, jotka perustuvat energiatilastoista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2008 (*°) viimeisimpiin muutoksiin:

Energian loppukulutus (Eurooppa 2020-2030) [Kaikki tuotteet yhteensd] =
Energian loppukulutus [Kaikki tuotteet yhteensi]

- Energian loppukulutus [LimpSpumppuenergia]

+ Kansainvilinen lentoliikenne [Kaikki tuotteet yhteensi]

() https://unstats.un.org/unsd/energylires|

(®) https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/10186/6246844 Eurobase-changes-energy.pdf (ks. s. 25).

(°) Eurostatin tarkistettu menetelmi selostetaan osoitteessa:
https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6844/ Eurobase-changes-energy.pdf

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2008, annettu 22 pdivand lokakuuta 2008, energiatilastoista (EUVL L 304,
14.11.2008, s. 1).


https://unstats.un.org/unsd/energy/ires/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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+ Kiytetty polttoainemédrd Masuunit [Kaikki tuotteet yhteensi]
- Muuntoteho Masuunit [Kaikki tuotteet yhteensi]

+ Energiasektori Masuunit [Kiintedt fossiiliset polttoaineet]

+ Energiasektori Masuunit [Valmistetut kaasut]

+ Energiasektori Masuunit [Turve ja turvetuotteet]

+ Energiasektori Masuunit [Oljyliuske ja -hiekka]

+ Energiasektori Masuunit [Oljy ja 6ljytuotteet]

+ Energiasektori Masuunit [Maakaasu]

2.2.2  Vaihtoehtoisten tilastoldhteiden ja asiantuntija-arvioiden kaytto

Jasenvaltiot voivat kiyttdd vaihtoehtoisia tilastoldhteitd, mutta niiden on selitettdvd ja perusteltava niiden kiyttd sekd
mahdolliset erot niiden tuloksena saatavissa mdairissi komissiolle tekemissdan ilmoituksessa (ks. hallintoasetuksen liit-
teessd III olevan 1 kohdan c alakohta).

Jos tietoja ei ole tietyiltd vuosilta saatavilla, kun jdsenvaltioiden on toimitettava raporttinsa, ne voivat kéyttdd asiantun-
tija-arvioita (ndmdakin on perusteltava ilmoituksessa). Jos virallisten tietojen tullessa saataville arvioitujen ja todellisten
lukujen vililld on merkittavid eroja, vaadittujen sddstdjen médrd on muutettava todellisten lukujen mukaiseksi.

On suositeltavaa, ettd jasenvaltiot mukauttavat arviot virallisiin tietoihin mahdollisimman pian hallintojarjestelmassa
joko seuraavaksi toimitettavassa raportissa tai hallintoasetuksen mukaisen pakollisen raportoinnin yhteydessd (esimer-
kiksi asetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan viimeistddn 30. kesikuuta 2023 toimitettavassa kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman paivityksessd).

2.2.3  Liikenteessd kdaytetty energia

Jasenvaltiot eivdt endd voi jattdd huomiotta litkenteessd tapahtuvaa energian loppukulutusta toista ja sitd seuraavia vel-
voitekausia koskevan perustilanteen laskennassa, timin rajoittamatta energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 kohdan
b alakohdan soveltamista (!).

2.2.4  Omaan loppukdyttoon tuotettu energia

Ensimmdiselld velvoitekaudella kumulatiiviset loppukdyton energiansidistot perustuvat "loppuasiakkaille myytyyn ener-
glamddrddn”, mutta timd peruste vaihdetaan energiatehokkuusdirektiivissd tietoisesti toisen ja myohempien velvoite-
kausien osalta "energian loppukulutukseen”.

Tamin seurauksena jasenvaltioiden on sisallytettdvd omaan loppukayttoon tuotettu energia (esimerkiksi aurinkosihkojar-
jestelmilld tuotettu sdhko, aurinkokerdimilld tuotettu ldmpo tai jatteen rinnakkaispoltto teollisuudessa) ndiden kausien
perustilanteen laskentaan.

Eurostatin luokka "energian loppukulutus” (koodi B 101700 ('), jota sovellettiin, kun energiatehokkuusdirektiivistd neu-
voteltiin ja se hyviksyttiin, sisilsi tiettyjd uusiutuvia energialdhteitd, joilla on merkitystd rakennuksissa tai niiden yhtey-
dessd tapahtuvassa pienimuotoisessa kdytossd (aurinkoenergia, mukaan lukien aurinkosihkd ja aurinkolimpo, tuuli-
voima, kiinted biomassa, biokaasu ja nestemdiset biopolttoaineet (**). Ympdriston lampo, jota kaytetddn esimerkiksi lam-
popumpuissa, ei sisdltynyt “energian loppukulutuksen” luokkaan. Varmistaakseen, ettd lainsddtdjien sopimaa energiate-
hokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaista energiansddstovelvoitetta ei muuteta energiataseiden tarkistuksella,
Eurostat perusti ja julkaisee energiatehokkuutta koskevan erityisen luokan “energian loppukulutus (Eurooppa 2020-
2030)” (koodi FEC2020-2030), johon ei edelleenkdin lueta ympiriston limp6d vuoteen 2030 asti (*4).

(") Ks. 3.2 ja 3.4 jakso.

(") “Energian kokonaiskulutus kaikessa energian kéytossi”.

(") Komission asetuksessa (EY) N:o 1099/2008 mdaritelty "energian loppukulutus”.

(*) Ks. 2.1.1 jakso. Eurostatin uusi menetelmi selostetaan osoitteessa
https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6 844/Eurobase-changes-energy.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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Vaikka hallintoasetuksen liitteessd III olevan 1 kohdan c¢ alakohdassa edellytetidin, ettd Eurostatin tilastoja kaytetddn ole-
tusarvoisena ldhteend, jasenvaltioiden on otettava huomioon kaikki kansallisella tasolla saatavilla olevat tiedot. Jos ne
eroavat Eurostatin tiedoista, jasenvaltioiden on mainittava kansalliset ldhteensd, mikili nimd ovat tarkemmat. Jasenval-
tioiden on sisillytettivd ne perustilanteensa laskentaan ja ilmoitettava ja selitettdvd kansallisissa energia- ja ilmastosuun-
nitelmissaan, mité tietoldhteitd on kdytetty, mukaan luettuina mahdolliset viralliset tai arvioitavissa olevat energian lop-
pukulutuksen lisimairit, jotka eivit sisilly Eurostatin tilastoihin.

2.3 Energiansiistojen hajauttaminen velvoitekaudelle 2021-2030

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan viimeisessi alakohdassa edellytetddn, ettid jasenvaltioiden on "pditettava,
miten uusien sddstdjen laskettu mddrd jaetaan [kullekin velvoitekaudelle], edellyttien etti vaaditut kumulatiiviset kokonaisenergia-
sddstot on saavutettu kunkin velvoitekauden lopussa.”

Esimerkkeji

Yksi jasenvaltio saattaa paittdd lisdtd energiansddstojd lineaarisesti ajan myotd; toinen jisenvaltio paittdd ehkid aloittaa
myohemmin, mikd edellyttdd sen sijaan suurempia sdistoji toisen velvoitekauden keskivaihetta/loppua kohti.

Jokin kolmas jasenvaltio voi pdattdd hajauttaa kumulatiivisten loppukdyton energiansddstojen vaaditun médrin (esimer-
kiksi 44,0 Mtoe) seuraavassa kuvatulla tavalla, kunhan vaadittujen sddstojen kumulatiivinen maird saavutetaan vuosien
2021 ja 2030 vilisenid aikana (olettaen, ettd kaikilla toimenpiteilld on pitkdaikaisia vaikutuksia, jotka tuottavat sddstojd
joka vuosi vuoteen 2030 asti):

Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Loppukéyton 0,8 | Kumulatiivisten loppu-
energiansdastot kiyton energiansddsto-
(Mtoe) 1,1 1,1 jen kokonaismaard
(vuoteen 2030
0,5 0,6 0,6 mennessd)
0,7 0,7 0,7 0,7
0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
09 | 09 | 09|09 |09 |09 |09 ]| 09| 09
0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Yhteensi 0,4 1,3 2,5 3,5 4,3 4,9 5,6 6,1 7,3 8,1 44
(Mtoe)

Jos jasenvaltio perustaa tai siilyttdd energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmin, sen ei tarvitse ilmoittaa, miten se aikoo jakaa
toimet velvoitekaudelle. Hallintoasetuksen liitteessé III olevan 3.1 kohdan b alakohdan mukaan jisenvaltioiden on ilmoi-
tettava odotettu sddstojen kumulatiivinen ja vuotuinen médird seki jarjestelmiensd kesto.

Jasenvaltiot, jotka perustavat tai siilyttavit energiatehokkuusdirektiivin 7 b artiklan mukaisia vaihtoehtoisia politiikkatoi-
mia jaftai energiatehokkuusdirektiivin 20 artiklan 6 kohdan mukaisen kansallisen energiatehokkuusrahaston, voivat har-
kintansa mukaan jakaa vaaditut kumulatiiviset loppukdyton energiansddstot toiselle velvoitekaudelle. Ne voivat, mutta
niiden ei ole pakko, ottaa kiyttoon vilivaiheita, joiden ei tarvitse olla saman pituisia. Hallintoasetuksen liitteessd III ole-
van 3.2 kohdan c alakohdassa kuitenkin edellytetddn, ettd niiden on ilmoitettava "kunkin toimenpiteen osalta odotettu sdds-
tojen kumulatiivinen ja vuotuinen kokonaismddrd ja/tai vilivaiheisiin liittyvien energiansddstdjen mddrd”.
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3. SAASTOVAATIMUSTEN MUUT LASKENTATAVAT
3.1 Suhde ja laajuus

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 kohdan vaihtoehdot eivdt vaikuta 7 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan
b alakohdan mukaiseen energiansddstovelvoitteeseen. Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 4 kohdassa sallitaan
jasenvaltioiden kdyttavin erilaisia laskentamenetelmiid (esimerkiksi tiettyjen kansallisten olosuhteiden huomioon ottami-
seksi), mutta tdmi ei saa johtaa vaadittujen energiansidstdjen madrin vahenemiseen, eli jisenvaltioiden on varmistettava,
ettd yhdelld tai useammilla energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisista menetelmistd suoritettavan las-
kennan tuloksena saadaan samat kumulatiiviset vahimmaisenergiansddstot kuin mitd vaaditaan energiatehokkuusdirektii-
vin 7 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan b alakohdassa.

Niin ollen jasenvaltioiden on velvoitekaudella 2021-2030 varmistettava — riippumatta siitd, kayttavitko ne energiate-
hokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisia vaihtoehtoja — ettd vaadittu kumulatiivisten loppukéyton energian-
sddstojen maird, joka vastaa vahintddn 0,8 prosentin (") uusia vuotuisia sddst6ja, saavutetaan 31. joulukuuta 2030 men-
nessd. Jotta varmistetaan, ettd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti sovellettava joustavuus ei
vihennd velvoitekauden aikana energian loppukulutuksessa saavutettavien uusien energiansiistojen laskettua vihimmiis-
nettomdairad, jasenvaltioiden omien vuosittaisten sddstoasteiden on oltava suurempia kuin mitd vaaditaan energiatehok-
kuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohdassa sdddettyjen kumulatiivisten energiansidstojen
saavuttamiseksi (*°). Jasenvaltioiden ei ole pakko kdyttdd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 kohdan vaihtoehtoja.

3.2 Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaiset vaihtoehdot

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat laskea vaaditun energiansidstdjen médrin
seuraavasti:

— soveltamalla vuotuista sddstoastetta loppuasiakkaille myytyyn energiaméddrddn tai loppuenergian kulutukseen, lasket-
tuna 2016-2018 vuosien keskiarvosta; ja/tai

— jattdmalld laskennan perustilanteessa kokonaan tai osittain ottamatta huomioon liikenteessd kiytetyn energian; ja/tai
— hyodyntdmilld mitd tahansa energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdassa esitettyd vaihtoehtoa.

3.3 Oma vuotuinen sdistoaste ja laskennan perustilanne

Kun jdsenvaltiot hyodyntdvit yhtd tai useampaa vaihtoehtoa, niiden on energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 3 kohdan
mukaan mairitettava

— oma vuotuinen sddstoasteensa, jota sovelletaan laskettaessa niiden kumulatiivista loppukéyton energiansidstod ja jolla
varmistetaan, ettd vaaditut sddstot eivit ole energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan
b alakohdassa edellytettyd pienemmit; ja

— oma laskennan perustilanteensa, jossa voidaan jittdd kokonaan tai osittain ottamatta huomioon liikenteessd kaytetty
energia (V7).

Nédmd esitetddn energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohdan mukaisten vuotui-
sia uusia sddst6jd ja kumulatiivisia loppukdyton energiansidstoja koskevien laskelmien lisaksi (*%).

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa sdddetdin, ettd riippumatta siitd, jattavatko jasen-
valtiot laskennan perustilanteessaan kokonaan tai osittain ottamatta huomioon liikenteessd kdytetyn energian tai hyo-
dyntdvatko ne mitddn energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdassa luetelluista vaihtoehdoista, niiden on varmistet-
tava, ettd loppuenergian kulutuksessa velvoitekaudella 2021-2030 saavutettavien uusien sddstojen laskettu nettomaira ei
ole pienempi kuin 7 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun vuotuisen sddstoasteen sovel-
tamisesta johtuva madri eli 0,8 prosenttia (Kyproksen ja Maltan osalta 0,24 prosenttia).

3.4 Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan mukaiset vaihtoehdot

Velvoitekauden 2021-2030 osalta jsenvaltiot voivat hyodyntdd yhtd tai useampaa seuraavista vaihtoehdoista (energiate-
hokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohta):

b) jitetddn paastokauppajirjestelmddn kuuluva teollisuus kokonaan tai osittain huomiotta;

¢) otetaan tiettyjen energian muuntamisessa ja siirrossa saavutetut energiansadstot huomioon;

15

(**) Kyproksen ja Maltan osalta 0,24 prosenttia.
(") Ks. hsays Ija 3.2, 3.3 ja 3.4 jakso.

("7) Ks. lisdys L.

(")

18) Ks. hallintoasetuksen liitteessi III oleva 2 kohta.
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d) otetaan varhaisten, vuoden 2008 pdittymisen jilkeen toteutetut sellaiset toimet huomioon, joilla saavutetaan sddstoji
vield vuoden 2020 jilkeen;

e) otetaan yksittdiset, vuoden 2018 alusta vuoden 2020 loppuun toteutettavat sellaiset toimet huomioon, jotka tuotta-
vat sddstojd vield vuoden 2020 jalkeen;

f) jitetddn vaaditun energiansddston laskemisessa ulkopuolelle 30 prosenttia rakennuksessa tai sen yhteydessi omaa
kayttod varten tuotetun energian todennettavissa olevasta mairastd, joka on tulosta uusiutuvan energian teknologian
uusia asennuksia edistavistd politiikkatoimista; ja

g) lasketaan vaadittuun energiansdidstdjen madrddn tietyt energiansddstot, jotka ylittavit velvoitekaudella 2014-2020
vaaditut energiansadstot.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaan ndmid vaihtoehdot voidaan vahentdd vain
7 artiklan "2 ja 3 kohdan mukaisesti lasketusta energiansddstojen mairdstd” ja ne “saavat olla yhteensd enintdin
35 prosenttia” tastd madrasta.

Keskeistd on, ettd vaihtoehtoja ei voida kiyttdd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan
b alakohdassa vaaditun kumulatiivisten loppukiyton energiansdistojen kokonaismairan vahentdmiseksi. Toisin sanoen,
riippumatta siitd, jattavatko jasenvaltiot laskennan perustilanteessaan kokonaan tai osittain ottamatta huomioon liiken-
teessd kdytetyn energian tai hyodyntavitké ne mitddn vaihtoehdoista, niiden on varmistettava, ettd loppuenergian kulu-
tuksessa velvoitekaudella 2021-2030 saavutettavien uusien sdéstojen laskettu nettomdaird ei ole pienempi kuin energiate-
hokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun vuotuisen sddstoasteen sovel-
tamisesta johtuva maird (**). Timan varmistamiseksi energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 5 kohdassa edellytetddn, ettd
jasenvaltiot laskevat valittujen vaihtoehtojen vaikutukset velvoitekaudella (*°).

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan b-f alakohdassa sidddettyjid vaihtoehtoja voidaan kiyttdd vain oman
perustilanteen laskentaan energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Médrit voidaan vahentidd
tdstd laskelmasta (sdddetyin rajoituksin).

Kohdan ¢, d, e ja g alakohdissa sdddetyt vaihtoehdot liittyvit energiansdist6ihin ja ne voidaan ottaa huomioon vain
energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa vaadittujen sddstojen lasketussa miirdssi. Ndin ollen niitd ei
voida kéyttdd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa asetetun energian-
sddstovelvoitteen tason alentamiseen, mutta niitd voidaan kdyttdd sen saavuttamiseen.

3.4.1  Vaihtoehdot tarkemmin

3.4.1.1 Paiastokauppajirjestelmdin kuuluvan teollisuuden jittiminen kokonaan tai osittain
huomiotta (7 artiklan 4 kohdan b alakohta)

Jos jasenvaltio hyodyntdd vain vaihtoehtoa, jossa se jittdd kokonaan tai osittain huomiotta paistokauppajirjestelmain
kuuluvan teollisuuden toiminnoissa kdytetyn energian myynnin médrin (energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan
4 kohdan b alakohta), sen on mdédritettdvd, mitkd toimitetut tai myydyt energian mairat kiytetddn ndihin teollisuuden
toimintoihin. Laskelma perustuu paistokauppadirektiivin (*!) liitteessd I lueteltuihin toimintoihin kéytettivdan energiaan.

Kyseisessd liitteessd lueteltuihin “energia-alan toimintoihin” (polttolaitokset, joiden nimellinen limpoteho on enemman
kuin 20 MW (lukuun ottamatta ongelmajitteen- ja yhdyskuntajitteen polttolaitoksia), 6ljynjalostamot ja koksaamot)
kiytetty energia sekd ilmailussa kiytetty energia vihennetddn sitten tdstd madrastd (*%).

(*) 7 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa asetetuissa rajoissa.

(*) Ks. 9 jakso.

(*') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 piivdna lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen pidstooikeuk-
sien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta, sellaisena kuin se on muutet-
tuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2009/29/EY, annettu 23 paivind huhtikuuta 2009 (EUVL L 275, 25.10.2003,
s. 32).

(**) Muiden kuin paastokauppajirjestelmadn kuuluvien teollisuudenalojen energiankdyton médrit voidaan maarittdd myds kertomalla
vastaavan teollisuudenalan ilmoitettu energian loppukéyton maird kasvihuonekaasuinventaarioissa ilmoitetuilla padstokauppajirjes-
telmdin kuuluvien ja sithen kuulumattomien kasvihuonekaasupidstojen suhdeluvulla.
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3.4.1.2 Energian muuntamisessa ja siirrossa saavutetut energiansddstot (7 artiklan 4 kohdan
c alakohta)

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon energiatehok-
kuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti lasketussa energiansddstjen madrdssd energian muuntamisessa, jake-
lussa ja siirrossa saavutetut energiansidstot, mukaan lukien tehokas kaukolimpo- ja -jadhdytysinfrastruktuuri, jotka ovat
seurausta energiatehokkuusdirektiivin 14 artiklan 4 kohdan, 14 artiklan 5 kohdan b alakohdan seké 15 artiklan 1-6 ja
9 kohdan vaatimusten tdytinto6npanosta (*).

3.4.1.3 Energiansddstot, jotka ovat tulosta 31. joulukuuta 2008 alkaen toteutetuista uusista
yksittdisistd toimista (7 artiklan 4 kohdan d alakohta)

Jos jasenvaltio ottaa huomioon energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti lasketussa energiansaas-
tojen madrdssd energiansddstot, jotka ovat tulosta dskettdin toteutetuista uusista yksittdisistd toimista, nailld toimilla on
oltava edelleen vaikutusta vuoden 2020 jilkeen velvoitekauden 2021-2030 osalta eli niilld on saavutettava uusia ener-
giansddstojd 31. joulukuuta 2020 jilkeen. Energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 19 kohdan mukaan “yksittdiselld toi-
mella” tarkoitetaan toimea, joka johtaa todennettaviin ja mitattaviin tai arvioitaviin energiatehokkuuden parannuksiin ja
joka toteutetaan politiikkatoimen perusteella. Lisdksi energiansddstot on voitava mitata ja todentaa.

3.4.1.4 Vuoden 2018 alun ja vuoden 2020 lopun vililld toteutettavat yksittdiset toimet (7 artiklan
4 kohdan e alakohta)

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan e alakohdan mukaan jisenvaltio voi ottaa huomioon energiatehokkuus-
direktiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti lasketussa energiansiistéjen maardssd politiikkatoimista johtuvat ener-
giansdistot, edellyttden ettd voidaan osoittaa, ettd kyseisilli toimilla saadaan aikaan 1. tammikuuta 2018 ja
31. joulukuuta 2020 vilisend aikana toteutettavia yksittdisid toimia, joilla saadaan aikaan sddst6jd myos timan jilkeen.

Kun energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan d alakohdassa viitataan 31. joulukuuta 2008 ja 31. joulukuuta
2013 vilisend aikana toteutettaviin yksittdisiin toimiin, energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan e alakohtaa
sovelletaan vain 1. tammikuuta 2018 ja 31. joulukuuta 2020 vilisend aikana toteutettaviin yksittdisiin toimiin. Talld
erolla on merkitystd, kun jasenvaltiot ottavat huomioon vuonna 2008 toteutetun toimen enintddn 21 vuoden elinkaaren
tai vuonna 2018 toteutetun toimen enintddn 12 vuoden elinkaaren. Kdytinnossd tima tarkoittaa, ettd ensimmadinen
tapaus on merkityksellinen esimerkiksi rakennuksen vaipan eristyksen kaltaisten toimien kannalta, joiden elinkaari on
pitka.

3.4.1.5 Rakennuksessa tai sen yhteydessd omaa kdyttdd varten tuotettu energia, joka on tulosta
uusiutuvan energian teknologian uusista asennuksista (7 artiklan 4 kohdan f alakohta)

Tamin vaihtoehdon avulla jdsenvaltiot voivat jittdd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa vaaditun
energiansddston laskemisessa ulkopuolelle todennettavissa oleva maird rakennuksessa tai sen yhteydessi omaa kayttod
varten tuotettua energiaa, joka on tulosta uusiutuvan energian teknologian uusista asennuksista.

Sen kiyttod rajoitetaan kolmessa suhteessa:

— enintddn 30 prosenttia rakennuksessa tai sen yhteydessd omaa kiyttod varten tuotetusta energiasta, joka on tulosta
uusiutuvan energian teknologian uusista asennuksista, voidaan jittdd perustilanteen laskennan ulkopuolelle;

— tdmd saa vahentdd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti laskettua mairdd enintddn
35 prosenttia; ja

— tillaisen energian mddrdd ei saa jattdd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan
b alakohdan mukaisen energiansiistovelvoitteen laskennan ulkopuolelle.

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan e alakohdassa esitetddn, miten energiansddstot toimenpiteistd,
joilla edistetddn pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologian asentamista rakennuksiin tai rakennusten yhteyteen,
voidaan ottaa huomioon energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaisten energiansddstovaatimusten téytta-
miseksi (*). Tdhdn ei sovelleta madrallisid rajoituksia.

(*) Ks. 9 jakso.
(*) Ks. 7.5 jakso ja lisdys X.
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Koska energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan f alakohdassa viitataan "rakennuksessa tai sen yhteydessi omaa
kdytt6d varten tuotetun energian” todennettavissa olevaan médrdin () (eikd tosiasiallisesti kdytetyn energian mairdin),
jasenvaltioiden on mdiritettdvd ja todennettava (Gljyekvivalenttikilotonneina, megawatteina tai vastaavina yksikkoind)
rakennuksessa tai sen yhteydessi omaa kdyttdd varten tuotetun energian méird, joka on tulosta uusiutuvan energian
teknologian uusia asennuksia edistavistd politiikkatoimista velvoitekaudella 2021-2030. Koska sddnnoksessd viitataan
“todennettavissa olevaan médrddn”, tdssd laskelmassa voidaan ottaa huomioon arvioitu vuosina 2021-2030 omaa kiyt-
tod varten tuotettavan uusiutuvan energian keskiarvoinen mdird vain sellaisten yksikkojen osalta, jotka asennetaan
rakennuksiin tai niiden yhteyteen 31. joulukuuta 2020 jalkeen.

Hallintoasetuksen 21 artiklan b alakohdan 3 alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on sisillytettdvd yhdennettyjd kansallisia
energia- ja ilmastosuunnitelmia koskeviin edistymisraportteihin tiedot kansallisista energiatehokkuusvelvoitejarjestelmistd
ja vaihtoehtoisista toimenpiteistd. Ndin ollen niiden on toimitettava viimeistddn 15. maaliskuuta 2023 (ja sen jilkeen
joka toinen vuosi) tiedot rakennuksissa tai niiden yhteydessid omaa kayttod varten dskettdin asennetuilla uusiutuvan ener-
gian teknologioilla tuotetun energian médrasti.

Ohjeellinen esimerkki

Seuraava taulukko osoittaa esimerkinomaisesti lueteltujen teknologioiden osalta, kuinka paljon energiaa voidaan jittdd
energiansddstovaatimuksen laskennan ulkopuolelle. Esimerkiksi aurinkovoimalaitteiston ja kaasukattilan muodostaman
kokoonpanon asennuksen avulla voidaan tuottaa 1 000 kWh uusiutuvaa energiaa, josta 30 prosenttia (300 kWh) voi-
daan jittdd laskennan ulkopuolelle (edellyttien, ettd tdimd madrd ei muodosta yli 35 prosenttia vaadituista sddstoistd):

Rakennusten Sdastotavoitteen 30 pr.oslfntin.
Loppuenergian | yhteydessd tuote- | vihentdmisessd dosuu.g‘,tg“o“ anv“oi:
Teknologian tyyppi kysyntd tun uusiutuvan | huomioon otet- aai;;i;iﬁ o
(kWh) energlan osuus tava tuotanto ulkopuolelle
(%) (kWh) (kWh)
(1)  Kaasua kayttiavd kondenssikattila 10526 0 0
(2)  Puuta kayttivd kondenssikattila 10870 100 10870 3261
(3)  Limpopumppu (yleisen sahkoverkon 2857 0 0
sihkoa kayttavi)
(4)  Aurinkovoimalaitteiston ja kaasukattilan 10474 ~10 1000 300
muodostama kokoonpano
Aurinkovoimalaitteisto 1000 100 1000 300
Kaasua kdyttdva kondenssikattila 9474 0 0
(5)  Aurinkosdhkolaitteist 3500 100 3500 1050

3.4.1.6 Energiansidistot, jotka ylittdvdt ensimmadiselld velvoitekaudella vaaditut sddstot (7 artiklan

4 kohdan g alakohta)

Jasenvaltiot voivat ottaa huomioon energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisessa laskennassa ne
energiansddstot, jotka ylittdvit ensimmaiselld velvoitekaudella (2014-2020) vaaditut energiansidstot, edellyttien ettd

— ne johtuivat energiatehokkuusvelvoitejirjestelmain kuuluvista yksittéisistd toimista tai vaihtoehtoisista politiikkatoi-

S
N

mista; ja

Energiatehokkuusdirektiivissd ei madritelld "rakennuksessa tai sen yhteydessd omaa kayttdd varten tuotettua energiaa”. Tamd kisite

olisi kuitenkin ymmarrettiva rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU 2 artiklan 1 kohdassa méiritellyssd
rakennuksessaan tai sen yhteydessd toimivana loppuasiakkaana, joka tuottaa uusiutuvaa energiaa omaa kulutustaan varten ja joka
saattaa varastoida itse tuottamansa uusiutuvan energian omissa tiloissaan rajatulla alueella. "Rakennuksessa tai sen yhteydessa omaa
kéyttod varten tuotetun energian” kasite sulkee pois itse tuotetun energian, joka myydiin tai syotetddn takaisin verkkoon. Muun kuin
itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavan kotitalouskuluttajan energiantuotanto ei kdsitteen mukaan mydskain saa olla hanen ensi-

sijaista kaupallista tai ammatillista toimintaansa.
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— jasenvaltio ilmoitti asianomaiset politiikkatoimet kansallisessa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassaan ja
raportoi niistd edistymisraportissaan 24 artiklan 2 kohdan mukaisesti (*%).

4. POLITIKKATOIMIEN VALINTA KUMULATIIVISTEN LOPPUKAYTON ENERGIANSAASTOJEN VAADITUN MAARAN
SAAVUTTAMISEKSI

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 10 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saavutettava vaaditut loppukayton
energiansaastot

— perustamalla energiatehokkuusvelvoitejirjestelma;
— toteuttamalla vaihtoehtoisia politiikkatoimia; tai
— ylld mainittujen yhdistelmalla.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklassa selvennetddn, ettd energiatehokkuusvelvoitejirjestelmit ja vaihtoehtoiset politiik-
katoimet ovat yhtd pitevid toimia tdssd suhteessa. Jasenvaltioilla on huomattava joustovara ja laaja harkintavalta valita
erityyppisten jdrjestelmien joukosta juuri se jirjestelmd, joka soveltuu sille parhaiten sen erityisessi tilanteessa ja
olosuhteissa (¥/).

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 1 kohdassa ja 7 b artiklan 1 kohdassa edellytetdidn, ettd kaikki politiikkatoimet
suunnitellaan energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaisen energiansiistovelvoitteen tdyttdmiseksi ja niilld
edistetadn sitd, ettd "loppuasiakkaat saavuttavat [...] energiansidéstot”. Ei kuitenkaan ole haitallista, jos politiikkatoimella
pyritddn saavuttamaan muitakin tavoitteita (esimerkiksi energia-alan toimilla vastataan tarpeeseen siilyttdd ympdariston
laatu seka suojella ja parantaa sitd tai edistdd luonnonvarojen harkittua ja jarkevad kayttod).

Energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 18 kohdan mukaan "politiikkatoimella” tarkoitetaan sidntely-, rahoitus- tai vero-
tustoimenpidettd taikka vapaaehtoista tai tietojen toimittamista koskevaa toimenpidettd, joka on jisenvaltiossa otettu
muotomaddriisesti kdytto6n ja pantu tdytintoon ja jolla luodaan tukikehys, vaatimus tai kannustin, jotta markkinatoimi-
jat tarjoaisivat ja ostaisivat energiapalveluja ja toteuttaisivat muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd. Politiik-
katoimia, joilla pyritddn tukemaan vain muita toimintapoliittisia tavoitteita kuin energiatehokkuutta, joilla on tarkoitus
vain toimittaa tai ostaa energiapalveluita tai jotka tuottavat loppukéyton sddstéjda muualla kuin loppukuluttajien keskuu-
dessa, ei ehkd voida ottaa huomioon energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan nojalla. Jasenvaltioiden on joka tapauksessa
arvioitava toimet huolellisesti ja osoitettava, ettd energiansddstot johtuvat suorasti niista.

Siitd riippumatta, padttaako jasenvaltio kiyttdd energiatehokkuusvelvoitejirjestelmid vai toteuttaako se vaihtoehtoisia
politiikkatoimia, sen on varmistettava, ettd politiikkatoimilla saavutetaan vaaditut kumulatiiviset loppukayton energian-
sddstot 31. joulukuuta 2030 mennessd (tai myohemmalld energiansddstokaudella sen mukaan, milloin toimet on
laadittu).

Seuraava ohjeellinen médritelmiluettelo on merkityksellinen politiikkatoimia laadittaessa (madritelmid ei ole muutettu
muutetussa energiatehokkuusdirektiivissa):

Energiatehokkuusdirektiivin 2 artikla

”4) “energiatehokkuudella” [tarkoitetaan] suoritteen, palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja energiapanoksen vilistd
suhdetta;

5) “energiansdastoilla” [tarkoitetaan] sddstetyn energian médrdd, joka madritetddn mittaamalla ja/tai arvioimalla kulutus
ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen jilkeen siten, ettd energiankulutukseen vai-
kuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

6) “energiatehokkuuden parantamisella” [tarkoitetaan] teknisistd, ihmisten kédyttdytymiseen liittyvistd jajtai taloudelli-
sista muutoksista johtuvaa energiatehokkuuden lisddntymistd;”

(*) Toimet on ndin ollen tdytynyt ilmoittaa viimeistadn 30. huhtikuuta 2017, koska 24 artiklan 2 kohta poistettiin 24. joulukuuta 2018
hallintoasetuksen 59 artiklan ja 54 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 7.8.2018, Saras Energia, C-561/16, ECLLEU:C:2018:633, 35 kohta, ja vastaavasti tuomio
26.9.2013, IBV & Cie, C-195/12, ECLL:EU:C:2013:598, 62 ja 70 kohta.
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"14) "velvoitetulla osapuolella” [tarkoitetaan] energian jakelijaa tai energian vahittdismyyntiyritystd, jota 7 artiklassa tar-
koitetut kansalliset energiatehokkuusvelvoitejarjestelmit sitovat;

15) "toimeksi saaneella osapuolella” [tarkoitetaan] oikeussubjektia, jolle hallitus tai muu julkinen elin on siirtdnyt toimi-
vallan kehittdd, hallinnoida tai kéyttdd rahoitusjirjestelmaa hallituksen tai muun julkisen elimen puolesta;

16

~

"osallistuvalla osapuolella” [tarkoitetaan] yritystd tai julkista elintd, joka on sitoutunut tiettyjen tavoitteiden saavut-
tamiseen vapaaehtoisella sopimuksella tai jota koskee kansallinen sdntelypoliittinen viline;

17

~

“tdytintdonpanevalla viranomaisella” [tarkoitetaan] julkisoikeudellista elinté, jonka tehtdvind on toteuttaa tai valvoa
energia- tai hiiliverotusta, rahoitusjarjestelmid ja -vélineitd, verokannustimia, standardeja ja normeja, energiamer-
kintéjarjestelmid tai koulutusta;

18

~

"politiikkatoimella” [tarkoitetaan] sddntely-, rahoitus- tai verotustoimenpidettd taikka vapaaehtoista tai tietojen toi-
mittamista koskevaa toimenpidettid, joka on jasenvaltiossa otettu muotomairdisesti kdyttoon ja pantu tdytintoon ja
jolla luodaan tukikehys, vaatimus tai kannustin, jotta markkinatoimijat tarjoaisivat ja ostaisivat energiapalveluja ja
toteuttaisivat muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd;

19

~—~

“yksittaiselld toimella” [tarkoitetaan] toimea, joka johtaa todennettaviin ja mitattaviin tai arvioitaviin energiatehok-
kuuden parannuksiin ja joka toteutetaan politiikkatoimen perusteella;

20

~

“energian jakelijalla” [tarkoitetaan] luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, myds jakeluverkonhaltijaa, joka vastaa
energian siirrosta sen toimittamiseksi loppuasiakkaille tai energiaa loppuasiakkaille myyville jakeluasemille;

21) “jakelunverkonhaltijalla” [tarkoitetaan] direktiivissd 2009/72/EY ja direktiivissi 2009/73/EY maddriteltyd jakeluver-
konhaltijaa;

22) “energian vahittdismyyntiyritykselld” [tarkoitetaan] luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka myy energiaa lop-
puasiakkaille;

23) "loppuasiakkaalla” [tarkoitetaan] luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka ostaa energiaa omaa loppukdyttod
varten;

24) “energiapalvelujen tarjoajalla” [tarkoitetaan] luonnollista henkild tai oikeushenkilod, joka toimittaa energiapalve-

luja tai suorittaa muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd loppuasiakkaan laitoksessa tai tiloissa;”

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 10 kohdan soveltamiseksi jasenvaltiot voivat ottaa dskettdin hyvaksytyilld politiik-
katoimilla saavutetut energiansddstot huomioon velvoitekaudella 2021-2030. Ne voivat ottaa huomioon myds velvoite-
kaudella 2014-2020 (tai aikaisemmin) hyvaksytyilld politiikkatoimilla saavutetut energiansidstot, mikili ndma toimet
ovat energiatehokkuusdirektiivin 7, 7 a tai 7 b artiklan vaatimusten mukaisia.

Jasenvaltiot voivat laskea mukaan 31. joulukuuta 2020 mennessi tai sen jilkeen hyviksytyilld toimilla saavutetut ener-
giansdistot vain, jos kyseisilld toimilla saadaan aikaan 31. joulukuuta 2020 jilkeen ja ennen 31. joulukuuta 2030 toteu-
tettavia uusia yksittdisid toimia.

Esimerkkejd toimenpiteistd, toimista ja sddstoistd

Rakennusten energiakorjausten taloudellisen tuen ohjelma otettiin kéyttoon vuonna 2010. Niin kauan kuin se on voi-
massa ja tuottaa uusia korjauksia asianomaisella kaudella, ndistd korjauksista aiheutuvat energiansdistot voidaan laskea
toisella velvoitekaudella vaadittuihin sddstoihin.

Polttoainevero otettiin kdyttoon ennen vuotta 2021 kéyttdytymisen muutoksista aiheutuvien energiansidstojen aikaan
saamiseksi ja liikenteen tehokkuuden lisddmiseksi. Niin kauan kuin se on voimassa ja vaikutukset kdyttdytymiseen ovat
mitattavissa ja todennettavissa viimeisimmit hintajoustot huomioon ottaen, tdsti toimenpiteestd aiheutuvat energian-
sddstot voidaan laskea toisella velvoitekaudella vaadittuihin sddstoihin.
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4.1 Energiatehokkuusvelvoitejirjestelmit

Keskeinen peruste pdittdd ottaa kayttoon energiatehokkuusvelvoitejirjestelmd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan
1 kohdan ensimmiisen alakohdan b alakohdassa vaadittujen kumulatiivisten loppukdytoén energiansadstojen saavuttami-
seksi saattaa olla se, ettd energian toimittajat, vahittdismyyjat ja jakelijat ovat parhaassa asemassa tunnistamaan energian-
sddstot asiakkaidensa kanssa ja pystyvit saamaan aikaan energiansiist6ja energiapalvelujen liiketoimintamalleissa. Tdssd
tapauksessa jasenvaltioiden on nimettivd kansallisella tasolla yksi tai useampia velvoitettuja osapuolia (**), joiden on saa-
vutettava energiansddstojd loppuasiakkaiden keskuudessa (). Velvoitettu osapuoli on nimettdvd puolueettomin ja syrji-
mittomin perustein energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Nimetessddn energiatehokkuusvelvoitejirjestelméin kuuluvia velvoitettuja osapuolia jasenvaltioiden olisi otettava huo-
mioon Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-561/16. Tuomioistuin totesi tuomiossaan, ettd jasenvaltiot
voivat asettaa “energiatehokkuusalan velvoitteita [...] vain tietyille energia-alan yrityksille, kunhan niiden yritysten
nimedminen velvoitetuiksi osapuoliksi perustuu tosiasiallisesti nimenomaisesti esitettyihin puolueettomiin ja syrjimatto-
miin perusteisiin, mikd ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tarkistettava.” (*%)

Lisdksi jasenvaltioiden on mdiritettdvd kunkin velvoitetun osapuolen (tai niiden alaryhmien) saavuttamien energiansads-
tojen madrd. Namd madrit on sitten osoitettava kullekin velvoitetulle osapuolelle, jotta tarkistetaan, ettd se on tdyttanyt
velvoitteensa.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat ilmaista kultakin velvoitetulta osapuolelta
edellytetyn energiansddstdjen mairan joko loppuenergian tai priméddrienergian kulutuksena (*') kdyttden liitteessd IV sada-
dettyjd muuntokertoimia.

Jasenvaltiot voivat myos sallia tai vaatia, ettd velvoitetut osapuolet tdyttavit kansallisen lainsddddnnon mukaisen sddsto-
velvoitteensa kokonaan tai osittain kansalliseen energiatehokkuusrahastoon suorittamanaan maksuosuutena (*?). Ne voi-
vat sallia, ettd velvoitetut osapuolet ottavat velvoitteensa noudattamista laskiessaan huomioon energiapalvelujen tarjoa-
jien (**) tai muiden kolmansien osapuolten saavuttamat sertifioidut energiansdistot. Energiatehokkuusdirektiivin 7
a artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaan niiden on varmistettava, ettd energiansdastojen sertifioinnissa noudatetaan
selkedd, tarkasteltavissa olevaa ja kaikille markkinatoimijoille avointa hyvaksyntdprosessia, jolla pyritddn pitdimdain serti-
fioinnin kustannukset mahdollisimman alhaisina (*%).

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 3 kohdassa selvennetdin, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd energian
vihittdismyyntiyritykset eivit luo esteitd kuluttajien mahdollisuudelle siirtyd toimittajalta toiselle.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 5 kohdan mukaan jisenvaltioiden on otettava kdyttoon mittaus-, tarkastus- ja
todentamisjirjestelmat, joiden mukaisesti dokumentoitu todentaminen suoritetaan vahintddn tilastollisesti merkittavdan
osuuteen ja edustavaan otokseen niistd energiatchokkuutta parantavista toimenpiteistd, jotka velvoitetut osapuolet ovat
ottaneet kiyttoon (**).

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 6 kohdan b alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sallia energiansddstojen siirté-
misen ja lainaamisen eli sen, ettd velvoitetut osapuolet ottavat huomioon tiettynd vuonna saavutetut sddstot siten kuin
ne olisi saavutettu jonakin neljdstd edeltdvisti tai kolmesta seuraavasta vuodesta. On syytd huomata, ettd timi
joustavuus

— koskee vain energiansddstdji, jotka ovat tulosta 1. tammikuuta 2014 jilkeen kdyttd6n otetuista energiatehokkuusvel-
voitejarjestelmistd, eikd vaihtoehtoisia politiikkatoimia; ja

— on ajallisesti rajoitettu — jasenvaltiot voivat sallia velvoitettujen osapuolten siirtdd tai lainata paistooikeuksia vain
velvoitekauden aikana.

(**) Energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 14 kohdan mukaan “velvoitetulla osapuolella” tarkoitetaan energian jakelijaa tai energian
vahittdismyyntiyritystd, jota kansalliset energiatehokkuusvelvoitejarjestelmat sitovat. Jasenvaltiot voivat my6s ottaa huomioon paikal-
listen energiayhteisGjen tai uusiutuvaa energiaa tuottavien yhteisojen roolin suunnitellessaan energiatehokkuusvelvoitejarjestelmia.

(*) Ks. hallintoasetuksen liitteessd I olevan 3.2 kohdan v alakohta.

(*") Unionin tuomioistuimen tuomio 7.8.2018, Saras Energfa, C-561/16, ECLLEU:C:2018:633, 56 kohta.

(*") Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 4 kohdan mukaan vaaditun energiansiistojen mééran ilmaisemiseen valittua menetelmii on
kéytettdvd myos velvoitettujen osapuolten ilmoittamien sidstojen laskemiseen.

(*) Ks. energiatehokkuusdirektiivin johdanto-osan 17 kappale ja 4.2.2 jakso.

(**) Energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 24 kohdan mukaan “energiapalvelujen tarjoajalla” tarkoitetaan luonnollista henkildd tai
oikeushenkilod, joka toimittaa energiapalveluja tai suorittaa muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd loppuasiakkaan lai-
toksessa tai tiloissa.

(*) Ks. 8 jakso ja lisiyksessd XII olevat esimerkit.

(*) Ks. lisdys XIL
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Toisin sanoen vuosina 2014-2020 saavutettuja energiansddstojd ei saa siirtdd tai lainata 31. joulukuuta 2020 jilkeen.
Vuosina 2021-2030 saavutettuja sddstojd ei saa siirtdd tai lainata ennen 31. joulukuuta 2020 tai 31. joulukuuta 2030
jalkeen. Vuoden 2010 jilkeen ja ennen 1. tammikuuta 2014 saavutettuja sddstojd ei saa siirtdd tai lainata energiatehok-
kuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohdassa sdddettyihin tarkoituksiin.

Koska energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 8 kohdassa sdddetddn nimenomaisesti poikkeuksesta, sen soveltaminen on
rajoitettu energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan a alakohdassa saddettyihin
tarkoituksiin.

Esimerkkeji

Vuonna 2014 (energiatehokkuusvelvoitejarjestelmadn tuloksena) saavutetut energiansddstot voidaan ottaa huomioon
ikdan kuin ne olisi saavutettu vuonna 2017.

Vuonna 2014 (energiatehokkuusvelvoitejirjestelmin tuloksena) saavutettuja energiansddstojid ei voida laskea mukaan
vuoden 2021 sddstoihin.

Vuonna 2018 (energiatehokkuusvelvoitejirjestelmin tuloksena) saavutetut energiansiistot voidaan laskea mukaan vuo-
den 2014 saastoihin.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 6 kohdan toisen alakohdan mukaan jisenvaltioiden ”on arvioitava tillaisten
energiatehokkuusvelvoitejirjestelmien suorien ja vilillisten kustannusten vaikutuksia kansainviliselle kilpailulle altistu-
vien energiavaltaisten teollisuudenalojen kilpailukyvylle ja tarvittaessa toteutettava toimenpiteitd niiden vaikutusten
minimoimiseksi”.

Yleensd tdhdn liittyy kahdenlaisia kustannuksia:
— investointikustannukset; ja
— hallinnolliset kustannukset (mukaan lukien seuranta ja raportointi).

Komissio osoitti vaikutustenarvioinnissaan (*°), ettd saatavilla olevan niyton perusteella energiatehokkuusvelvoitejarjestel-
mit ovat erittdin kustannustehokkaita. Pannessaan tillaisia jirjestelmid tdytdntoon velvoitettujen osapuolten on varmis-
tettava, ettd ne saavat aikaan loppukdyton energiansidstoja mahdollisimman alhaisin (investointi- ja hallinnollisin) kus-
tannuksin, varsinkin jos kustannukset siirretddn loppukéyttdjien maksettaviksi. Tatd vaatimusta sovelletaan myos, jos
velvoitetut osapuolet paittivit ottaa huomioon energiantoimittajien ja muiden kolmansien osapuolten saavuttamat serti-
fioidut energiansaastot.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltioiden on “julkaistava vuosittain kunkin velvoitetun
osapuolen tai velvoitettujen osapuolten kunkin alaryhmin saavuttamat energiansdistot seki jarjestelmilld saavutetut
kokonaissidstot”. Ne voivat julkaista nimd tiedot yhdessd muiden tietojen kanssa, jotka niiden on asetettava yleisesti
saataville. Se, ettd jokin muu osapuoli, kuten komissio, julkaisee tallaisia tietoja, ei vapauta niitd tdstd velvoitteesta.

4.2 Vaihtoehtoiset politiikkatoimet

Energiatehokkuusdirektiivissd selvennetdin, ettd jasenvaltioilla olisi oltava huomattava joustavuus vaihtoehtoisten poli-
titkkatoimien suunnittelussa ja toteutuksessa. Vaikka energiatehokkuusdirektiivissd ei endd luetella toimityyppejd, sen
2 artiklan 18 kohdassa olevassa "politiikkatoimen” mairitelmassd esitellddn mahdollisten tyyppien ohjeellinen luettelo,
jonka mukaan “politiikkatoimella” tarkoitetaan "sddntely-, rahoitus- tai verotustoimenpidettd taikka vapaaehtoista tai tie-
tojen toimittamista koskevaa toimenpidettd, joka on jasenvaltiossa otettu muotomairaisesti kdyttd6n ja pantu tdytintoon
ja jolla luodaan tukikehys, vaatimus tai kannustin, jotta markkinatoimijat tarjoaisivat ja ostaisivat energiapalveluja ja
toteuttaisivat muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd”.

Jasenvaltiot voivat harkita paikallisten uusiutuvaa energiaa tuottavien yhteisojen roolin edistimistd vaihtoehtoisten poli-
titkkatoimien tdytantoonpanon edistimisessd (*').

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevassa 3 kohdassa sdddetddn vaihtoehtoisten politiikkatoimien suunnittelua ja
hallinnointia koskevat vaatimukset:

a) politiikkatoimilla ja yksittéisilld toimilla saadaan aikaan todennettavia energiansiastoji loppukéytossd;

b) tapauksen mukaan kunkin osallistuvan osapuolen, toimeksi saaneen osapuolen tai tdytintdonpanevan viranomaisen
vastuu on maddritelty selvsti;

(%) SWD(2016) 402 final, s. 46 ja 47.
(*”) Ks. hallintoasetuksen liitteessd I olevan 3.2 kohdan v alakohta.
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¢) energiansdistot, jotka saavutetaan tai on maird saavuttaa, on madritelty avoimesti;

d) vaadittujen tai politiikkatoimella saavutettavien energiansdistdjen méddrd on ilmaistu joko loppuenergian tai primai-
rienergian kulutuksena liitteessd IV sdddettyja muuntokertoimia kéyttden;

e) toimeksi saaneiden osapuolten, osallistuvien osapuolten ja tdytdntoonpanevien viranomaisten saavuttamista energian-
sadstoistd laaditaan vuotuinen raportti, joka asetetaan julkisesti saataville, sekd tiedot energiansddstdjen vuotuisista
suuntauksista;

f) tuloksia seurataan ja aiheellisia toimenpiteitd toteutetaan, jos edistyminen ei ole tyydyttavad;
g) vksittiiselld toimella saavutettuja energiasddstojd ei saa ilmoittaa useampi kuin yksi osapuoli;

h) osoitetaan, ettd osallistuvan tai toimeksi saaneen osapuolen taikka tdytintoonpanevan viranomaisen toiminta on vai-
kuttanut konkreettisesti ilmoitettujen sddstdjen syntyyn.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on otettava kdyttoon mittaus-, tarkastus- ja
todentamisjdrjestelmat, joiden mukaisesti dokumentoitu todentaminen suoritetaan vdhintddn tilastollisesti merkittavdan
osuuteen ja edustavaan otokseen niistd vaihtoehtoisista energiatehokkuutta parantavista toimenpiteistd (verotusta lukuun
ottamatta), jotka osallistuvat tai velvoitetut osapuolet ovat ottaneet kdyttoon.

On syytd huomata, ettd
— mittaus, tarkastus ja todentaminen on toteutettava néistd osapuolista riippumattomasti (**); ja

— "tilastollisesti merkittdvd osuus ja edustava otos” olisi ymmarrettivd osajoukoksi, jossa tulee asianmukaisesti esiin
energiansddstotoimenpiteiden tilastopopulaatio ja joka siten mahdollistaa kohtuullisten péitelmien tekemisen kaik-
kien toimenpiteiden luotettavuudesta.

4.2.1  Rahoitusjdrjestelmdt ja -vdlineet sekd verokannustimet

Rahoitusjirjestelmit ja -vilineet sekd verokannustimet ovat jisenvaltioiden luomia politiikkatoimia, joissa rahallinen tai
verokannustin johtaa energiatehokkaan teknologian tai tekniikoiden soveltamiseen ja joiden vaikutuksena on energian
loppukdyton vahentyminen ().

On syytd huomata, ettd

— vaikutukset on mitattava, tarkastettava ja todennettava osallistuvista tai toimeksi saaneista osapuolista riippumatto-
masti (*); ja

— rahoitusjdrjestelmien ja -vilineiden tapauksessa rahoituksen olisi tultava
— julkisista (EU:n tai kansallisista) ldhteistd; tai

— sekd julkisista (EU:n tai kansallista) lahteistd sekd yksityisistd lahteistd (kuten pankeista, sijoitusrahastoista ja eld-
kerahastoista), ja se olisi kohdennettava nimenomaisesti sellaisten yksittdisten toimien toteuttamiseen, joilla saa-
daan aikaan loppukidyton energiansidstoj.

4.2.2  Kansallinen energiatehokkuusrahasto

Jasenvaltiot voivat perustaa kansallisen energiatehokkuusrahaston energiatehokkuusdirektiivin 20 artiklan 6 kohdan
mukaisesti joko vaihtoehtoisena politiikkatoimena tai osana energiatehokkuusvelvoitejirjestelmad, jotta velvoitetut osa-
puolet voivat tdyttdd kaikki sddstovelvoitteensa tai osan niistd maksuosuutena rahastoon.

(*®) Ks. lisdys XIL

(*) Ks. lisdys IIL.

(*) "Toimeksi saaneella osapuolella” tarkoitetaan oikeussubjektia, jolle hallitus tai muu julkinen elin on siirtdnyt toimivallan kehitta, hal-
linnoida tai kdyttdi rahoitusjarjestelmédd hallituksen tai muun julkisen elimen puolesta.
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Jos jasenvaltio ottaa kdyttoon kansalliseen energiatehokkuusrahastoon maksettavien vuotuisten maksuosuuksien jirjestel-
mén ensisijaisena energiatehokkuusvelvoitteiden tdyttimismuotona, sen kansallisessa lainsdddannossd on varmistettava,
ettd

— saavutetut energiansiistot vastaavat energiatehokkuusvelvoitejirjestelmien mukaisia energiansidstojd; ja

— rahoitetut toimet tdyttavat energiatehokkuusdirektiivin 7 b artiklan ja 20 artiklan 6 kohdan seki liitteessd V olevan
3 kohdan vaatimukset (*').

Kansallinen energiatehokkuusrahasto voi olla mikéd tahansa jdsenvaltion perustama rahasto, jolla pyritdin tukemaan kan-
sallisia energiatehokkuusaloitteita. Se voidaan perustaa rahoittamaan taloudellisia ja rahoituksellisia tukimekanismeja,
teknistd apua, koulutusta ja tiedotusta tai muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd ja myotivaikuttamaan niin
unionin oikeudessa tavoiteltujen padmadrien toteuttamiseen (*?). Yleisesti ottaen julkisten varojen (joilla esimerkiksi puu-
tutaan markkinoiden toimintapuutteisiin — kustannusluokkiin tai toimenpiteisiin, joita ei yleensd kisitelld markkinapoh-
jaisissa mekanismeissa) ja yksityisen pddoman yhdistelmd voidaan ottaa kdyttoon my6s tehokkaampien ratkaisujen
tarjoamiseksi.

Jotta rahoitus voidaan ottaa huomioon energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan soveltamiseksi, sen on tultava
— julkisista (EU:n tai kansallisista) ldhteistd; tai

— seka julkisista (EU:n tai kansallista) ldhteistd sekd yksityisistd ldhteistd (kuten pankeista, sijoitusrahastoista ja eldkera-
hastoista, velvoitetuilta osapuolilta), ja se olisi kohdennettava nimenomaisesti sellaisten yksittdisten toimien toteutta-
miseen, joilla saavutetaan loppukiyton energiansdastoja.

4.2.3  Sdddokset ja vapaaehtoiset sopimukset

Saadokset ja vapaachtoiset sopimukset ovat jasenvaltioiden luomia politiikkatoimia, jotka johtavat energiatehokkaiden
teknologioiden tai tekniikoiden soveltamiseen ja joiden vaikutuksena on energian loppukdyton vihentyminen. Ne voivat
olla:

— oikeudellisesti sitovia toimia, joilla edellytetddn tiettyjen teknologioiden tai tekniikoiden kayttod; tai
— vapaaehtoisia sopimuksia, joilla yritykset tai paikallisviranomaiset sitoutuvat tiettyyn toimen (*).

"Osallistuvalla osapuolella” tarkoitetaan muun muassa "yritystd tai julkista elintd, joka on sitoutunut tiettyjen tavoitteiden
saavuttamiseen vapaachtoisella sopimuksella tai jota koskee kansallinen sdntelypoliittinen viline”.

4.2.4  Standardit ja normit

Standardit ja normit ovat jdsenvaltioiden luomia politiikkatoimia, joiden tarkoituksena on (muun muassa) tuotteiden,
palvelujen, rakennusten ja ajoneuvojen energiatchokkuuden parantaminen (*). Téllaisten jdrjestelmien osapuolet ovat
“tdytdntdonpanevia viranomaisia”.

4.2.5  Energiamerkintdjarjestelmat

Nimd ovat jdsenvaltioiden luomia merkintdjirjestelmid; lukuun ei oteta sellaisia jarjestelmid, jotka ovat pakollisia EU:n
lainsddddnnon nojalla (esimerkiksi energiamerkintd sdddosten tai energiamerkintdasetuksen (*) soveltamisesta saatavia
energiansadstoji ei voida ottaa huomioon) (*9).

My6s muut samanaikaisesti toteutettavat politiikkatoimet voivat vaikuttaa energiansdist6ihin, joten kaikkia arvioitavan
toimen kdyttoonoton jilkeen havaittuja sddstojd ei voida katsoa pelkistddn kyseisestd toimesta johtuviksi. Merkintéjirjes-
telman vaikutuksia on pohdittava huolellisesti, jotta voidaan todeta yhteys yksittdiseen toimeen, jolla saadaan aikaan siitd
johtuviksi katsottavia energiansiastojd.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 7.8.2018, Saras Energfa, C-561/16, ECLLEU:C:2018:633, energiatehokkuusdirektiivin 7 ja 20
artiklaa koskeva 37 kohta.

(*) Ks. myos unionin tuomioistuimen tuomio 7.8.2018, Saras Energia, C-561/16, ECL:EU:C:2018:633, 30-33 kohta.

(%) Lisdys IIL.

(**) Liséys IIL

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 péivind heindkuuta 2017, energiamerkintdd koskevien puit-

teiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).

(*) Liséys IIL
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4.2.6  Koulutus ja energianeuvontaohjelmat

Koulutustoimet ovat jasenvaltioiden kayttoonottamia politiikkatoimia, jotka johtavat energiatehokkaan teknologian tai
tekniikoiden soveltamiseen ja joiden vaikutuksena on energian loppukéyton vihentyminen. Toimet voivat olla esimer-
kiksi energiakatselmoijien koulutusohjelmia, energia-asioista vastaaville suunnattuja koulutusohjelmia tai kotitalouksille
suunnattuja energianeuvontaohjelmia.

On syytd huomata, ettd

— tillaisten toimien valvonnasta vastaa "tdytantdinpaneva viranomainen”; ja

— niiden vaikutuksia on tarkasteltava huolellisesti, jotta voidaan osoittaa:
— koulutustoimen ja siitd johtuvaksi katsottavan yksittdisen toimen vilinen yhteys; ja
— ajanjakso, jolla ohjelmilla voi edelleen olla vaikutuksia (¥).

4.2.7  Muut vaihtoehtoiset toimet

Vaihtoehtoisten politiikkatoimien luettelo ei ole tyhjentévé, ja muitakin politiikkatoimia voidaan soveltaa. Jasenvaltioiden
on kuitenkin selitettdvd komissiolle tekemissddn ilmoituksessa, miten vastaava sddstojen, seurannan ja todentamisen taso
saavutetaan (*5).

Energiankulutuksen vahentdminen ja uusiutuvista lahteistd saatavan energian kdytt rakennuksissa ovat merkittavid toi-
mia energiariippuvuuden ja kasvihuonekaasupiddstdjen vihentdmiseksi, etenkin kun otetaan huomioon vuodeksi 2030
asetetut EU[:n kunnianhimoiset ilmasto- ja energiatavoitteet sekd sen Pariisin sopimuksen yhteydessd tehdyt globaalit
sitoumukset. Ndin ollen energiansddstovelvoitteen tayttimiseksi voidaan harkita myos politiikkatoimia, joilla edistetddn
pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologian asentamista rakennuksiin tai niiden yhteyteen (*).

Toimet on suunniteltava siten, ettd ne tuottavat loppukdyton energiansidistoja verrattuna teknologiaan, joka niilld korva-
taan. Tallaisia sddst6jd voidaan ilmoittaa esimerkiksi siirtymisestd tehokkaampiin limmitys- tai jadhdytysjirjestelmiin tai
kuumavesiteknologiaan rakennuksissa siithen katsomatta, liittyyko tdhdn uusiutuvaa energiaa. Ndma sddstot voidaan
ottaa huomioon, vaikka vaihtoehtoisella politiikkatoimella ei ensisijaisesti pyrittdisi parantamaan energiatehokkuutta,
mikili jisenvaltio voi osoittaa, ettd ne ovat energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V sdddettyjen menetelmien ja periaattei-
den mukaisesti mitattavissa ja todennettavissa olevia lisdsddstoja.

4.2.8  Energia- tai hiilidioksidiverot

Jasenvaltioiden verotustoimenpiteet loppukdyton energiankulutuksen vihentdmiseksi voidaan ottaa huomioon. Jasenval-
tiot voivat my0s yhdistdd verotustoimenpiteitd muihin toimenpiteisiin, kuten tukiin (*°).

Energiatehokkuutta edistavalld verotuksella pyritddn ldhinnd puuttumaan energiankulutuksen aiheuttamiin markkinoiden
toimintapuutteisiin perimalld vero tai maksu tietyn tyyppisistd energialdhteistd tai energiankdytostd. Hiilidioksidi- tai hii-
liverot voivat myos edistad yksittdisid toimia, joilla pyritddn siirtymddn vihemman hiilidioksidipdastoja aiheuttaviin ener-
gialdhteisiin. On kuitenkin syytd huomata, ettd energialdhteiden valvonta ei vilttimittd johda energiatehokkuuden
parannuksiin.

Verotustoimenpiteiden tavoitteena on saada kuluttajat ja tuottajat maksamaan tuotteen yhteiskunnalliset kustannukset
(muun muassa hiilipddstot ja kasvihuonevaikutukset).

Kédytinnossa toimenpiteet (°') muodostuvat tavallisesti seuraavista:

— suorat toimenpiteet — ndihin sisdltyvit maksut, jotka liittyvit suorasti "ulkoisvaikutukseen” eli asiaan liittymattomaan
kolmanteen osapuoleen vaikuttavaan toimeen. Tamin tyyppiset toimenpiteet edellyttavat implisiittisesti, ettd markki-
noiden toimintapuute on havaittavissa ja arvioitavissa mdarillisesti. Esimerkki tdstd ovat hiilipadstoistd perittavat
Verot.

(*) Liséys IIL
(*) Listys XIL
(*) Liséys X.
(%) Ks. lisdys IV.
(?) Ks. lisdys IV.
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— vililliset toimenpiteet — ndmd ovat veroja, jotka liittyvit ulkoisvaikutuksen synnyttavdin kulutushyodykkeeseen (esi-
merkiksi hiilipadstojd aiheuttaviin polttoaineisiin) tai sithen liittyviin kulutushyodykkeisiin (esimerkiksi tallaisia polt-
toaineita kayttaviin autoihin).

Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon uusia verotustoimenpiteitd energiansdistovelvoitteen tayttdmiseksi uudella velvoitekau-
della (2021-2030) jaftai soveltaa edelleen ensimmiiseltd velvoitekaudelta (2014-2020) periisin olevia voimassa olevia
toimenpiteitd.

Sen madrittimiseksi, mitd sddstojd voidaan pitdd lisdsddstoind (°?), jasenvaltioiden on liitteessi V olevan 2 kohdan
a alakohdan mukaan “otettava huomioon se, miten energian kiytto ja kysynté kehittyisivit, jos kyseistd politiikkatoimea
ei olisi, ottaen huomioon ainakin seuraavat tekijit: energiankulutuksen suuntaukset, muutokset kuluttajien kayttaytymi-
sessd, teknologian edistyminen ja muiden unionin tai kansallisella tasolla toteutettujen toimenpiteiden aiheuttamat
muutokset”.

Lisdksi jasenvaltioiden olisi otettava huomioon liitteessd V olevan 4 kohdan vaatimukset laskiessaan verotustoimenpitei-
den vaikutusta:

a) huomioon otetaan vain sellaisilla verotustoimenpiteilld saavutetut energiansiistot, jotka ylittavat neuvoston direktii-
vissd 2003/96/EY tai neuvoston direktiivissd 2006/112/EY vaaditut polttoaineverojen vihimmdistasot;

b) (energia)verotustoimenpiteiden vaikutuksen laskemiseen kaytettyjen hintajoustojen on edustettava energian kysynnin
reagoivuutta hinnan muutoksiin, ja ne on arvioitava tuoreiden ja edustavien virallisten tietoldhteiden perusteella;

) energiansddstot, jotka saavutetaan asiaan liittyvilld veropoliittisilla vélineilld, mukaan lukien verokannustimet tai mak-
sut rahastoon, on laskettava erikseen.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla pyritddn ylittdimddn EU:n lainsddddannon mukaiset vahimmadistasot,
kuten

— energiatuotteiden ja sihkon verotuksen viahimmiistasot (*); ja
— yhteisen arvonlisgjirjestelman (**) energiaa kuluttaviin tuotteisiin ja tavaroihin liittyvat sddnnokset.

Laskiessaan (energia)verotustoimenpiteidensd vaikutusta jasenvaltioiden olisi otettava huomioon hintajoustot (jotka edus-
tavat energian kysynnin reagoivuutta hinnan muutoksiin) ja arvioitava ne tuoreiden ja edustavien virallisten tietoldhtei-
den perusteella (*°). Hallintoasetuksen liitteessd III olevan 3.3 kohdan f alakohdan mukaan jisenvaltioiden on toimitettava
tiedot laskentamenetelmastddn, myos kdytetyistd hintajoustoista ja siitd, miten ne on mddritetty, energiatehokkuusdirek-
tiivin liitteessd V olevan 4 kohdan mukaisesti.

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 4 kohdan ¢ alakohdan soveltamiseksi on tirkedd arvioida verotustoimen-
piteiden vuorovaikutus muiden politiikkatoimien kanssa. Laskettaessa yhdessd muiden toimien kanssa kaytettyjen vero-
tustoimenpiteiden vaikutuksia, jasenvaltioiden suositellaan kayttavin

— vain lyhyen aikavilin hintajoustoja; tai

— lyhyen ja pitkdn aikavilin hintajoustoja ilmoittamatta kuitenkaan muista toimista saatuja energiansddstoja (eli kasitte-
lemailld verotustoimenpidettd paketin tdrkeimpdnd politiikkatoimena).

(*») Ks. lisdys IV.

(**) Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 piivind lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan yhteison
kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).

(**) Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivind marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisaverojirjestelmédstd (EUVL L 347,
11.12.2006, s. 1).

(**) Ks. lisdys IV.
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Ennen velvoitekautta 2021-2030 toteutettujen verotustoimenpiteiden osalta jasenvaltioiden olisi kiinnitettavd erityistd
huomiota energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan: “Jsenvaltiot voivat laskea mukaan seka
viimeistddn 31 paivind joulukuuta 2020 ettd sen jilkeen kayttoon otetuista politiikkatoimista johtuvat energiansidstot,
edellyttden ettd kyseisilld toimilla saadaan aikaan 31 piivin joulukuuta 2020 jilkeen toteutettavia uusia yksittdisid
toimia.”

Jos jasenvaltio kdyttdd verotus- ja tukitoimenpiteiden yhdistelmad, sen on pidettivi erikseen kirjaa verotustoimenpiteistd
ja liitannaispolitiikkatoimista (my6s verokannustimista) saatavista energiansddstoisti.

Kiyttimalld avioita lyhyen aikavilin hintajoustoista koko tavoitejakson ajan vihentidd sddstojen kaksinkertaisen mukaan
laskemisen todenndkoisyytta.

43 Politiikkatoimet energiak6yhyyden lievittimiseksi

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 11 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on suunnitellessaan politiikkatoimia energian-
sddstojen saavuttamista koskevien velvoitteidensa tdyttdmistd varten otettava huomioon tarve lievittdd energiakoyhyyttd
edellyttimalld, siind mairin kuin se on aiheellista, ettd tietty osuus niiden kansallisten energiatehokkuusvelvoitejdrjestel-
mien puitteissa toteutetuista energiatehokkuustoimenpiteistd, vaihtoehtoisista politiikkatoimista tai kansallisesta energia-
tehokkuusrahastosta rahoitetuista ohjelmista ja toimenpiteistd toteutetaan ensisijaisina toimina heikossa asemassa olevien
kotitalouksien keskuudessa, mukaan lukien energiakdyhyyden koettelemien kotitalouksien kohdalla ja aiheellisissa
tapauksissa sosiaalisessa asuntotarjonnassa (*%).

Kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia varten jdsenvaltioiden on arvioitava energiakdyhyydessd olevien kotitalouk-
sien maard hallintoasetuksen 3 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti (*’).

Jasenvaltioiden olisi nykyiset kdytdntonsd huomioon ottaen asetettava kriteerit sille, miten ne puuttuvat energiak6yhyy-
teen politiikkatoimissaan. Pitkdn aikavilin toimenpiteet rakennuskannan korjaamiseksi ja sen energiatehokkuuden paran-
tamiseksi, joita vaaditaan rakennusten energiatehokkuudesta annetussa direktiivissd, jiljempind "rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivi’ (**), hyodyttaviat myos energiakoyhyydestd kirsivid. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2
a artiklan mukaan jisenvaltioiden on laadittava pitkdn aikavilin peruskorjausstrategioita tukemaan sekd julkisten ettd
yksityisten asuinrakennusten ja muiden kuin asuinrakennusten kansallisen kannan peruskorjaamista erittdin energiate-
hokkaaksi ja hiilivapaaksi saatetuksi rakennuskannaksi vuoteen 2050 menness.

Nailld strategioilla on
— helpotettava olemassa -olevien rakennusten muuttamista kustannustehokkaasti ldhes nollaenergiarakennuksiksi; ja

— nithin on sisdllyttdvd suunnitelma energiakdyhyyden lievittimiseen tahtddvistd asiaankuuluvista kansallisista
toimista (*°).

Kun direktiivi on tullut voimaan ja saatettu osaksi kansallista lainsddddntod, vaatimus ottaa huomioon tarve lieventdd
energiakoyhyyttd koskee energiatehokkuusvelvoitejirjestelmissd toteutettuja toimenpiteitd ja vaihtoehtoisia politiikkatoi-
mia. Jasenvaltiot voivat vapaasti padttdd, millaisia politiikkatoimia ne kdyttavit, silli molemmat ovat samanarvoisia. Vali-
tuilla toimenpiteilld on kuitenkin pyrittdvi lievittimain energiakoyhyytta.

(*°) Lisdys V.

(*’) Jasenvaltioiden olisi yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan arvioitava energiakoyhyydessi olevien kotitalouk-
sien mddrd ja otettava huomioon vilttimittomat kotimaiset energiapalvelut, joita tarvitaan takaamaan peruselintaso kulloisessakin
kansallisessa tilanteessa, nykyiset sosiaalipolitiikka ja muut asiaankuuluvat politiikat sekd komission suuntaa-antavat ohjeet asiaan-
kuuluvista indikaattoreista, maantieteellinen jakautuminen mukaan luettuna, jotka perustuvat energiakdyhyyttd koskevaan yhteiseen
lahestymistapaan. Jos jossakin jasenvaltiossa havaitaan, ettd merkittdvd maard sen kotitalouksista on energiakoyhyydessi, jasenvaltion
olisi sisallytettdvd suunnitelmaansa kansallinen ohjeellinen tavoite energiakoyhyyden vihentimiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pdivana toukokuuta 2010, rakennusten energiatehokkuudesta
(EUVLL 153, 18.6.2010, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/844 (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 75) muutetaan rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivid sekd energiatehokkuusdirektiivid, ja sen johdanto-osan 11 kappaleessa sdddetddn, ettd “[t]arve lieventdd energia-
koyhyytta olisi otettava huomioon jisenvaltioiden madrittelemien kriteerien mukaisesti. Suunnitellessaan peruskorjausstrategioidensa
yhteydessd energiakoyhyyden lievittdmiseen tahtdavid kansallisia toimia jdsenvaltioilla on oikeus vahvistaa, mitd ne pitavit asianmu-
kaisina toimina.”
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EU:n energiakoyhyyden seurantakeskus on komission aloite, jolla autetaan jdsenvaltioita parantamaan energiakoyhyyden
mittaamista, seurantaa ja sitd koskevan tietimyksen ja parhaiden kaytintojen jakamista. Silld pyritddn auttamaan jisen-
valtioita politiikkatoimien suunnittelussa. Seurantakeskuksen verkkosivuston toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd koske-
vassa osiossa (**) on esimerkkejd konkreettisista toimintapolitiikoista ja toimenpiteist.

4.4 Alojen valinta

Jasenvaltiot voivat kohdentaa toimet yhteen tai useampaan alaan energiansiistovelvoitteen tdyttimiseksi ottamalla kayt-
toon politiikkatoimia energiatehokkuusdirektiivin 7 a tai 7 b artiklan mukaisesti (°).. Hallintoasetuksen liitteessd III ole-
vien 3.1, 3.2 ja 3.3 kohdan nojalla niiden on toimitettava kunkin toimenpiteen kohdealasta tai -aloista (ja verotuksen
kohdalla veronmaksajaryhmastd. Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan d alakohdassa sallitaan toi-
menpiteet, joilla tdhddtddn tuotteiden, laitteiden, liikennejirjestelmien, ajoneuvojen ja polttoaineiden, rakennusten ja
rakennuselementtien (*), prosessien tai markkinoiden energiatehokkuustason parantamiseen.

Tallaisten toimenpiteiden olisi soveltuvin osin oltava yhteensopivia annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/94/EU () nojalla perustettujen kansallisten toimintakehysten kanssa. Jasenvaltiot voivat kohdentaa toi-
menpiteet esimerkiksi rakennuksiin tai teollisuuteen.

Jasenvaltioiden energiatehokkuusdirektiivin 24 artiklan mukaisesti vuotuisissa raporteissa ja kansallisissa energiatehok-
kuuden toimintasuunnitelmissa ilmoittamien saavutettujen ja odotettujen energiansddstojen arvioiden mukaan on odo-
tettavissa, ettd

— suurin osa energiansddstoistd tuotetaan yleensd rakennuksiin kohdistuvilla toimenpiteilld (joita tuetaan esimerkiksi
korjauksia edistavilld rahoitusjirjestelyilla);

— toiseksi ja kolmanneksi suurimmat osuudet syntyvit teollisuudesta ja liikenteestd; ja

— energiansiistovelvoitejirjestelmd (monialainen toimintapolitiikka) tuottaa eniten energiansddstojd politiikkatoimea
kohden; lisdksi se kohdistuu rakennuksiin muun muassa limmitysjirjestelmien vaihtamista edistavilld toimenpi-
teilld (*). Muut alat, joilla on hyddyntdmitontd energiansidstopotentiaalia (kuten liikenne ja vesihuolto), voivat edis-
tdd energiansdistovelvoitteen saavuttamista kaudella 2021-2030

4.4.1  Liikenneala

Komissio pdaitteli vuonna 2016 tekemdssddn vaikutustenarvioinnissa jisenvaltioiden raporttien perusteella, ettd
6 prosenttia 7 artiklan mukaisista energiansddstoistd voidaan liittda liikennealaan kohdistuviin toimenpiteisiin (®%).

Vuonna 2014 laadituista ensimmaisistd kansallisista energiatehokkuuden toimintasuunnitelmista ldhtien ja viimeksi vuo-
den 2017 kansallisissa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmissa jasenvaltiot ovat pdivittdneet energiatehokkuusvelvoi-
tejarjestelmien ja vaihtoehtoisten politiikkatoimien luettelonsa ja ilmoittaneet lisdd likkennealan toimenpiteitd. Tama kehi-
tys viittaa sithen, etti liikennealalla kaudella 2014-2020 saavutettujen energiansddstojen (mahdollinen) osuus saattaa olla
vield vaikutustenarvioinnissa arvioitua suurempi.

Koska liikenteessd tapahtuva energian loppukulutus sisiltyy laskennan perustilanteeseen, timi voi olla ilmeinen ala,
johon toimia kohdennetaan kauden 2021-2030 siistovelvoitteen saavuttamiseksi.

(*) https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

(*") Ks. lisaykset II ja IIL.

(°*) Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 9 kohdan mukaan “rakennusosalla” tarkoitetaan rakennuksen teknisté jarjestel-
mad tai rakennuksen vaipan osaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, annettu 22 pdiviand lokakuuta 2014, vaihtoehtoisten polttoaineiden infra-
struktuurin kéyttoonotosta (EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1).

(**) Ks. Economidou ym., 2018: Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency Directive.
EUR 29272 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3, do0i:10.2760/780472,
JRC110304 (raportti saatavilla osoitteessa https:/[ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/
assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive), sekd Tsemekidi-Tzeiranaki ym., 2019:
Analysis of the Annual Reports 2019 under the Energy Efficiency Directive. EUR 29667 EN, Publications.

() Liséys XIL


https://www.energypoverty.eu/policies-measures
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive

L275/24 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2019

Esimerkkeji

Politiikkatoimilla voitaisiin edistdd tehokkaampia ajoneuvoja (jotka ylittdvit Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sissa (EY) N:o 443/2009 (*%), (EU) N:o 510/2011 (*’) tai (EU) 2019/631 (*) tai tarkistetussa puhtaita ajoneuvoja koske-
vassa direktiivissd (%) vahvistetut vihimmaistasot), liikennemuotosiirtymai pyordilyyn, kavelyyn ja joukkoliikenteeseen
tai lilkenteen kysyntdd vihentavaa liikkkuvuutta ja kaupunkisuunnittelua.

Toimenpiteet, joilla vauhditetaan uusien ja tehokkaampien ajoneuvojen kdyttd6nottoa, tai toimintapolitiikat, joilla ediste-
tddn siirtymistd tehokkaampiin polttoaineisiin, jotka vihentdvit energiankulutusta kilometrid kohti, voidaan myos ottaa
huomioon, mikili lisdisyyden ja vaikutuksellisuuden vaatimukset tayttyvit (ks. liitteessd V oleva 2 kohta).

4.4.2  Vesiala

Energia ja vesi liittyvat tiiviisti toisiinsa talouseldmissd ja monilla tasoilla ("veden ja energian jatkumo”). Vettd tarvitaan
energiatarkoituksiin, kuten jiihdytykseen, varastointiin, biopolttoaineisiin tai vesivoimaan. Energiaa tarvitaan vesialan
tarkoituksiin, muun muassa pumppaukseen, vedenkasittelyyn ja suolanpoistoon (7).

Energiantuotantosektori on suurin veden kuluttaja ja vastaa 44 prosentista kulutuksesta (). Vesi- ja jitevesialojen osuus
EUn sihkon kdytostd on 3,5 prosenttia, ja tdimdn osuuden odotetaan kasvavan (?). Samalla vuotojen osuus kaikesta
EU:ssa kulutettavasta vedestd on 24 prosenttia, mikd on vesivarojen sekd niiden kdsittelyyn kaytetyn energian merkitta-
véd haaskausta.

Hallintoasetuksen ja muutetun energiatehokkuusdirektiivin tultua voimaan sovelletaan energiatehokkuus etusijalle -peri-
aatetta. Vesiala voi olla yksi tistd periaatteesta hyotyvi ala.

Tehokas ja energiatehokas vesihuolto voi edistdd merkittavien energiansidstojen saavuttamista. Kansainvilisen energiajir-
jeston (IEA) mukaan 10 prosenttia koko maailman vedenotosta liittyy energiantuotantoon, ja timin luvun odotetaan
kasvavan merkittdvasti, kun edistetddn useita vahahiilisia mutta paljon vettd kuluttavia prosesseja, kuten sihkontuotan-
toa, biopolttoaineiden tuotantoa sekd hiilen talteenottoa ja varastointia (”*). Téstd syystd jasenvaltiot voisivat tutkia mah-
dollisuuksia saada aikaan energiansaistoja kdyttamalld dlykkditd teknologioita ja prosesseja.

Tutkimalla tdysimairaisesti mahdollisuutta saada aikaan energiansddstojd kayttdmalla dlykkaitd teknologioita ja prosesseja —
joita jasenvaltioita kannustetaan kdyttimain energiatehokkuusdirektiivissi (™) — jasenvaltiot voisivat 16ytdd ratkaisuja ener-
giankulutuksen ja vedenkulutuksen vilisen yhteyden katkaisemiseksi.

Jasenvaltiot voisivat esimerkiksi tutkia hulevesien ja jitevesien erilliseen kisittelyyn tarvittavan kaksitasoisen jirjestelmin
rakentamisen tarjoamia mahdollisuuksia. Talld voitaisiin vélttdd energiankulutusta mahdollisesti lisddvin uuden vedenka-
sittelykapasiteetin tarve.

Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet niukasti veteen liittyvid toimenpiteitd 7 artiklassa sdddetyn energiansidstovelvoitteen tdytta-
miseksi. Yleisin niistd on limpimin veden tuotanto aurinkokerdimilld (uusiutumattomaan energiaan perustuvan limpi-
min veden tuotannon korvaaminen) tai tehokkaammat kaasukdyttoiset vedenlimmittimet, mutta tillaiset toimenpiteet
liittyvét pikemmin limmontuotantoon kuin vedentuotantoon.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 443/2009, annettu 23 péivind huhtikuuta 2009, padstonormien asettamisesta
uusille henkiloautoille osana yhteison kokonaisvaltaista lahestymistapaa kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipadstojen vahentidmi-
seksi (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 510/2011, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2011, padstonormien asettamisesta
uusille kevyille kuljetusajoneuvoille osana unionin kokonaisvaltaista lahestymistapaa kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaasto-
jen vdhentdmiseksi (EUVL L 145, 31.5.2011, s. 1).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/631, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, hiilidioksidipddstonormien asetta-
misesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hydtyajoneuvoille ja asetusten (EY) N:o 4432009 ja (EU) N:o 510/2011 kumoami-
sesta (EUVLL 111, 25.4.2019, s. 13).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, puhtaiden ja energiatehokkaiden ticliikenteen moottoriajoneuvojen edistdmisesté
annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta. Ei vield julkaistu EU:n virallisessa lehdessi.

() Lisdtietoja on YTK:n julkaisussa "Water — Energy Nexus in Europe”, 2019, http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/
JRC115853

(") Ks. johdanto-osan 22 kappale.

() Ks. ohdanto -osan 22 kappale.

) Llsatleto a on [EA:n "World Energy Outlook 2018” -julkaisussa; https://www.iea.org/weo/water/

(") Ks. ohdanto -osan 22 kappale.
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Juomaveden energiatehokkaaseen tuotantoon liittyvid politiikkatoimia voidaan harkita koko tuotantoketjussa (jakelu,
kéytto ja jatevedenkasittely). Toistaiseksi padasiallisina kansallisina tavoitteina ovat olleet veden niukkuuden helpottami-
nen ja veden laadun parantaminen. Tehokkaampien pumppujen asentamisen lisdksi ilmoitettu toimi johtaa vilillisesti
energiansddstoihin veden kysynnin vihentymisen tai veden uudelleenkdyton avulla.

Vesialan energiansidstopotentiaali piilee seuraavissa seikoissa:
— eri vesityyppien tuotantoon ja kasittelyyn kéytettdvin energian médrdn vihentdminen; ja
— veden kysynnin ja verkkohavididen vahentdminen, miki alentaa pumppauksen ja kisittelyn energiavaatimuksia.

Vesialalla saavutettavilla energiansaastoilld voidaan keventdd kuntien talousarvioita. Varsinkin jos kunta omistaa vesilai-
toksen, (jate)vesilaitosten sahkonkulutus saattaa muodostaa merkittdvan sen sihkomenoista. Koska esimerkiksi tietoisuus,
kokemus ja valmiudet voivat vaihdella huomattavasti kunnasta toiseen, alueellisista tai kansallisista ohjelmista saattaa
olla hyotya kokemusten jakamisen edistimisessé ja teknologinen tuki ja taloudelliset tuet voivat nidin lisitd energiansais-
topotentiaalia.

Objeellisia esimerkkeji

Jasenvaltiot voisivat toteuttaa toimenpiteitd energian siddstimiseksi veden kaikkien olomuotojen tuotannossa, kdytossd ja
kisittelyssd koko toimitusketjussa:

— juomaveden tuotanto (pumppaus, pohja- tai pintaveden puhdistaminen, meriveden suolanpoisto);

— veden hévikin vihentdminen jakeluverkossa;

— loppukayttdjien vedenkdyton vihentdminen (mukaan lukien kiytto teollisissa prosesseissa, kastelussa, kotitalouksissa);
— vedenkayton vihentdminen talousveden kierrdtyksen avulla;

— jdteveden puhdistaminen uudelleenkdyttod tai ymparistoon padstimistd varten (pumppaus, jiteveden kisittelyproses-
sit, limmon talteenotto); ja

— hulevesien kisittelyyn kiytettdvin energian vdhentdminen (kasittelystd hulevesijirjestelmille aiheutuvan rasituksen
vihentiminen).

5. TARKISTUKSEN VAIKUTUS ENSIMMAISEEN VELVOITEKAUTEEN

Jasenvaltioiden on saatettava muutetun energiansidistovelvoitteen noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnol-
liset maaraykset voimaan viimeistddn 18 kuukautta energiatehokkuusdirektiivin voimaantulon jilkeen eli 25. kesikuuta
2020.

Jasenvaltioiden on noudatettava:

— yhteisid menetelmid ja periaatteita, joiden mukaisesti lasketaan energiatehokkuusvelvoitejirjestelmien tai muiden
politiikkatoimien vaikuttavuus (energiatehokkuusdirektiivin liite V);

— vaatimusta ottaa huomioon tarve lievittdd energiakoyhyyttd suunnitellessaan politiikkatoimia (energiatehokkuusvel-
voitejdrjestelmi ja vaihtoehtoiset politiikkatoimet), joskin energiakoyhyydestd kirsivid kotitalouksia varten voidaan
toteuttaa eri toimenpiteitd (energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 11 kohta);

— sddnnostd, jonka mukaan EU:n lainsddddnnon taytintdonpanosta johtuvia sddstojd ei saa ilmoittaa sddstoind, lukuun
ottamatta rakennusten peruskorjaukseen liittyvid sddstojd sekd sddstojd, jotka aiheutuvat vaihtamisesta tehokkaam-
piin laitteisiin ja ajoneuvoihin varhaisessa vaiheessa (energiatehokkuusdirektiivin liitteessi V olevan 2 kohdan
b alakohta);

— vaatimusta, jonka mukaan energiansddstojen laskennassa on otettava huomioon toimenpiteiden elinkaari ja se, missd
tahdissa sddstot pienenevit ajan mittaan. (energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan i alakohta — voi-
maantulosta ldhtien); ja
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— vaatimusta, jonka mukaan (energiatehokkuusvelvoitejirjestelmdan kuuluvat) energian vihittdismyyntiyritykset eivét
velvoitettaan tdyttdessddn luo esteitd kuluttajien mahdollisuudelle siirtyd toimittajalta toiselle (energiatehokkuusdirek-
tiivin 7 a artiklan 3 kohta).

Jasenvaltiot voivat saattaa muutetun energiatehokkuusdirektiivin osaksi kansallista lainsddddnt6ddn ja panna sen tdytdn-
toon ennen mdairdaikaa. Tallaisissa tapauksissa ne voivat ensimmadisen velvoitekauden loppuajan

— hyodyntdd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 8 kohdan mukaista poikkeusta;
— hyodyntdd energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan b alakohdan mukaista poikkeusta; ja

— padttdd, ettd velvoitetut osapuolet voivat tdyttdd sidstovelvoitteensa kokonaan tai osittain kansalliseen energiatehok-
kuusrahastoon suoritettavalla maksuosuudella (energiatehokkuusdirektiivin 20 artiklan 6 kohta).

Jasenvaltioiden, jotka hy6dyntavit energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan a—d alakohtaa ensimmaiselld velvoi-
tekaudella vaadittujen energiansidstdjen médrin laskennassa, on sovellettava ja laskettava ensimmiiselle kaudelle valittu-
jen vaihtoehtojen vaikutukset erikseen energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisesti.

6. HUOMIOON OTTAMINEN ENERGIANSAASTOVELVOITTEESSA

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd velvoitekaudet (energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan
1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettu kausi 2014-2020 ja b alakohdassa tarkoitettu kausi 2021-
2030) ovat kaksi erillistd velvoitekautta.

Kuten jo on sdddetty ensimmiisen kauden osalta, vain velvoitekaudella saavutetut energiansdistot otetaan lahtokohtai-
sesti huomioon kyseisen kauden velvoitteen saavuttamisessa, ellei energiatehokkuusdirektiivissa toisin sdddeta.

Jasenvaltiot eivdt voi ottaa energiansddst6jd huomioon taannehtivasti, eli energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan
7 kohdan mukaan 31. joulukuuta 2020 jilkeen saavutettuja sddstojd ei voida laskea mukaan kaudella 2014-2020 vaa-
dittuun médraan.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat laskea mukaan sekd ennen
31. joulukuuta 2020 ettd sen jilkeen kiyttoon otetuista polititkkatoimista johtuvat energiansadstot kaudella 2021-2030
vaadittuun mdédrédin, edellyttden ettd kyseisilld toimilla saadaan aikaan 31. joulukuuta 2020 jilkeen toteutettavia uusia
yksittdisid toimia (7).

Periaatteessa jisenvaltiot voivat ottaa tiettynd vuonna saavutetut energiansdstt huomioon vain kyseisen vuoden osalta.
Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 6 kohdan b alakohdan mukaan jdsenvaltiot, joilla on energiatehokkuusvelvoite-
jarjestelmd, voivat kuitenkin sallia, ettd velvoitetut osapuolet ottavat huomioon tiettynd vuonna saavutetut sddstot siten
kuin ne olisi saavutettu jonakin neljdstd edeltdvistd tai kolmesta seuraavasta vuodesta, kunhan timi sijoittuu kyseiselle
velvoitekaudelle energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Ohjeellinen esimerkki

Vuonna 2014 saavutetut sddstét voidaan ottaa huomioon siten kuin ne olisi saavutettu vuonna 2017 (kolme vuotta
my6hemmin), mutta vuonna 2024 saavutettuja sddst6jd ei voida ottaa huomioon siten kuin ne olisi saavutettu vuonna
2020, vaikka tdima on yksi neljastd edeltdvastd vuodesta, koska se kuuluu eri velvoitekauteen.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 8 kohdassa sdddetddn erityinen poikkeus tdstd periaatteesta. Jos mind tahansa
ajankohtana 31. joulukuuta 2009 ja 31. joulukuuta 2014 vililld ollut energiatehokkuusvelvoitejirjestelma salli velvoite-
tun osapuolen hyodyntivin energiansadstojen siirtimistd seuraavalle vuodelle ja energiansidstojen lainaamista (energiate-
hokkuusdirektiivin 7 a artiklan 6 kohdan b alakohta), kyseinen jdsenvaltio voi ottaa huomioon mini tahansa vuonna
vuoden 2010 jilkeen ja ennen 1. tammikuuta 2014 saavutetut energiansddstot siten kuin ne olisi saavutettu
31. joulukuuta 2013 jilkeen ja ennen 1. tammikuuta 2021, edellyttien, ettd kaikki energiatehokkuusdirektiivin
7 artiklan 8 kohdan vaatimukset tdyttyvit:

a) energiatehokkuusvelvoitejarjestelmd oli voimassa mind tahansa ajankohtana 31 paivin joulukuuta 2009 ja 31 paivin
joulukuuta 2014 vililld ja se sisillytettiin jasenvaltion ensimmdiseen 24 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitettuun
kansalliseen energiatehokkuuden toimintasuunnitelmaan;

b) sdidstot syntyivit osana velvoitejirjestelmad;

(”®) Ks. 4 jaksossa esitetyt maaritelmit.
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c) sdistot on laskettu liitteen V mukaisesti; sekd
d) vuodet, joina sddstot katsotaan saavutetun, on ilmoitettu kansallisessa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa.

7. YHTEISET MENETELMAT JA PERIAATTEET, JOIDEN MUKAISESTI LASKETAAN 7, 7 A JA 7 B ARTIKLAN SEKA
20 ARTIKLAN 6 KOHDAN MUKAISTEN  ENERGIATEHOKKUUSVELVOITEJARJESTELMIEN ~ TAI ~ MUIDEN
POLITIIKKATOIMIEN VAIKUTTAVUUS

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 9 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd energiatehokkuusdirektii-
vin 7 a ja 7 b artiklassa ja 20 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista politiikkatoimista johtuvat sddst6t lasketaan energiate-
hokkuusdirektiivin liitteen V mukaisesti.

7.1 Mittausmenetelmiit
7.1.1  Muiden politiikkatoimien kuin verotustoimenpiteiden mittausmenetelmit

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevassa 1 osassa esitetddn menetelmat, joiden mukaisesti lasketaan muista kuin
verotustoimenpiteistd johtuvat energiansadstot energiatehokkuusdirektiivin7, 7 a ja, 7 b artiklan sekd 20 artiklan
6 kohdan soveltamiseksi.

Velvoitetut, osallistuvat ja toimeksi saaneet osapuolet sekid tdytintdonpanevat viranomaiset voivat kdyttdd seuraavia
menetelmid energiansddstojen laskemiseksi:

a) oletetut sddstot, vastaavien kohteiden aiempien, riippumattomasti valvottujen energiaparannusten tulosten perusteella.
Lahestymistavasta kdytetddn yleisnimitystd “ex-ante” (ennakkoon);

b) mitatut sdastot, jolloin toimenpiteen tai toimenpidepaketin toteuttamisella saatavat sddstét médritetidn mittaamalla
energian kdyton todellinen vihentyminen, ottaen asianmukaisesti huomioon sellaiset kulutukseen mahdollisesti vai-
kuttavat tekijit kuin sddston lisdisyys, kdyttOaste, tuotantotasot ja sditila. Lihestymistavasta kéytetddn yleisnimitystd
"ex-post” (jlkikiteen);

¢) laskennalliset sddstot, jolloin kdytetddn teknisid arvioita sddstOistd. Tdtd toimintatapaa voi kayttdd ainoastaan, jos
perusteltujen mittaustietojen saaminen tietystd kohteesta on vaikeaa tai suhteettoman kallista, esimerkiksi jos vaihde-
taan kompressori tai sihkémoottori, jolla on eri kWh-luokka kuin silld, jonka sddstot on mitattu riippumattomasti,
tai jos arviot toteutetaan kansallisesti vahvistettujen menetelmien ja viitearvojen pohjalta sellaisten patevien tai akkre-
ditoitujen asiantuntijoiden toimesta, jotka ovat riippumattomia asianomaisista velvoitetuista, osallistuvista tai toimeksi
saaneista osapuolista;

d) kyselyjen perusteella kartoitetut sddstot, jolloin mairitetddn kuluttajien reaktiot neuvontaan, tiedotuskampanjoihin,
energiamerkintd- tai sertifiointijirjestelmiin taikka alykkiisiin mittausjirjestelmiin. Tétd toimintatapaa voi kéyttdd
ainoastaan sellaisten sddstojen osalta, jotka ovat seurausta muutoksista kuluttajien kdyttdytymisessd. Sitd ei saa kdyt-
tdd, jos sadstot johtuvat fyysisten toimenpiteiden toteuttamisesta.

7.1.2  Verotustoimenpiteiden mittausmenetelmdt

Energiatehokkuusdirektiivin 7 b artiklan mukaisesti kdyttoon otetuilla verotukseen liittyvilld politiikkatoimilla saavutettu-
jen energiansddstojen madrittamiseksi (") sovelletaan energiatehokkuusdirektiivin liitteessdi V olevan 4 kohdan
periaatteita:

a) huomioon otetaan vain sellaisilla verotustoimenpiteilld saavutetut energiansadstot, jotka ylittdvat neuvoston direktii-
vissd 2003/96/EY tai neuvoston direktiivissi 2006/112/EY vaaditut polttoaineverojen vihimmdistasot;

b) (energia)verotustoimenpiteiden vaikutuksen laskemiseen kaytettyjen hintajoustojen on edustettava energian kysynnin
reagoivuutta hinnan muutoksiin, ja ne on arvioitava tuoreiden ja edustavien virallisten tietoldhteiden perusteella;

¢) energiansiistot, jotka saavutetaan asiaan liittyvilld veropoliittisilla valineilld, mukaan lukien verokannustimet tai mak-
sut rahastoon, on laskettava erikseen.

() Ks. lisdys IV.
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7.2 Toimenpiteiden elinkaari ja se, missi tahdissa siist6t pienenevit ajan mittaan

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan i alakohdan mukaan "energiansiistojen laskennassa on otettava
huomioon toimenpiteiden elinkaari ja se, missd tahdissa sddstot pienenevit ajan mittaan. Laskelma tehdddn laskemalla
kullakin yksittiiselld toimella saavutettavat sdistot sen soveltamisen alkamispdivin ja tapauksen mukaan 31 piivin jou-
lukuuta 2020 tai 31 péivan joulukuuta 2030 viliselld kaudella. Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat valita toisen menetel-
min, jolla arvioidaan pddstdvin vihintddn samaan sddstojen kokonaismadrdan. Kdyttdessddn muuta menetelmai jasenval-
tioiden on varmistettava, ettd titd menetelmdd kédyttden laskettu energiansiddstjen kokonaismaira ei ylitd sitd energian-
sddstojen mairad, joka olisi saatu tulokseksi laskemalla yhteen kullakin yksittéiselld toimella saavutettavat sddstot sovelta-
misen alkamispdivdn ja tapauksen mukaan 31 piivian joulukuuta 2020 tai 31 pdivan joulukuuta 2030 viliselld
kaudella.”

Yksittdisen energiansddstotoimen “elinkaaren” késitteelld tarkoitetaan sitd, ettd sddstojd saatetaan saada aikaan paitsi toi-
men toteuttamisvuonna myos tulevina vuosina. "Elinkaari” on niin ollen ajanjakso, jona toimi tuottaa edelleen mitatta-
vissa olevia sddstoja.

Laskiessaan toimen elinkaaren aikana syntyvid energiansadstojd jasenvaltiot voivat

— laskea kunkin yksittdisen toimen hyvaksi "todelliset” sadstot, jotka toimella saavutetaan sen toteuttamisvuoden ja toi-
sen velvoitekauden lopun (eli 31. paivin joulukuuta 2030) vililld — titd kutsutaan yksinkertaiseksi menetelmaksi (7).

Sdastojen laskemista toimien hyvaksi vuoden 2030 jilkeen ei sallita. Jasenvaltiot voivat ottaa ennen vuotta 2030
kiyttoon otettujen politiikkatoimien tuottamat energiansddstdt huomioon vuoden 2030 jilkeisessd energiansidstovel-
voitteessa vain, jos ndma toimet johtavat uuteen yksittdiseen toimeen seuraavalla velvoitekaudella;

— soveltaa "indeksiarvoa”, joka vastaa odotettua elinkaarta (7®);

— asettaa yksittdisten toimien elinkaarelle "katon” (”’) — jdsenvaltiot voivat esimerkiksi asettaa elinkaaren katoksi viisi
vuotta. Tatd menetelmdd kayttdvien jasenvaltioiden on varmistettava, ettei tulos ole suurempi kuin yksinkertaisella
menetelmilld saavutettava tulos; tai

— ottaa huomioon koko elinkaaren, mutta diskontata tulevien vuosien sddstot (*°) — tdssi menetelmissd jasenvaltio voi
diskontata tulevien vuosien séistt 10 prosentin vuotuisella korolla, jos timd on kohtuullista. My6s titd menetelmaa
kéytettdessd jasenvaltion on varmistettava, ettei tulos ole suurempi kuin yksinkertaisella menetelmalld saavutettava
tulos.

Laskiessaan politiikkatoimen tuottamia sddst6jd vaadittuun kumulatiivisten loppukéyton energiansddstojen médrdin
jasenvaltioiden on otettava huomioon:

i) milloin toimenpide on toteutettu;
ii) vuotuisten energiansddstdjen mairi; ja
iif) aiheuttaako toimenpide yhi energiansiistojd vuonna 2030 (*!).

Rakennuksiin kohdistuvien politiikkatoimien osalta EU:n standardissa EN 15495-1:2017 (*) annetaan jo ohjeita elinkaa-
rien arvioinnista.

77!

SWD(2013) 451 final, johdanto-osan 47 ja 49-52 kappale.

78) SWD(2013) 451 final, johdanto-osan 53 kappale.
SWD(2013) 451 final, johdanto-osan 54 kappale.
SWD(2013) 451 final, johdanto-osan 55 kappale.

81) Lees, E. ja Bayer, E. (helmikuu 2016), Toolkit for energy efficiency obligations (Regulatory Assistance Project); http:/[www.raponline.org/
document/download/id/8029

(*») Energy performance of buildings — Economic evaluation procedure for energy systems in buildings — Part 1: Calculation procedures;
https:/[www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-systems-in-
buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/

W
W
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Otettaessa huomioon sellaisten kayttdytymiseen liittyvien toimenpiteiden elinkaaria, joihin ei liity fyysisten toimenpitei-
den asennuksia, on oltava erityisen huolellinen (**). Kdyttdytymiseen liittyvit toimenpiteet ovat helposti palautuvia, koska
tehokkaan kayttdytymisen kesto voi riippua useista tekijoistd. Jos edistettivd tehokas kayttdgytyminen on esimerkiksi
taloudellinen ajaminen, taloudellisen ajotavan koulutuksen vaikutukset saattavat kestdd vain muutamia pdivid, mutta
myo0s jopa useita vuosia kuljettajista ja koulutuksen tyypisté riippuen.

Esimerkkejd siitd, miten toimenpiteiden elinkaari voidaan ottaa huomioon
1. Yksinkertainen menetelma

Yksittdiselld toimella (esimerkiksi ikkunoiden uusimisella) sddstetddn 1 toe energiaa, ja se tuottaa timin sddston vuodesta
toiseen. Jos toimi toteutetaan vuonna 2021, silld saavutetaan 1 toe:n sdistot joka vuosi vuodesta 2021 vuoteen 2030, ja
sadstojen kokonaismadrd on 10 toe vuoteen 2030 asti. Jos toimi toteutetaan vuonna 2022, silld saavutetaan 1 toe:n
sddstot joka vuosi vuodesta 2022 vuoteen 2030, ja sddstojen kokonaismdird on 9 toe. Jos se toteutetaan vuonna 2030,
se edistdd vain tdmin vuoden vaatimuksen tdyttdmistd, ja sddstdjen kokonaismédri on 1 toe.

Jasenvaltion on sddstettdvd kauden aikana 65 Mtoe ja se aikoo saavuttaa sddstot toteuttamalla vuosittain yhden tiedotus-
kampanjan, jossa toteutetaan esimerkiksi miljoona toimea (kunkin toimen vaikutukseksi on osoitettu kyselyn avulla 1
toe), ja uusimalla vuosittain miljoona ikkunaa (kunkin oletetuiksi sddstoiksi arvioidaan 1 toe). Kukin tiedotuskampan-
joista tuottaisi toteuttamisvuonnaan 1 Mtoe:n sddstot, ja kymmenen tiedotuskampanjaa tuottaisi yhteensd 10 Mtoe kym-
menen vuoden aikana 31. joulukuuta 2030 asti. Ensimmdisend vuonna uusituilla miljoonalla ikkunalla saavutettaisiin 10
Mtoe:n sddstot, toisena vuonna uusituilla miljoonalla ikkunalla 9 Mtoe:n sddstot, kolmantena vuonna uusituilla 8 Mtoe:n
sddstot, neljantend vuonna uusituilla 7 Mtoe:n sddstot, viidentend vuonna uusituilla 6 Mtoe:n sddstot, kuudentena
vuonna uusituilla 5 Mtoe:n sdistot, seitsemintend vuonna uusituilla 4 Mtoe:n sdéstot, kahdeksantena vuonna uusituilla 3
Mtoe:n séistot, yhdeksintend vuonna uusituilla 2 Mtoe:n sddstot ja kymmenentend vuonna uusituilla 1 Mtoe:n séistot,
eli sddstojd kertyisi 31. joulukuuta 2030 mennessid yhteensd 55 Mtoe. Tiedotuskampanjoilla ja ikkunoiden uusimisella
saavutettavat sidstot olisivat siis 10 Mtoe + 55 Mtoe = 65 Mtoe.

Lyhytkestoisemmalla toimella (kuten tiedotuskampanjalla) sitd vastoin saatetaan sdistdd energiaa 1 toe:n verran toimen
toteuttamisvuonna mutta ei lainkaan sen jilkeen. Oli toteuttamisvuosi mika tahansa vuosien 2021 ja 2030 vililld, sen
vaikutus on 1 toe.

Jos jasenvaltio toteuttaa kymmenvuotisen velvoitekauden alussa pddasiassa yksittdisid toimia, joiden elinkaari on lyhyt,
sen on toteutettava lisitoimenpiteitd saavuttaakseen 7 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa vaaditut
sdastot.

Yksinkertainen menetelmd selvésti tayttdd vaatimuksen siitd, ettd laskentamenetelmin on johdettava vaadittujen ener-
giansddstojen tosiasiallisesti saavutettavaan maardan. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin pitdd vaihtoehtoisia menetelmid asian-
mukaisempina.

2. Indeksiarvomenetelmi

Yksi vaihtoehto on antaa jokaiselle toimelle niin kutsuttu indeksiarvo, joka vastaa sen odotettua elinkaarta. Tiedotuskam-
panjalle voitaisiin antaa indeksiarvoksi 0,25 ja ikkunoiden uusimiselle indeksiarvo 6. Jos kummallakin toimella sddstetddn
vuodessa 1 toe energiaa, tiedotuskampanjan ansioksi laskettava sddst6jen madri olisi (1 x 0,25 toe) = 0,25 toe. Ikkunoiden
uusimisella saavutettavaksi sadstojen maariksi katsottaisiin toteuttamisvuodesta riippumatta (1 x 6 toe) = 6 toe.

Tiedotuskampanjoilla katsottaisiin siten saddstettdvain 0,25 Mtoe niiden toteuttamisvuonna, eli vuoden 2030 loppuun
mennessd kymmenen vuoden aikana toteutetuilla kymmenelld kampanjalla sddstettéisiin yhteensd 2,5 Mtoe. Jos kauden
aikana uusitaan 7 miljoonaa ikkunaa, tilld saavutetaan 7 Mtoe:n sddstot. Kun tdma kerrotaan arvolla 6, saadaan koko-
naissddstoiksi 42 Mtoe. Tiedotuskampanjoilla ja ikkunoiden uusimisella saavutettavina sddstoind otettaisiin siis huo-
mioon 2,5 Mtoe + 42 Mtoe = 44,5 Mtoe.

Tiatd menetelmad kdyttavin jasenvaltion on varmistettava, ettei tulos ole suurempi kuin yksinkertaisella menetelmalld
saavutettava tulos.

3. Kattomenetelma

Vaihtoehtona on myos asettaa yksittdisten toimien elinkaarille katto. Enimmadiskestoksi voitaisiin valita esimerkiksi 5
vuotta. Tdssd menetelmdssd tiedotuskampanjalla saavutettavaksi sddstojen méidrdksi katsottaisiin 1,25 Mtoe eli 0,25
Mtoe vuonna 2022, 0,25 Mtoe vuonna 2023, 0,25 Mtoe vuonna 2024, 0,25 Mtoe vuonna 2025 ja 0,25 Mtoe vuonna
2026. Ikkunoiden uusimisella saavutettavaksi sddstojen mairiksi katsottaisiin (1 x 5) 5 Mtoe eli 1 Mtoe vuonna 2022,
1 Mtoe vuonna 2023, 1 Mtoe vuonna 2024, 1 Mtoe vuonna 2025 ja 1 Mtoe vuonna 2026.

(*) Katso myos lisdys VI ja lisdys VIIL
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Myos titd menetelmai kayttdvin jdsenvaltion on varmistettava, ettei tulos ole suurempi kuin yksinkertaisella menetel-
milld saavutettava tulos.

Jotta energiatehokkuutta parantavan politiikkatoimen téysi arvo otetaan huomioon, energiatehokkuusdirektiivin liitteessa
V olevan 2 kohdan i alakohdassa edellytetdin, ettd jdsenvaltiot ottavat huomioon sen, missi tahdissa kunkin toimen
tuottamat sddstot pienenevit ajan mittaan (*). Tarkoituksena on varmistaa, ettd energiansidstot otetaan huomioon realis-
tisesti, koska esimerkiksi uusi energiatehokas tuote ei ehka tuota yhtd paljon energiansidstdja muutaman kiyttovuoden
jalkeen (*). Téstd syystd jasenvaltioiden on otettava timd huomioon menetelmissddn. Sddstojen pienenemistahti voi vaih-
della politiikkatoimen tyypin mukaan, ja jokaisen jasenvaltion on ilmoitettava ja selitettdvd se energiatehokkuusdirektii-
vin liitteessd V olevan 2 kohdan i alakohdan mukaisesti (%°).

7.3 Lisdisyys

Lisdisyyttd koskeva vaatimus on otettava huomioon médritettdessd kaikenlaisten politiikkatoimien tuottamia energian-
sddstojd. Perusperiaatteet esitetddn energiatehokkuusdirektiivin liitteessid V olevan 2 kohdan a ja b alakohdassa:

a) Saistojen on osoitettava olevan lisdsddstojd niihin nihden, jotka olisivat syntyneet joka tapauksessa ilman velvoitettu-
jen, osallistuvien tai toimeksi saaneiden osapuolien tai tdytintdonpanevien viranomaisten toimia. Sen mdaarittdmi-
seksi, mitd sddstojd voidaan pitdd lisdsddstoind, jasenvaltioiden on otettava huomioon se, miten energian kaytto ja
kysyntd kehittyisivit, jos kyseistd politiikkatoimea ei olisi, ottaen huomioon ainakin seuraavat tekijit: energiankulu-
tuksen suuntaukset, muutokset kuluttajien kéyttdytymisessd, teknologian edistyminen ja muiden unionin tai kansalli-
sella tasolla toteutettujen toimenpiteiden aiheuttamat muutokset.

b) Unionin pakottavan lainsdddidnnén tdytintoonpanosta johtuvia sddstojd pidetddn sddstoind, jotka olisivat syntyneet
joka tapauksessa, eikd niitd sen vuoksi saa ilmoittaa sddstoind 7 artiklan 1 kohtaa sovellettaessa.

Tami tarkoittaa, ettd jos EU:n lainsdddinndssid edellytetddn jasenvaltioiden saavuttavan tietyn mairdn sddstojd tai tietyn
sddstoasteen, ne voivat ottaa huomioon vain timin tason ylittavit sddstot — edellyttden, ettd muut vaatimukset téyttyvit,
esimerkiksi ettd voidaan osoittaa ja todentaa, ettd sddstot johtuvat kyseisestd toimesta/toimenpiteesta.

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan a alakohdassa edellytetdin myos, ettd jasenvaltiot tarkastelevat
nykyistd markkinakehitystd ja maarittavit perusskenaarion. Tdmi on erityisen tirkeds, jotta mukaan ei lasketa "vapaa-
matkustajia”, jotka ovat yleisid energiantoimittajien velvoitteiden ja taloudellisten tukijirjestelmien yhteydessi. Jos esimer-
kiksi kansallisella rakennusten korjausten tukijirjestelmalld tuetaan 100 yksittiistd toimea tiettynd vuonna, jotkin niistd
toimista olisi toteutettu joka tapauksessa (ilman tukijirjestelmad) eikd niitd saa laskea mukaan.

Samoin jos toimintapolitiikka on kdytdssd useita vuosia, on hyvin todennikéistd, ettd silli on markkinoita muuttavia
vaikutuksia. Yksityiset sidosryhmat ottavat sen esimerkiksi huomioon omissa strategioissaan muun muassa tuotteiden ja
palvelujen kehittdmiseksi. Tdma tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd markkinoiden keskiarvon nykyiset suuntaukset saattavat
johtua aiempien vuosien toimintapolitiikan vaikutuksista. Jos “vapaamatkustajavaikutusten” arvioimiseksi suoritetaan
kysely, on ndin ollen todennakoistd, ettd jotkin naistd nykyisistd vaikutuksista ovat myos heijastusvaikutuksia aiemmilta
vuosilta. Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan b ja ¢ alakohdassa sdddetdin poikkeuksista niistd
perusperiaatteista:

”... Tastd vaatimuksesta poiketen olemassa olevien rakennusten peruskorjaukseen liittyvit sddstot voidaan ilmoittaa
energiansddstoind 7 artiklan 1 kohtaa sovellettaessa, edellyttden ettd liitteessd olevan 3 kohdan h alakohdassa tarkoitettu
olennaisuutta koskeva vaatimus tdyttyy. Sddstot, jotka syntyvit uusien rakennusten osalta ennen direktiivin 2010/31/EU
saattamista osaksi kansallista lainsdddintod vahvistettujen kansallisten vdhimmaisvaatimusten tdytintoonpanosta, voi-
daan ilmoittaa energiansddst6ind 7 artiklan 1 kohdan a alakohtaa sovellettaessa, edellyttien ettd vaikutuksellisuutta kos-
keva vaatimus tdyttyy ja jisenvaltiot ovat ilmoittaneet ndmé sadstot kansallisissa energiatehokkuuden toimintasuunnitel-
missaan 24 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

) sadstoiksi voidaan laskea ainoastaan ne osuudet sddstoistd, jotka ylittavat seuraavat tasot:

i) uusia henkiloautoja ja uusia kevyitd kuljetusajoneuvoja koskevat unionin piistonormit, jotka johtuvat asetusten
(EY) N:o 443/2009 ja asetuksen (EU) N:o 510/2011 tdytint66npanosta;

ii) unionin vaatimukset, jotka koskevat tiettyjen energiaan liittyvien tuotteiden poistamista markkinoilta
direktiivin 2009/125/EY mukaisten tdytintdonpanotoimenpiteiden toteuttamisen johdosta.”

(**) Tarkempia selityksid ja esimerkkejd on lisdyksessd VIIL
(*) Tarkempia selityksid ja esimerkkejd on lisdyksessd VIIL
(*) Katso myos lisdys VIIL



28.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti L275/31

Lisdksi jasenvaltioiden on kansallisessa lainsddddnnossddn otettava huomioon ja ylitettavd asetuksella (EU) 2019/631
saddetyt tasot sekd puhtaiden ja padstottomien ajoneuvojen hankintojen vihimmadistavoitteet tiettyjen tieliikenteen ajo-
neuvojen osalta tarkistetun puhtaita ajoneuvoja koskevan direktiivin tdytdntoonpanon jilkeen).

7.3.1  Lisdisyys suhteessa rakennusten korjaukseen kohdistuviin toimenpiteisiin (*7)

Yleisperiaatteena energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan b alakohdassa sdddetddn, ettd EU:n pakottavan
lainsddddnnon tdytintoonpanosta johtuvia sddstojd pidetddn sddstoind, jotka olisivat syntyneet joka tapauksessa, eikd
niitd sen vuoksi tule ilmoittaa.

Yleisesti ottaen rakennusten energiatehokkuuteen liittyvissd rakennusméardyksissd asetetaan EU:n lainsddddnnon (raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivin) mukaisia pakollisia vaatimuksia ja ne ovat osa nykykehitysskenaariota.

Tastd poiketen jdsenvaltiot voivat ottaa tdysimédraisesti huomioon rakennusten korjauksesta johtuvat sidstot, mikéli
energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 3 kohdan h alakohdassa tarkoitettu vaikutuksellisuuden vaatimus tayttyy
ja kaikki energiansddstot ovat perdisin korjauksia edistavistd politiikkatoimista. Jasenvaltioiden on myds osoitettava, ettd
toimenpiteistd ilmoitetut sddstot ylittavat sddstot, jotka olisivat syntyneet joka tapauksessa ilman toimenpiteitd. Niiden
olisi osoitettava, ettd velvoitettu, osallistuva tai toimeksi saanut osapuoli on edistinyt ilmoitettujen sidstdjen aikaan
saamista (*%).

Sdastojen laskennan lahtokohtana on rakennuksen kulutuksen mittaus ennen korjausta ja sen jilkeen. Jasenvaltiot voivat
kdyttdd tdtd poikkeusta molemmilla velvoitekaudella muutosdirektiivin ((EU) 2018/2002) voimaantulosta eli
24. joulukuuta 2018 lihtien.

Esimerkki

Kansallisessa rakennusmairiyksessd edellytetddn, ettd rakennukset, joihin tehdddn laajamittaisia korjauksia, on parannet-
tava vihintddn energiatehokkuusluokkaan B. Kyseinen jdsenvaltio ei voi ilmoittaa tdstd aiheutuvia energiansddstoji
7 artiklan soveltamiseksi.

Se voi kuitenkin ilmoittaa sddstot, jos se on toteuttanut korjausta edistdvdn toimenpiteen (esimerkiksi jos se myontdd
kotitalouksille tukea sellaista korjausta varten, jota ndmd muutoin eivét tekisi). Tdssd tapauksessa kaikki kyseisestd toi-
menpiteestd aiheutuvat sdédstot voidaan ilmoittaa energiatehokkuusluokan parantumiseen katsomatta (eli kaikki energia-
tehokkuuden parannuksista luokasta D luokkaan C, luokasta D luokkaan B tai luokasta D luokkaan A jne. syntyvit
sddstot voidaan ilmoittaa).

Korjaushankkeiden on noudatettava rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti vahvistettuja energiatehok-
kuutta koskevia kansallisia vihimmaisvaatimuksia. Toimia, joilla tuetaan kunnianhimoisempia tavoitteita, kuten vaaditun
tason ylittdvada energiatehokkuutta, voidaan kannustaa.

7.3.2  Lisdisyys suhteessa uusien rakennusten rakentamiseen kohdistuviin toimenpiteisiin

Muutetun energiatehokkuusdirektiivin voimaantulosta ja tarvittaessa sen kansallisesta voimaansaattamisesta tai tdytdn-
toonpanosta lahtien jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon uusille rakennuksille vahvistettujen kansallisten vihimmaisvaati-
musten tdytdntoonpanosta johtuvat energiansddstot vain ensimmaiselld velvoitekaudella (2014-2020) vaadituissa séds-
toissd, edellyttien etta:

i) ne tdyttavdt ennen rakennusten energiatehokkuusdirektiivin voimaansaattamista eli 9. heindkuuta 2012 mennessi
vahvistetut kansalliset vahimmaisvaatimukset (ks. rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 28 artiklan 1 kohta);

(87

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan “jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen

varmistamiseksi, ettd kun rakennuksiin tehddin laajamittaisia korjauksia, rakennuksen tai sen korjatun osan energiatehokkuutta

parannetaan siten, ettd se tdyttdd 4 artiklan mukaisesti vahvistetut energiatehokkuutta koskevat vihimmadisvaatimukset sikdli kuin

timd on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa”.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 10 kohdan mukaan "laajamittaisella korjauksella” tarkoitetaan rakennuksen

korjausta, jossa

a) rakennuksen vaippaan tai rakennuksen teknisiin jirjestelmiin liittyvien korjausten kokonaiskustannukset ovat yli 25 prosenttia
rakennuksen arvosta, rakennusmaan arvo pois lukien, tai

b) korjaus koskee yli 25:td prosenttia rakennuksen vaipasta.

Jasenvaltiot voivat valita vaihtoehdon a tai b soveltamisen.

(*) Ks. energiatehokkuusdirektiivin johdanto-osan 41 kappale.
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ii) ne ovat "olennaisia”; ja

iii) ne on ilmoitettu kansallisessa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa 30. huhtikuuta 2017 mennessé (ks. ener-
giatehokkuusdirektiivin 24 artiklan 2 kohta).

Energiansddstojd voidaan ilmoittaa vain muutetun energiatehokkuusdirektiivin voimaantulopéivisté lihtien ja ainoastaan
31. joulukuuta 2020 mennessd vaadittuihin kumulatiivisiin loppukéyton siddstoihin. Jisenvaltioiden on osoitettava, ettd
kansallisten vahimmaisvaatimusten soveltaminen on johtanut mitattavissa oleviin sddstoihin, jota ei muutoin olisi saavu-
tettu. Jos ndiden sddstojen ilmoittaminen edellyttdd kansallisia voimaansaattamis- tai tdytintdonpanotoimenpiteitd, ne on
hyviksyttivi ja otettava kdyttoon ennen kuin sddstojd ilmoitetaan.

Jos jasenvaltio hyodyntdd poikkeusta, sen olisi arvioitava huolellisesti sen mahdollinen vuorovaikutus energiatehokkuus-
direktiivin 7 artiklan 4 kohdan d alakohdassa sdddetyn poikkeuksen ("varhaiset toimet”) kanssa ja varmistettava, ettei
sddstojd lasketa kahteen kertaan.

Rakennusten rakennushankkeiden on noudatettava energiatehokkuutta koskevia kansallisia vihimmaisvaatimuksia. Toi-
mia, joilla tuetaan kunnianhimoisempia tavoitteita, kuten vaaditun tason ylittdvdd energiatehokkuutta, voidaan
kannustaa.

7.3.3  Lisdisyys suhteessa julkisten elinten rakennuksiin

Periaatteessa energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan b alakohdassa sdddetty poikkeus lisdisyyden peri-
aatteesta koskee myos julkisten elinten rakennusten korjauksiin liittyviin energiansddstoihin, koska tallaiset sddstot “liitty-
vit olemassa olevien rakennusten peruskorjaukseen” (ks. energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan
b alakohdan toinen virke).

Poikkeuksen tarkoituksena on sallia jdsenvaltioiden ilmoittaa muutosdirektiivin voimaantulosta lihtien energiatehok-
kuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi kaikki energiansaistot, jotka ovat perdisin esimerkiksi toimista, joilla
pyritddn varmistamaan, ettd kolme prosenttia keskushallinnon omistamien ja kéyttimien lammitettyjen ja/tai jadhdytet-
tyjen rakennusten kokonaispinta-alasta korjataan (ks. 5 artikla).

Jasenvaltioiden on kuitenkin osoitettava, ettd kaikki ilmoitetut sddstot ovat perdisin julkisten elinten rakennusten korjaa-
mista varten toteutetuista politiikkatoimista (*). Ne eivdt voi ottaa huomioon energiansddstdjd, jotka olisi saavutettu
ilman kyseistd politiikkatoimea. Nain ollen jasenvaltioiden on osoitettava vaikutuksellisuus. Jos ndiden sddstojen ilmoitta-
minen edellyttdd kansallisia voimaansaattamis- tai tdytintdonpanotoimenpiteitd, ne on otettava kéyttoon ennen kuin
sddstojd ilmoitetaan.

Jasenvaltioiden on laskettava julkisten elinten rakennusten korjauksia varten toteutetuista politiikkatoimista ilmoitettavat
energiansddstot liitteen V mukaisesti. Energiansddstojen maird, joka otetaan huomioon energiatehokkuusdirektiivin
7 artiklan 1 kohdan mukaisissa vaadituissa loppukédyton energiansddstoissd, on ilmaistava loppuenergian kulutuksena.
Jos energiansddstojen maird ilmaistaan primaarienergiana, jasenvaltioiden on kéytettdva energiatehokkuusdirektiivin liit-
teessd [V sdddettyjd muuntokertoimia.

7.3.4  Lisdisyys suhteessa ekosuunnitteludirektiivin mukaisiin tdytintoonpanotoimenpiteisiin (°°)

Pelkkad kattiloiden uusimista ei katsota korjaustoimenpiteeksi energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan
¢ alakohdassa sdddetyn erityissdidnnoksen vuoksi. Ndin ollen ldhtokohtana ovat aina erityisten ekologista suunnittelua
koskevien sdinndsten mukaiset vahimmaisvaatimukset (!). Energiansddstot, jotka syntyvit ekosuunnittelulainsdddiannolla
sddnneltyjen laitteiden, kuten tilalimmittimien, uusimisesta, voidaan ottaa huomioon vain, jos ne ylittivit ekologista
suunnittelua koskevat vihimmaisvaatimukset, paitsi jos kyseessd on varhaisessa vaiheessa tapahtuva vaihtaminen (ks.
energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan e alakohta.

Jos jasenvaltiot tarjoavat kannustimia tai tukia EU:n energiamerkintdasetusten piiriin kuuluville tuotteille, on suositelta-
vaa, ettd ne kohdennetaan korkeampiin energiatehokkuusluokkiin. Esimerkiksi kannustin tai tuki, jolla kannustetaan
uusien energiatehokkaampien kattiloiden asennuksia, kattaisi vain kattilat, jotka kuuluvat kahteen parhaaseen energia-
merkintdluokkaan, joissa kattiloita on kyseistd ajanjaksoa koskevien markkinatietojen perusteella merkittivin paljon.

(*) Ks. energiatehokkuusdirektiivin johdanto-osan 41 kappale.

(*") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 piivind lokakuuta 2009, energiaan liittyvien tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (EUVL L 285, 31.10.2009, s. 10).

() Tuoteryhmittdin luetellut asetukset ovat saatavilla osoitteessa
https:/[ec.europa.cu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
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7.3.5  Lisdisyys suhteessa 8 artiklan mukaisiin energiakatselmuksiin

Energiatehokkuusdirektiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd suurissa yrityksissd (eli
yrityksissd, jotka eivit ole pk-yrityksid) teetetddn energiakatselmus neljan vuoden vilein; tdimd sindnsi ei tuota energian-
sdastojd.

Toimenpiteet, joilla kannustetaan tai tuetaan energiakatselmuksen suositusten tdytdntoonpanoa, ylittavat 8 artiklassa vaa-
ditun vihimmdistason — 8 artiklan 7 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltiot "voivat toteuttaa kannustin-
ja tukijarjestelmid”. Tdstd syystd tillaisista toimenpiteistd aiheutuvat energiansadstot voidaan ottaa huomioon, silld niitd
ei olisi syntynyt joka tapauksessa ilman toimenpiteitd, mikali vaikutuksellisuuden kriteeri tdyttyy. Sama pitee pk-yrityk-
siin kohdistuneista toimenpiteistd aiheutuviin sdést6ihin.

7.4 Vaikutuksellisuus ja tukikelpoisuus

Lisdisyyden periaatteen lisdksi jasenvaltioiden on téytettdva "vaikutuksellisuuden” kriteeri. EU:n lainsddddnnon automaat-
tista kdyttoonottoa tai (esimerkiksi) markkinavoimien tai teknologisen kehityksen aiheuttamia riippumattomia parannuk-
sia ei voida ottaa huomioon, koska jisenvaltiot eivit saa ottaa huomioon toimia, jotka olisi toteutettu joka tapauksessa.

Kansallisten viranomaisten politiikkatoimen tdytintoonpanon yhteydessd toteuttamien toimien on “vaikutettava” ilmoi-
tettujen energiansddstdjen savuttamiseen; toisin sanoen:

— niiden on tdytynyt edistdd kyseistd yksittdistd toimea; ja

— tuella tai velvoitetun, osallistuvan tai toimeksi saaneen osapuolen osallistumisella on tdytynyt selvisti olla suurempi
kuin vihiinen vaikutus loppukdyttdjan paitokseen toteuttaa energiatehokkuusinvestointi.

Téstd syystd jasenvaltioiden on osoitettava, ettd sddstot aiheutuvat politiikkatoimesta, jolla pyritddn samaan aikaan lop-
pukéyton energiansdistojd (*). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 nojalla toteutetut toimenpi-
teet (*’) voidaan katsoa vaikutuksellisiksi, mutta jisenvaltioiden on osoitettava, ettd ne johtavat todennettavissa ja mitat-
tavissa tai arvioitavissa oleviin energiatehokkuuden parannuksiin.

Esimerkiksi rahoitusjdrjestelmissd tieto tuen mdaarastd ei riitd vaikutuksellisuuden osoittamiseksi, koska pelkdstddn se ei
todista, ettd tuilla on vaikutettu loppukayttdjien investointipditoksiin. Toimiin osallistuvien toimijoiden rooli voidaan
periaatteessa todistaa kdyttimattd tukea vertailuarvona; standardoidut toimet (esimerkiksi tuotteiden asennusstandardien
laatiminen, energianeuvonta ja energiakatselmukset sekd niiden jilkeinen toimien tosiasiallinen toteuttaminen) voisivat
olla merkittdva vaikutuksellisuuden indikaattori.

Noudattamisen varmistamisesi jasenvaltiot voisivat asettaa yleisid vaikutuksellisuusvaatimuksia energiatehokkuusvelvoite-
jarjestelmdssa tai vaihtoehtoisissa toimissa ja todentaa ne hankekohtaisesti (**). Niissd voitaisiin vaatia, ettd osapuolten on
(esimerkiksi hakiessaan “valkoista todistusta” (**)) dokumentoitava ja todistettava se, ettd ne edistdvit toimen
toteuttamista.

Velvoitettujen osapuolten voitaisiin edellyttdd osoittavan,

— onko energiatehokkuuspanos annettu suorasti vai vilillisesti (esimerkiksi edustajien avulla); ja

— oliko siitd pddtetty ennen toimen aloittamista.

Jasenvaltiot voisivat vaatia esimerkiksi myos, ettd

— jakeluverkon haltijoiden (eli velvoitettujen osapuolten) ja kolmansien osapuolten vililld tehdddn sopimus;

(**) Vaikutuksellisuuden osoittamista kansallisissa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmissa ja 7 artiklan mukaisissa ilmoituksissa kos-
kevista kriteereistd ks. lisdys IX.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pidivdni toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista kasvihuone-
kaasujen vihennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmi-
seksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

(**) Ks. lisdys XIL

(**) Hyvéksyntdelimen myontdmd oikeudellinen asiakirja, jolla taataan, ettd ilmoitettu energiansddstéjen madrd on saavutettu. Kukin
todistus on yksilollinen ja jdljitettavissd oleva hyodyke, joka antaa omistusoikeuden tiettyyn mairadn energian lisdsddstojd ja takaa,
ettd ndiden sddstojen hyotyd ei ole otettu huomioon muualla.
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— energiansddstojd ei synny ennen sopimuksen tekemisté;

— osapuolet voivat ottaa sddstot huomioon vain, jos ne ovat osallistuneet suorasti toimenpiteen toteuttamiseen (esimer-
kiksi tekemalld energiakatselmuksia tai myontamalld tukia); ja

— laaditaan sopimuksia, jotka kattavat koko ketjun velvoitetuista toimijoista energian loppukayttdjiin.

7.5 Toimenpiteet, joilla edistetdin pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologian uusia asennuksia
rakennuksiin tai niiden yhteyteen omaa kiytt6d varten

On tirkedi erottaa toisistaan

— energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan f alakohdassa sdidetty mahdollisuus, jossa viitataan rakennuksessa
tai sen yhteydessd omaa kdyttod varten tuotetun energian maidrddn, joka voidaan jittdd energiatehokkuusdirektiivin
7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti laskettujen energiansaistojen ulkopuolelle; ja

— energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan e alakohdassa annettu selvennys, jonka mukaan energian-
sddstot toimenpiteistd, joilla edistetddn pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologian asentamista rakennuksiin tai
rakennusten yhteyteen, voidaan periaatteessa ottaa huomioon 7 artiklan 1 kohdan mukaisten energiansddstovaati-
musten tdyttdmiseksi.

Tdmad selitetddn myos energiatehokkuusdirektiivin johdanto-osan 43 kappaleessa.

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan e alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon ener-
giansddstot, jotka ovat perdisin toimenpiteistd, joilla edistetddn pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologian asenta-
mista rakennuksiin tai rakennusten yhteyteen energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaisten energiansaas-
tovaatimusten tdyttdmiseksi, edellyttden ettd toimista seuraa todennettavissa ja mitattavissa tai arvioitavissa olevia ener-
glansdistojd ja sddstot lasketaan energiatehokkuusdirektiivin liitteen V mukaisesti (*).

Niin ollen sovelletaan myos lisdisyyden ja vaikutuksellisuuden vaatimuksia sekd jisenvaltion vahvistamia seuranta- ja
todentamissdantoja.

Jasenvaltioiden on osoitettava, ettd tillaiset toimenpiteet johtavat loppukéyton energiansdistoihin teknologian vaihdon
vuoksi. Esimerkiksi sddstot, jotka johtuvat siirtymisestd tehokkaampaan rakennusten limmitys- ja limminvesiteknologi-
aan, uusiutuvaa energiaa kéyttiva teknologia mukaan luettuna, voidaan ottaa tdysimairaisesti huomioon, mikili jisenval-
tiot voivat varmistaa, ettd ne ovat liitteessd V sdddettyjen menetelmien ja periaatteiden mukaisesti mitattavissa ja toden-
nettavissa olevia lisdsddstoja ().

Tétd selvennetdin energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan e alakohdassa, ja silld pyritddn energiatehok-
kuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan yleistavoitteeseen eli sddstimiin energiaa loppukdytossd teknologiaan katsomatta
(riippumatta siitd, onko kyseessd uusiutuvaa vai fossiilista energiaa kdyttavad teknologiaa edistavi toimenpide, kunhan se
johtaa tosiasiallisen energiankdyton vahenemiseen rakennuksissa, liikenteessi tai teollisuudessa).

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan e alakohdassa viitataan nimenomaisesti 7 artiklan 1 kohdan
mukaiseen energiansddstovelvoitteeseen, jonka mukaan jasenvaltioiden on saavutettava kumulatiivisia loppukayton ener-
giansdistojd ja jolla pyritddn luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon energian kiyton todelliseen vahentymiseen (liit-
teessd V olevan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti). Energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 5 kohdan mukaan “energian-
sadstoilld” tarkoitetaan sddstetyn energian mairaa, joka mdadritetddn mittaamalla ja/tai arvioimalla kulutus ennen energia-
tehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen jilkeen siten, ettd energiankulutukseen vaikuttavat ulkoiset
olosuhteet vakioidaan. Koska energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklalla pyritddn energian loppukiyton todelliseen vahenty-
miseen, voidaan pditelld, ettd liitteessd V olevan 2 kohdan e alakohdassa vaaditaan, ettd toimenpiteiden, joilla edistetdan
pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologian uusia asennuksia rakennuksiin tai niiden yhteyteen, osoitetaan johtavan
energiansddstoihin eli energian loppukiyton todelliseen vihentymiseen.

(*°) Toimenpiteistd, joilla edistetddn pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologian uusia asennuksia rakennuksissa tai niiden yhtey-
dessd omaa kayttod varten, ks. lisdys X.
(*”) Ks. lisdys X.
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Jasenvaltiot voivat ilmaista energiansddstot joko loppuenergian tai primdirienergian kulutuksena, kuten liitteessd
V olevan 3 kohdan d alakohdassa (vaihtoehtoiset politiikkatoimet) ja 7 a artiklan 4 kohdassa (energiatehokkuusvelvoite-
jarjestelmd) sdddetddn. Tdmi joustavuus ei muuta velvoitetta, joka koskee kumulatiivisia energiansdist6jd myydyn ener-
gian mddrin (vuoteen 2020 asti) ja loppuenergian kulutuksen (2021-2030) suhteen.

7.6 Toimenpiteet, joilla edistetiin tehokkaampien tuotteiden ja ajoneuvojen kiyttoonottoa

Jasenvaltioiden liikenteen alalla toteuttamat energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet voidaan ottaa huomioon niiden
loppukiyton energiansidstovelvoitteiden tdyttamisessd (°%). Tallaisia toimenpiteitd ovat

— toimintapolitiikat, joilla edistetddn tehokkaampia ajoneuvoja tai likkennemuotosiirtymai pyoriilyyn, kivelyyn ja jouk-
koliikenteeseen; ja

— litkenteen kysyntdd vahentdvi likkkuvuus ja kaupunkisuunnittelu.

Puhtaiden ja paidstottomien ajoneuvojen hankinnat voidaan ottaa huomioon, mikili ne tuottavat lisdsddstoja ja tayttavit
tarkistetun puhtaita ajoneuvoja koskevan direktiivin vihimmadisvaatimukset.

Jarjestelmit, joilla vauhditetaan uusien ja tehokkaampien ajoneuvojen kiyttoonottoa, tai toimintapolitiikat, joilla ediste-
tddn siirtymistd tehokkaampiin polttoaineisiin, jotka vahentavit energiankulutusta kilometrid kohti, voidaan myds ottaa
huomioon, mikili vaikutuksellisuuden ja lisdisyyden vaatimukset tayttyvit (*%).

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan f alakohdassa selvennetdin, ettd tehokkaampien tuotteiden ja
ajoneuvojen kayttoonottoa vauhdittavan politiikan osalta voidaan ilmoittaa taysimaardiset sddstot, edellyttden ettd osoite-
taan, ettd

— tamdi kayttoonotto tapahtuu ennen tuotteen tai ajoneuvon odotetun keskimdairaisen kayttoidn padttymistd tai ennen
kuin tuote tai ajoneuvo tavallisesti korvattaisiin; ja

— sdastojen koko médrd ilmoitetaan vain sithen asti, kun korvattavan tuotteen tai ajoneuvon odotettu keskimadrdinen
kayttoikd padttyy (1°).

Tallaisten toimenpiteiden olisi soveltuvin osin oltava yhteensopivia vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kéyttoonotosta annetun direktiivin 2014/94/EU nojalla perustettujen kansallisten toimintakehysten kanssa.

7.7 Laatunormien noudattamisen varmistaminen

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan g alakohdassa selvennetiddn, ettd energiatehokkuustoimenpitei-
den edistiminen ei saa alentaa tuotteiden, palvelujen ja toimenpiteiden kiyttoonoton laatunormeja. Jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd laatunormeista pidetddn kiinni tai etté tdllaisia normeja otetaan kayttoon, jos niitd ei vield ole.

7.8 Sddolosuhteiden erojen huomioon ottaminen

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan h alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat mukauttaa energian-
sddstojd alueiden vilisten sddolosuhteiden erojen huomioon ottamiseksi. Sddnnoksessd mainitaan kaksi vaihtoehtoa:

i) mukauttaminen tiettyyn vakioarvoon; tai
ii) erilaisten energiansddstojen hyvaksyminen limpatilavaihtelujen mukaisesti.

7.9 Kaksinkertaisen laskemisen vilttiminen

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 12 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on osoitettava, ettd politiikkatoimien tai yksit-
tdisten toimien vaikutusten ollessa paillekkdisid energiansidistoji ei lasketa kahteen kertaan. Kun otetaan huomioon
jasenvaltioiden ilmoittamat hyvin erilaiset vilineet ja suuri todennikdisyys siitd, ettd energiatehokkuusvelvoitejirjestel-
mien ja vaihtoehtoisten toimien rinnakkainen kiytt6 (esimerkiksi energiaverotuksen ja ikkunoiden tai tilalimmittimen
uusimiseen kotitalouksille myonnettivien tukien vilinen vuorovaikutus) aiheuttaa toimien paillekkiisyyttd, on erittdin
tarkedd ottaa huomioon kahteen kertaan tapahtuvan laskemisen riskit.

(*®) Ks. lisdys VIL
(*”) Energiatehokkuusdirektiivin johdanto-osan 15 kappale.
(1) Ks. lisdys VIL



L275/36 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2019

Kansallinen tietokanta voisi olla tissi suhteessa tehokas viline. Tietokantaan voitaisiin esimerkiksi rekisteroida, etti tie-
tylle kotitaloudelle on maksettu vanhojen kattiloiden vaihtamiseen kannustavaa tukea, ja se voisi varoittaa kayttdjas, jos
sama kotitalous hakee titi tukea uudelleen.

Useiden politiikkatoimien kdyttdminen yhdessd lisdd monimutkaisuutta jisenvaltioiden kannalta
— lisddmalld tdytintdonpanoon, esimerkiksi energiansddstojen laskentaan liittyvad tydmaédrdd; ja (mikéd tirkedmpad)
— edellyttamalls, ettd varmistetaan

— noudattamisen valvonta etenkin silloin, jos eri vilineiden soveltamisala on laaja; ja

— vaikutuksen todentaminen laskematta energiansidstojd kahteen kertaan.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 12 kohdassa kielletddn myds energiansddstojen laskeminen kahteen kertaan toi-
mien ollessa paillekkaisid, eli jasenvaltioiden on otettava huomioon se, ettd samanaikaisesti toteutetut muut politiikka-
toimet saattavat vaikuttaa energiansddstdjen mairddn, joten kaikkia tietyn polititkkatoimen kiyttoonoton jilkeen havait-
tuja muutoksia ei voida lukea vain kyseisen toimen hyvaksi.

8. MITTAUS, SEURANTA, TARKASTUS, LAATU JA TODENTAMINEN

Energiatehokkuusdirektiivissd painotetaan seurantaa ja todentamista koskevien sdintojen merkitystd energiatehokkuus-
velvoitejdrjestelmien ja vaihtoehtoisten politiikkatoimien toteuttamisen kannalta, mukaan lukien vaatimus tarkastaa tilas-
tollisesti edustava osuus toimenpiteista.

Tilastollisesti merkittdvin osuuden ja edustavan otoksen valinta energiatehokkuutta parantavista toimenpiteistd edellyttad
energiansddstotoimenpiteiden tilastopopulaation osajoukon méirittimistd kussakin toimenpiteessd niin, ettd siind tulee
asianmukaisesti esiin kaikkien energiansidstotoimenpiteiden koko populaatio, minki ansiosta voidaan tehdi kohtuullisia
pdatelmid kaikkien toimenpiteiden luotettavuudesta ().

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 5 kohta (energiatehokkuusvelvoitejirjestelmit)

“Jdsenvaltioiden on otettava kdytton mittaus-, tarkastus- ja todentamisjarjestelmdt, joiden mukaisesti dokumentoitu todentaminen
suoritetaan vahintddn tilastollisesti merkittdvidn osuuteen ja edustavaan otokseen niistd energiatehokkuutta parantavista toimenpi-
teistd, jotka velvoitetut osapuolet ovat ottaneet kdyttoon. Mittaus, tarkastus ja todentaminen on toteutettava velvoitetuista osapuo-
lista riippumattomasti.”

Energiatehokkuusdirektiivin 7 b artiklan 2 kohta (vaihtoehtoiset politiikkatoimet)

"Kaikkien muiden kuin verotukseen liittyvien toimenpiteiden osalta jasenvaltioiden on otettava kdyttéon mittaus-, tarkastus- ja
todentamisjdrjestelmat, joiden mukaisesti dokumentoitu todentaminen suoritetaan vihintddn tilastollisesti merkittividn osuuteen ja
edustavaan otokseen niistd energiatehokkuutta parantavista toimenpiteistd, jotka osallistuvat tai toimeksi saaneet osapuolet ovat
ottaneet kayttoon. Mittaus, tarkastus ja todentaminen on toteutettava osallistuvista tai toimeksi saaneista osapuolista riippumatto-
masti.”

Mittaus-, tarkastus- ja todentamisjirjestelmilld olisi varmistettava, ettd energiansidstolaskelmat todennetaan tilastollisesti
merkittdvalld osuudella ja edustavalla otoksella energiatehokkuutta parantavista toimenpiteista.

Nimi vaatimukset voidaan tdyttdd muun muassa seuraavin keinoin:

— velvoitettujen, osallistuvien tai toimeksi saaneiden osapuolten tai edunsaajien ilmoittamien tietojen ja laskelmien
automatisoidut tietokonepohjaiset tarkastukset tai asiakirjatarkastelu (kun edunsaajat ilmoittavat tiedot suoraan
viranomaiselle);

— mitattujen energiansiddstojen arviointi suhteessa merkittdvadn osuuteen ja edustavaan otokseen edunsaajista;

— sdantely-, patevyys-, akkreditointi- tai sertifiointijarjestelmdn mukaisesti suoritettujen todentamisten kiytto esimer-
kiksi silloin, kun ilmoitetut energiansddstot perustuvat energiakatselmuksiin tai energiatehokkuustodistuksiin (lasken-
nalliset sddstot).

(1) Ks. lisdys XIL
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Politiikkatoimen dokumentoinnissa olisi selitettdvd, miten timdin toisen jirjestelmdn vaatimuksilla varmistetaan, ettd tar-
kastukset tai todentamiset suoritetaan tilastollisesti merkitsevistd osuudesta ja edustavasta otoksesta energiakatselmuksia
tai muita sadstdjen arviointeja.

Seuranta- ja todentamisjirjestelmi voidaan jarjestdd siten, ettd siind on eri vaiheita tai tasoja. Itse paikalla tehtdvit tarkas-
tukset voivat olla osa toimintatapaa ja muodostaa toisen vaiheen todennettaessa aliotoksia yksittéisistd toimista, joissa
on havaittu riski, ettei toimenpiteiden vaatimuksia noudateta. Jos tillaiset tarkastukset eivit ole teknisesti tai taloudelli-
sesti toteuttamiskelpoisia, tdimd voidaan selittdd toimenpiteen dokumentoinnissa.

Jasenvaltioiden on selitettdvd, miten ne kdyttavit viitearvoja oletettuja tai laskennallisia sddstojd varten (energiatehok-
kuusdirektiivin liitteessd V olevan 5 kohdan g alakohta).

Mittauksen, tarkastuksen ja jdrjestelmien riippumattomuus (ks. energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 5 kohdan
j alakohta) voidaan dokumentoida silld perusteella, ettd todentamiselin (kriteeriluettelo on ohjeellinen):

— on lakisadteisesti riippumaton julkinen elin; tai

— silld ei ole taloudellista yhteyttd velvoitettuihin, osallistuviin tai toimeksi saaneisiin osapuolin (eli se ei ole niiden
osittain tai kokonaan omistama eikd saa niiltd maksuja); tai

— voi olla sopimussuhteessa velvoitettuihin, osallistuviin tai toimeksi saaneisiin osapuoliin, mutta tdssd tapauksessa sitd
valvoo viranomainen tai patevyys-, akkreditointi- tai sertifiointielin.

Todentamiselin voi
— vastata suoraan energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden tai energiansiistolaskelmien todentamisesta; tai

— tarkastaa todentamisprosessit ja tehdd pistokokeita muiden organisaatioiden, muun muassa velvoitettujen, osallistu-
vien ja toimeksi saaneiden osapuolten, suorittamista todentamisista.

9. SUUNNITTELU- JA RAPORTOINTIVELVOITTEET
9.1 Ensimmiiinen velvoitekausi

Velvoitekauden 2014-2020 osalta jasenvaltioiden on toimitettava vuosittaiset raportit 30. huhtikuuta 2019 ja 2020
mennessd (24 artiklan 1 kohta ja liitteessd XIV oleva 2 osa) (1°?).. Ndissd raporteissa ne ilmoittavat muun muassa edisty-
misestd energiansddstotavoitteen saavuttamisessa ja liitteessd XIV olevan 2 osan mukaisesti hyviksytyistd tai suunnitel-
luista politiikkatoimista. Komissio arvioi timén.

Hallintoasetuksen 27 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on viimeistdan 30. huhtikuuta 2022 raportoitava komissiolle
(energiatehokkuusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistetun) energiatehokkuutta koskevan vuoden 2020
kansallisen tavoitteensa saavuttamisesta toimittamalla hallintoasetuksen liitteessd IX olevassa 2 osassa esitetyt tiedot.

9.2 Toinen velvoitekausi ja sen jilkeinen aika

Velvoitekaudella 2021-2030 ja sen jilkeen sovelletaan seuraavia merkittavid suunnittelu- ja raportointivelvoitteita (ener-
giatehokkuusdirektiivin 7, 7 a ja 7 b artikla ja liite V):

— jasenvaltioiden on esitettdvd yhdennetyssd kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassaan (luonnoksessa ja lopulli-
sessa suunnitelmassa) (hallintoasetuksen liite III) laskelmansa 7 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakoh-
dassa tarkoitettujen kaudella 2021-2030 saavutettavien energiansidstdjen mairdstd (ks. energiatehokkuusdirektiivin
7 artiklan 6 kohta);

— koska joitakin tietoja (esimerkiksi vuosittaista energian loppukulutusta laskettuna vuosien 2016-2018 keskiarvosta
(ktoe:na ilmaistuna)) ei ehka ollut saatavilla kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman ensimmaisessd luonnoksessa
tehtdvii ilmoitusta varten ('*%), edelld mainittua laskelmaa ei ehki ollut mahdollista esittdd. Jasenvaltioiden on kuiten-
kin esitettdvd ensimmdisissd lopullisissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan ja niitd seuraavissa luonnok-
sissa ja lopullisissa suunnitelmissa, miten ne ovat ottaneet huomioon hallintoasetuksen liitteessd III luetellut seikat;

(1?) Hallintoasetuksen 59 artiklan toisen kohdan mukaisesti 24 artiklan 1 kohta poistetaan 1. tammikuuta 2021.
(1) Tdmad oli maard tehdi viimeistddn 31. joulukuuta 2018 (hallintoasetuksen 9 artiklan 1 kohta).
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— edelld esitetyn lisdksi jasenvaltioiden on tarvittaessa selitettdvd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan (luon-
noksissa ja lopullisissa suunnitelmissa), miten ne mddrittivit energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisen vuotuisen sddstoasteen ja laskennan perustilanteen ja missd méidrin ne sovelsivat 7 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja vaihtoehtoja (ks. energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 6 kohta);

— jos jasenvaltio pddttad soveltaa yhtd tai useampaa energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdassa sdddettyd vaih-
toehtoa, sen on sovellettava ja laskettava niiden vaikutukset velvoitekaudella (ks. energiatehokkuusdirektiivin
7 artiklan 5 kohta); ja

— jos jasenvaltio kdyttdd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdassa saddettyd vaihtoehtoa kaudella
2021-2030, sen on tiedotettava komissiolle osana kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaansa (luonnos ja lopulli-
nen suunnitelma) politiikkatoimista, jotka se aikoo toteuttaa. Sen on laskettava niiden toimenpiteiden vaikutus ener-
giatehokkuusdirektiivin liitteen V mukaisesti ja sisillytettavd se kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan (ks.
7 artiklan 4 kohdan c alakohta). Sen on toimitettava nimd tiedot ensi kerran ensimmadisessé lopullisessa kansallisessa
energia- ja ilmastosuunnitelmassa (viimeistdan 31. joulukuuta 2019).

Lisiksi jasenvaltioiden on

— sisllytettdva tietoa energiakdyhyyden lievittimiseksi energiatehokkuusdirektiivin puitteissa toteuttamiensa toimenpi-
teiden tuloksista hallintoasetuksen 17 artiklan mukaisiin kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskeviin edisty-
misraporttethin (ks. energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 11 kohta);

— julkaistava vuosittain kunkin velvoitetun osapuolen (tai velvoitettujen osapuolten kunkin alaryhmén) saavuttamat
energiansddstot sekd jdrjestelmilld saavutetut kokonaissiistot (ks. energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 7 kohta);
ja

— kuvailtava yksityiskohtaisesti kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan, mitd muita menetelmid ne ovat kiyt-
tineet ja mihin toimiin on ryhdytty sen varmistamiseksi, ettd energiatehokkuusdirektiivin liitteessi V olevan
2 kohdan i alakohdassa sdddettyd vaatimusta noudatetaan eli ettd energiansddstojen laskennassa otetaan huomioon
toimenpiteiden elinkaari ja se, missd tahdissa sddstot pienenevit ajan mittaan.

Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat valita toisen menetelman, jolla katsotaan péistdvdn vahintddn samaan sddstojen
kokonaismédrddn. Tdssd tapauksessa niiden on varmistettava, ettd titd menetelmai kayttden laskettu madrd ei ylitd
sitd maarad, joka olisi saatu tulokseksi laskemalla yhteen kullakin yksittidiselld toimella saavutettavat sddstot sovelta-
misen alkamispdivin ja tapauksen mukaan 31. joulukuuta 2020 tai 31. joulukuuta 2030 viliselld kaudella.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd seuraavia hallintoasetuksen mukaisia suunnittelu- ja raportointivelvoitteita sovelletaan
myo6s energiansadstovelvoitteen tdytdntdonpanoon ja sen edistymiseen energiatehokkuusdirektiivin 7, 7 a ja 7 b artiklan
sekd liitteen V mukaisesti:

Aikataulu

31. joulukuuta 2018 Kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman luonnoksen toimittaminen

(tamin jilkeen 1. tammikuuta 2028 ja sen jil- (hallintoasetuksen 9 artiklan 1 kohta, 4 ja 6 artikla seki liitteet I ja III)

keen kymmenen vuoden vilein)

6 kuukautta ennen lopullista kansallista ener- | Komissio voi antaa suosituksia jasenvaltioille, joiden panokset (mukaan
gia- ja ilmastosuunnitelmaa lukien energiansddstovelvoitteen panos energiatehokkuusdirektiivin
3 artiklan 5 kohdan soveltamiseksi) se katsoo riittimattomiksi (hallin-
toasetuksen 31 artiklan 1 kohta).

31. joulukuuta 2019 Lopullisen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman toimittaminen

(tamin jalkeen 01 tammikuu 2029 ja sen jal- (hallintoasetuksen 3 artiklan 1 kohta, 4 ja 6 artikla seka liitteet I ja III)

keen kymmenen vuoden vilein)

10. maaliskuuta 2020 Ensimmdisen pitkdn aikavilin peruskorjausstrategian toimittaminen
(rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2 a artiklan 8 kohta)
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31. lokakuuta 2021 mennessi Komission arviointi edistymisestd kohti EU:n tavoitteita erityisesti
yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevien edis-

(ja sen jalkeen joka toinen vuosi) tymisraporttien perusteella (hallintoasetuksen 29 artikla).

Energiansddstovelvoitteen osalta hallintoasetuksen 29 artikla, 21 artikla
(energiatehokkuutta koskeva yhdennetty raportointi) ja 24 artikla (ener-
giakoyhyyttd koskeva yhdennetty raportointi) ovat merkityksellisia.

Jos jonkin jasenvaltion edistyminen ei ole riittdvdd, komissio antaa suo-
situksia (hallintoasetuksen 32 artiklan 1 kohta).

30. huhtikuuta 2022 mennessi Kunkin jdsenvaltion raportti vuoden 2020 energiatehokkuustavoittei-
den saavuttamisesta (hallintoasetuksen 27 artikla ja liitteessd IX oleva
2 0sa)

15. maaliskuuta 2023 mennessi Raportti kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman taytantdonpanosta

("yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskeva edis-

(ja sen jlkeen joka toinen vuosi) tymisraportti”) (hallintoasetuksen 17 artikla)

30. kesdkuuta 2023 Luonnoksen toimittaminen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman

(tamin jalkeen 01 tammikuu 2033 ja sen jal- paivityksesti (hallintoasetuksen 14 artiklan 1 kohta)

keen kymmenen vuoden vilein)

30. kesikuuta 2024 Lopullisen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman pdivityksen toi-

(tamin jalkeen 01 tammikuu 2034 ja sen jal- mittaminen (hallintoasetuksen 14 artiklan 2 kohta)

keen kymmenen vuoden vilein)

9.3 Ilmoitus energiatehokkuusvelvoitejirjestelmisti ja vaihtoehtoisista toimenpiteisti (verotusta lukuun
ottamatta)

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 5 kohdan ja hallintoasetuksen liitteen III mukaisesti jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle ehdottamansa yksityiskohtainen menetelmi, jota ne aikovat soveltaa energiatehokkuusdirektiivin
7 aja 7 b artiklassa ja 20 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen politiikkatoimien toimintaan. Verotusta lukuun ottamatta
(ks. 9.4 jakso) ilmoituksessa on selvitettiva yksityiskohtaisesti

a) 7 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan b alakohdan nojalla vaaditun energiansddston taso tai odotetut sdstot
koko vuosien 2021 ja 2030 viliseltd ajalta;

b) velvoitetut, osallistuvat tai toimeksi saaneet osapuolet tai tdytintdonpanevat viranomaiset;

¢) kohdealat;

d) politiikkatoimet ja yksittiiset toimet, mukaan luettuna energiasddstojen odotettu kumulatiivinen kokonaisméari kuta-
kin toimea kohti;

e) velvoitekauden kesto energiatehokkuusvelvoitejirjestelmin osalta;

f) politiikkatoimiin liittyvat toimet;

g) laskentamenetelmd, my6s se, miten lisdisyys ja vaikutuksellisuus maaritetddn ja mitd menetelmid ja viitearvoja kayte-
tadn oletettuja tai laskennallisia sddstojd varten;

h) toimenpiteiden elinikd ja elinidn laskentatapa tai se, mihin se perustuu;
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i) jasenvaltion sisdisten sidolosuhteiden erojen kisittelytapa; ja

j) 7 aja 7 b artiklan nojalla toteutettuja toimenpiteitd koskevat seuranta- ja todentamisjirjestelmdt ja se, miten niiden
riippumattomuus velvoitetuista, osallistuvista tai toimeksi saaneista osapuolista varmistetaan.

Lisdksi hallintoasetuksen liitteessé III olevissa 3.1 ja 3.2 osassa edellytetddn jasenvaltioiden ilmoittavan seuraavat tiedot:

3.1 Direktiivin 2012/27/EU 7 a artiklassa tarkoitetut energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmat

a) energiatehokkuusvelvoitejirjestelman kuvaus;

b) odotetut sdistojen kumulatiiviset ja vuotuiset médrit sekd velvoitekauden/velvoitekausien kesto;
¢) velvoitetut osapuolet ja ndiden vastuualueet;

d) kohdealat;

e) toimenpiteisiin sisdltyvit tukikelpoiset toimet;

f) tiedot direktiivin 2012/27[EU seuraavien sddnnosten soveltamisesta:

i) tapauksen mukaan erityiset toimet ja niiden sddstojen osuus, jotka on tarkoitus saavuttaa energiakoyhyydestd kar-
sivissd kotitalouksissa 7 artiklan 11 kohdan mukaisesti;

ii) energiapalvelujen tarjoajien tai muiden kolmansien osapuolten saavuttamat energiansddstt (7 a artiklan

6 kohdan a alakohta); ja

iii) energiansddstojen siirtiminen seuraavalle vuodelle ja energiansidstojen lainaaminen (7 a artiklan 6 kohdan
b alakohta); ja

g) tarvittaessa tiedot energiansidstokaupasta.

3.2 Direktiivin 2012/27/EU 7 b artiklassa ja 20 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut vaihtoehtoiset polititkkatoimet
(verotusta lukuun ottamatta):

a) polititkkatoimen tyyppi;
b) lyhyt kuvaus kustakin ilmoitetusta toimenpiteestd, mukaan lukien rakenteelliset piirteet

¢) kunkin toimenpiteen osalta odotettu sddstéjen kumulatiivinen ja vuotuinen kokonaismdaira ja/tai valivaiheisiin liitty-
vien energiansddstojen maard;

d) tdytintoonpanevat viranomaiset, osallistuvat tai toimeksi saaneet osapuolet sekd niiden vastuualueet politiikka-
toim(i)en tdytintdonpanossa;

e) kohdealat;
f) toimenpiteisiin sisdltyvit tukikelpoiset toimet; ja
g) tapauksen mukaan energiakoyhyyttd koskevat erityiset politiikkatoimet tai yksittéiset toimet.”

9.4 Verotustoimenpiteet

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 5 kohdan k alakohdan mukaan jisenvaltioiden on (hallintoasetuksen
mukaisesti) ilmoitettava komissiolle menetelmd, jota ne aikovat soveltaa verotustoimenpiteiden toimintaan. Niiden on
ilmoitettava erityisesti seuraavat tiedot:

i) kohdealat ja veronmaksajaryhma;
ii) tdytdntoonpaneva viranomainen;

ili) odotetut sddstot;
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iv) varotoimenpiteen kesto; ja
v) laskentamenetelmi, myos kdytetyt hintajoustot ja miten ne on mdaritetty.

Lisdksi hallintoasetuksen liitteessd III olevissa 3.3 osassa edellytetddn jisenvaltioiden ilmoittavan seuraavat verotustoi-
menpiteitd koskevat tiedot:

"a) lyhyt kuvaus toimenpiteistd;

b) toimenpiteiden kesto;

¢) tdytintdonpaneva viranomainen;

d) odotettu sddstojen kumulatiivinen ja vuotuinen maird toimenpiteittdin;
e¢) kohdealat ja veronmaksajaryhmi;

f) laskentamenetelmd, my6s kiytetyt hintajoustot ja miten ne on mdiritetty, direktiivin 2012/27EU liitteessd V olevan
4 kohdan mukaisesti.”

Jasenvaltioiden olisi osoitettava, miten ne ovat laskeneet hintajoustot ja mitd tuoreita ja edustavia virallisia tietoldhteitd
ne ovat kdyttineet (14).

10. VUODEN 2030 JALKEINEN ENERGIANSAASTOVELVOITEKAUSI

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan jisenvaltioiden on edelleen saavutettava
ensimmiisen alakohdan b alakohdan mukaisesti vuotuisia uusia sddstoja kymmenvuotiskausina vuoden 2030 jilkeen,
ellei komission vuoteen 2027 mennessi ja sen jilkeen joka kymmenes vuosi tekemissd tarkasteluissa katsota, ettd tdima
ei ole tarpeen vuotta 2050 koskevien unionin pitkdn aikavilin energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

(") Lisdehdotuksia hintajoustojen kdytostd kysynnin reagoinnin kuvaamiseen on lisdyksessd IV.



LISAYS I

Havainnollistavia esimerkkeji vuotuisesta sdistoasteesta sovellettaessa 7 artiklan 2-4 kohdan (') mukaisia vaihtoehtoja

Vuotuinen sdasto-

Mtoe aste (%) Selitys

Perustilanne (keskimaardinen energian loppukulutus) 100 Keskimddrdinen energian loppukulutus

Tuotanto omaa kayttod varten 5

Energian loppukulutus liikenteessd 33

Mukautettu perustilanne 62

Vahimmaissadstoaste (7 artiklan 1 kohdan b alakohta) 0,8% Keskimddrdinen loppuenergian kulutus (100) kerrotaan 0,8 prosentilla ja kumuloidaan 10
vuoden aikana (minkid tuloksena velvoitekauden aikana saavutettavat kokonaissdistot ovat
44 Mtoe)

Vaihtoehto 1: poikkeuksien tdysimédriinen kaytto

(35 prosenttia)

Vaadittu oma sddstoaste ennen poikkeuksien 1,2% Oma siistoaste, jota jasenvaltion on sovellettava, jos se pdattdd kdyttdd 4 kohdassa sdddet-

soveltamista tyja vaihtoehtoja tdysimairdisesti (35 prosenttia); tdmd tarkoittaa, ettd poikkeusta olisi
sovellettava 68 Mtoe:n kumulatiivisiin sddstoihin.

Vaihtoehto 2: liikenteen ja oman kulutuksen pois

jattaminen

Saastot perustilanteesta poissulkemisten jalkeen 27,3 Nimd ovat jiljelle jaavit kumulatiiviset sddstot, kun 0,8 prosentin sidstOastetta sovelletaan
kulutukseen kaikkien poissulkemisten jilkeen.

Tarvittavat lisdsddstot 16,7 Namd ovat vaadittujen vahimmaissadstojen (44 Mtoe) saavuttamiseksi tarvittavat sadstot.
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Vuotuinen sddsto-

Mtoe aste (%) Selitys
Ennen perustilanteesta poissulkemisia kaytetty vaadittu 1,3% Oma sdastoaste, jota jasenvaltion olisi sovellettava, jos se pddttdd sulkea liikenteen energian-
oma sidstoaste kulutuksen ja tuotannon omaa kiyttdd varten pois laskennan perustilanteesta.
Vaihtoehto 3: poikkeuksien tdysimédrdinen kaytto ja
poissulkemiset perustilanteesta
Saastot perustilanteesta poissulkemisten jilkeen 27,3 Nama ovat kaikkia perustilanteesta poissulkemisia sovellettaessa jaljelle jaavit saastot.
Sadstot tdysimadrdisten poikkeusten soveltamisen 17,7 Nidmi ovat kaikkia perustilanteesta poissulkemisia ja 7 artiklan 2—4 kohdan mukaisia vaih-
jalkeen toehtoja sovellettaessa jdljelle jadvit sddstot.
Tarvittavat lisdsadstot 26,3 Nimd ovat vaadittujen vihimmadissdistojen (44 Mtoe) saavuttamiseksi tarvittavat sadstot.
Ennen perustilanteesta poissulkemisia ja poikkeuksia 2% Oma sddstoaste, jota jasenvaltion olisi sovellettava, jos se paittad sulkea liikenteen energian-

kiytetty vaadittu oma sddstoaste

kulutuksen ja tuotannon omaa kiyttod varten pois laskennan perustilanteesta ja kayttdd
4 kohdan vaihtoehtoja tdysimadriisesti (35 prosenttia).

(") Taulukon luvut eivit liity mihinkddn tiettyyn jasenvaltioon. Tamén esimerkin tarkoituksena on osoittaa mahdolliset seuraukset kaytettdessd 7 artiklan 2—4 kohdan mukaisia vaihtoehtoja ja niiden vaikutukset
saavutettaviin energiansddstoihin. Laskettu sddstojen maard vaihtelee kunkin kyseisen jasenvaltion osalta.
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LISAYS II
ENERGIATEHOKKUUSVELVOITEJARJESTELMAT

Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon vihintddn seuraavat seikat suunnitellessaan ja toteuttaessaan energiatehokkuus-
velvoitejarjestelmad ('):

1. Poliittiset tavoitteet

Jasenvaltioiden olisi pidettivd energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmin poliittiset tavoitteet yksinkertaisina ja selkeind ja kes-
kittyd niissd saavuttamaan energiansdistoja ottamalla huomioon, milld loppukiyttosektorilla on suurin energiansddsto-
potentiaali ja missd jarjestelmd voisi auttaa parhaiten voittamaan energiatehokkuuteen suunnattavia investointeja haittaa-
vat esteet.

Jos jdrjestelmlld on useita tavoitteita, olisi varmistettava, ettd muiden kuin energiaan liittyvien tavoitteiden saavuttami-
nen ei haittaa energiansiistotavoitteeseen pyrkimista.

Jarjestelmid suunnitellessaan jisenvaltioiden on (energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 11 kohta) otettava huomioon
tarve lievittdd energiakoyhyyttd (ellei paitetd, ettd sithen puututaan vaihtoehtoisilla politiikkatoimilla). Energiatehokkuus-
velvoitejdrjestelma voi esimerkiksi sisltdd erityisen energiakdyhyyteen liittyvin tavoitteen (kuten pienituloisia kotitalouk-
sia varten toteutettavilla toimilla saavutettavien energiansiistojen vihimmaéisosuuden tai -mairin) tai pienituloisia koti-
talouksia varten toteuttaviin toimiin sovellettava bonuskerroin. Vaihtoehtoisesti velvoitetut osapuolet voisivat suorittaa
maksuosuuksia rahastoon, jolla rahoitetaan energiatehokkuusohjelmia pienituloisille kotitalouksille (%).

2. Oikeudellinen toimivalta

Energiatehokkuusvelvoitejarjestelmin perustamiseksi ja kdyttamiseksi olisi kdytettava huolellisesti valittua lainsdaddnnon,
sddntelyn sekd ministeritason ja hallinnollisten prosessien yhdistelmadd. Mahdollistavan lainsddddnnon nojalla luotava
energiatehokkuusvelvoitejirjestelmin laaja rakenne tarjoaa sidosryhmille varmuuden jdrjestelmidn oikeudellisesta ase-
masta. Yksityiskohtaisten tdytintoonpanomenettelyjen kehittdminen sddntelyn mukaisesti mahdollistaa jirjestelman yksi-
tyiskohtien muuttamisen kokemusten valossa.

Ennen kuin energiatehokkuusvelvoitejirjestelméd on téysin toimintavalmis, saattaa kestad joitakin vuosia (3—4 vuotta jar-
jestelmin rakenteesta ja jisenvaltion oikeudellisesta toimintaymparistostd riippuen) arvioida potentiaali sekd suunnitella
toimintapolitiikka ja testata sitd markkinoilla.

3. Jirjestelmin kattamat polttoaineet

Energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmin kattamista polttoaineista olisi paitettivd yleisten poliittisten tavoitteiden sekd eri
polttoaineiden energiatehokkuuspotentiaalia koskevien arvioiden mukaisesti. Energiatehokkuusvelvoitejirjestelma, joka
on perustettu 7 artiklan mukaisen energiansddstovelvoitteen tdyttimiseksi, voi kattaa useita eri polttoaineita. Monet
menestykselliset ohjelmat ovat kuitenkin aluksi kattaneet yhden tai kaksi polttoainetta, ja niitd on sitten kokemusten
perusteella laajennettu kattamaan muita polttoaineita.

Jarjestelmin kattamissa polttoaineissa olisi my6s otettava huomioon markkinoiden vadristymisen riski, jos eri energia-
tyypit voivat kilpailla saman energiapalvelun (esimerkiksi tilojen limmityksen) toimittamisesta.

4. Jirjestelmin kattamat sektorit ja laitokset

Energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmin kattamista loppukéyttosektoreista ja laitoksista olisi pddtettdva yleisten poliittisten
tavoitteiden sekd eri sektoreiden ja laitosten energiatehokkuuspotentiaalia koskevien arvioiden mukaisesti. Jos tarkoituk-
sena on rajoittaa katettavia sektoreita ja laitoksia tiukasti, olisi otettava huomioon, tuleeko noudattamisen arvioinnista
liian rasittavaa.

Oikeudenkayttoalueilla, joilla on energiavaltaisia ja kaupalle altistuvia teollisuudenaloja (esimerkiksi alumiinin sulatus),
valtiot voivat paittdd jattdd tdllaiset teollisuudenalat energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmin ulkopuolelle siitd syystd, ettd
niiden kilpailukyky kansainvilisilli markkinoilla saattaisi heikentya.

() Mukautettu julkaisusta RAP (2014), Best practices in designing and implementing energy efficiency obligation schemes
(https:/[www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes|)
lisidmalla siihen ENSPOL-hankkeesta (http://enspol.eu/) saadut kokemukset; RAP (Lees, E., Bayer, E.), Toolkit for energy efficiency obliga-
tions (2016) (https:/[www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05/rap-leesbayer-eeotoolkit-2016-feb.pdf)

(%) Energiakoyhyytta lievittdvid toimenpiteitd koskevista muista ehdotuksista ks. lisdys V.


https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/
http://enspol.eu/
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05/rap-leesbayer-eeotoolkit-2016-feb.pdf
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5. Energiansidstotavoite

Energiatehokkuusvelvoitejarjestelmidn energiansdastotavoitteen taso olisi asetettava yleisten poliittisten tavoitteiden
mukaisesti ja siind olisi pyrittdvd 16ytdimdin tasapaino edistymisen, tavoitteen saavuttamisen kuluttajille aiheuttamien
kustannusten ja kdytinnon mahdollisuuksien vililld energiatehokkuuspotentiaalin arvioinnin perusteella.

Tavoite olisi ilmaistava loppuenergiana (eli kuluttajille toimitetun ja ndiden kdyttdman energian mairing), ellei jarjestelma
kata useita eri polttoaineita, jolloin primairienergia saattaa olla soveltuvampi vaihtoehto.

Tavoite olisi annettava energiayksikkoina, ellei jirjestelmilld ole johonkin toiseen tavoitteeseen (esimerkiksi kasvihuone-
kaasupaistojen vihentdmiseen) liittyvdd poliittista tavoitetta, jolloin voidaan harkita hiilidioksidiekvivalenttiyksikoiden
kayttamista.

Tavoitteelle olisi asetettava suhteellisen pitkd aikataulu, mieluiten 10-20 vuotta. Kun annetaan selvé signaali siité, ettd
tavoitetaso nousee (tai pysyy samana) ajan mittaan, velvoitetut osapuolet voivat mukauttaa liiketoimintamallejaan esi-
merkiksi aloittamalla kayttdytymiseen kohdistuvilla toimenpiteilld ensimmdiselld kaudella ja siirtymilld monimutkaisem-
piin energiaa sdistaviin teknologioihin myohemmilld kausilla.

Kunkin energiatehokkuustoimenpiteen osalta olisi laskettava sen arvioidun elinkaaren aikana syntyvit huomioon otetta-
vat energiansaastot.

Jos jarjestelmalld on poliittisia tavoitteita, jotka eivit liity yksinomaan energiansdistojen saavuttamiseen, olisi harkittava
alatavoitteiden asettamista.

6. Velvoitetut osapuolet

Energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmédn velvoitetut osapuolet olisi mdritettdvd jdrjestelmdn kattamien polttoaineiden
mukaan sekd sen mukaan, minkd tyyppiselld energiantoimittajalla on tarvittava infrastruktuuri ja valmiudet toimittaa
jaftai hankkia huomioon otettavat energiansddstot. Samalla on pidettivd mielessd vaatimus (energiatehokkuusdirektiivin
7 a artiklan 2 kohta) siité, ettd velvoitetut osapuolet on nimettdvd puolueettomin ja syrjimattémin perustein.

Olisi harkittava velvoitteen rajoittamista koskemaan suuria energiantoimittajia, jotka yleensd pystyvit toteuttamaan ener-
giatehokkuushankkeita asiakkaiden laitoksissa itse tai antamaan niiden toteuttamisen toimeksi kolmansille osapuolille.
Eriytetyilld energia- ja kaasumarkkinoilla velvoitteita voidaan asettaa energian vahittdismyyntiyrityksille ja/tai siirtover-
kon- ja jakeluverkonhaltijoille. On pédtettdvd, minka tyyppisid energiantoimittajia velvoite koskee. Energian vahittdis-
myyntiyritysten olemassa olevat suhteet loppuasiakkaisiin saattavat helpottaa jdrjestelmin kaynnistamistd. Siirtoverkon-
ja jakeluverkonhaltijat ovat kauempana loppukdyttijistd, mutta (sddnneltyind monopoleina) niiden kannustimet voidaan
mukauttaa helpommin energiatehokkuusvelvoitejirjestelmin tavoitteisiin.

Kullekin velvoitetulle osapuolelle olisi osoitettava yksil6llisid energiansddstotavoitteita sen perusteella, kuinka suuri mark-
kinaosuus silld on energian myynnisti. Jos energiavaltaisia ja kaupalle altistuvia teollisuudenaloja ja/tai muita tdsmennet-
tyjd loppukéyttdjaryhmid on jatetty jarjestelmin ulkopuolelle, niille loppukiyttsjille tapahtuva myynti voidaan jattad
pois markkinaosuuksien laskennasta.

7. Noudattamista koskeva jirjestelmi

Kiintednid osana energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmid olisi madritettdvd menettely, jolla velvoitetut osapuolet raportoivat
ilmoitetut huomioon otettavat energiansiistot asianomaiselle viranomaiselle, sekéd ndiden sddstojen tarkastus- ja todenta-
misprosessi.

Olisi madritettdvd seuraamus, joka madritdan sellaisille velvoitetuille osapuolille, jotka eivdt saavuta yksilollisid energian-
sddstotavoitteitaan. Seuraamuksen taso olisi asetettava riittdvan korkealle, jotta se muodostaa energiantoimittajille kan-
nustimen saavuttaa tavoitteensa.

Olisi harkittava, olisiko energiantoimittajien edellytettdvd korvaavan energiansddstojen vaje sen lisdksi, ettd ne maksavat
seuraamusmaksun ().

8. Tuloskannustimet

Olisi harkittava, tulisiko energiatehokkuusvelvoitejirjestelmain sisallyttdd tuloskannustimia, joita mydnnetdin energian-
sddstotavoitteensa ylittaville velvoitetuille osapuolille. Jos tulostavoitteet ylittdvit energiantoimittajat saavat huomattavia
tuloja tuloskannustinmaksuista, on tirkeds, ettd kdytossd on luotettavat mittaus-, todentamis- ja raportointimenettelyt,
joilla varmistetaan, ettd kannustinmaksut ovat perusteltuja.

() Ks. myos vaikutuksellisuutta koskeva lisdys IX ja seurantaa ja todentamista koskeva lisdys XIL.
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9. Huomioon otettavat energiansidstot
Palveluntarjoajille olisi annettava mahdollisuus toteuttaa energiatehokkuushankkeita huomioon otettavien energiansiis-
tojen tuottamiseksi. Talloin velvoitetut osapuolet voivat

— palkata erikoistuneita yrityksid, kuten energiapalveluyhtioitd, toteuttamaan hankkeita puolestaan;

— suorittaa maksuosuuksia kansalliseen energiatehokkuusrahastoon, jolla tuetaan energiatehokkuushankkeiden toteut-
tamista; tai

— "valkoisten todistusten” tapauksessa (ks. jiljempdna energiansddstojen kauppaa koskeva jakso) ostaa akkreditoitujen
muiden kuin velvoitettujen osapuolten saavuttamia todennettuja huomioon otettavia energiansiistoja.

10. Energiansiistojen esteiden poistaminen

On viltettava sellaisten sddntelyd koskevien tai muiden esteiden luomista tai yllapitdmistd, jotka haittaavat energiatehok-

kuuden parannusten aikaansaamista.

Olisi tarjottava kannustimia energiatehokkuushankkeille tai politiikkatoimille, joita voidaan toteuttaa huomioon otetta-
vien energiansddstojen tuottamiseksi, ja varmistettava samalla, ettd sddstot voidaan todentaa.

Esteitd olisi poistettava muun muassa

— tarjoamalla kannustimia;

— kumoamalla tai muuttamalla oikeudellisia sddnnoksii tai hallinnollisia maarayksia;

— antamalla suuntaviivoja ja tulkitsevia tiedonantoja; ja/tai

— yksinkertaistamalla hallinnollisia menettelyja.

T4mad voidaan yhdistdd energiatehokkuutta koskevan koulutuksen ja erityisen tiedotuksen ja teknisen avun tarjoamiseen.

Esteet ja niiden poistamiseksi toteutetut toimet olisi arvioitava, arvioinnin tulokset olisi ilmoitettava komissiolle, ja titd
koskevia kansallisia parhaita kdytintoja olisi jaettava.

11. Huomioon otettavat energiatehokkuustoimenpiteet

Olisi harkittava, ettd energiatehokkuusvelvoitejirjestelméssd laaditaan laaja ohjeellinen luettelo hyviksytyistd energiate-
hokkuustoimenpiteistd oletettuine energiansdistdarvoineen (se olisi laadittava mahdollisimman monille sektoreille jérjes-
telmén kohteen mukaan, jotta energiapalvelujen markkinat voidaan kdynnista).

Luetteloon kuulumattomat toimenpiteet olisi voitava ottaa huomioon, jotta kannustetaan velvoitettuja osapuolia ja ener-
giapalveluyrityksid innovointiin poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

12. Vuorovaikutus muiden politiikkatoimien kanssa

Olisi pohdittava tapoja, joilla energiatehokkuusvelvoitejarjestelma voi olla myonteisessd vuorovaikutuksessa muiden poli-
titkkatoimien, kuten tiedotus- ja rahoitustoimien, kanssa, joista molemmilla voidaan auttaa kuluttajia osallistumaan ener-
giatehokkuustoimenpiteiden kéyttoonottoon. Ndin voidaan vihentdd velvoitetuille osapuolille velvoitteiden tdyttamisestd
aiheutuvia kustannuksia ja mahdollistaa kunnianhimoisempien tavoitteiden asettaminen.

Olisi varmistettava, ettd vaikutuksista raportoitaessa energiansidstoji ei lasketa kahteen kertaan.

Olisi véltettava kohdistamasta muita samanlaisia politiikkatoimia, kuten energiatehokkuushuutokauppoja, samojen ener-
giatehokkuustoimenpiteiden kdytto6nottoon. Tami johtaa toimenpiteiden viliseen kilpailuun kiytettivissd olevista ener-
giatehokkuusmahdollisuuksista ja nostaa joko velvoitettujen osapuolten tai huutokauppaan osallistuvien kustannuksia.

13. Arviointi, mittaus, todentaminen ja raportointi
Energiatehokkuusvelvoitejarjestelman kiintednd osana olisi laadittava luotettava jirjestelmd energiansdistojen ja muiden

jarjestelmin tavoitteita edistdvien toimien mittaamiseksi, todentamiseksi ja raportoimiseksi.

Olisi laadittava menetelmid, joilla arvioidaan, ovatko sddstot lisdsadstojd sithen nihden, mitd olisi saavutettu ilman ener-
giatehokkuusvelvoitejdrjestelmaa.
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Olisi varmistettava, ettd otetaan kdytto6n velvoitetuista osapuolista riippumattomia seuranta- ja todentamismenettelyjd ja
ettd itse paikalla tehtdvid tarkastuksia kdytetddn todentamiskeinona asiakirjatarkastelujen ohella (%).

14. Kaupankiynti energiansiistoilld

Olisi harkittava energiansaistoilld kdytavin kaupan mahdollistamista velvoitettujen osapuolten ja kolmansien osapuolten
keskuudessa. Kaupankdynnin tarkoituksena on laajentaa mahdollisuuksia tuottaa huomioon otettavia energiansiastojd ja
antaa markkinavoimille mahdollisuus tunnistaa kustannustehokkaimmat mahdollisuudet.

Energiansddstojd voidaan kaupata kahdenvalisesti tai markkinatakaajan (joka voi olla, mutta yleensi ei ole, jirjestelman
hallinnojja) tai tavallisemmin jonkin kolmannen osapuolen perustamilla markkinoilla.

Jotkin energiatehokkuusvelvoitejarjestelmit edellyttavit hintojen esittdmistd, kun taas toisissa timd on vapaaehtoista.

Energiansddstojd kaupataan usein luomalla ja myymilld "valkoisia todistuksia”, mutta niitd voidaan kaupata kahdenvili-
sesti ilman todistuksia.

15. Rahoitus

Energiatehokkuusvelvoitejarjestelmassd olisi perustettava asianmukainen jdrjestely, joka mahdollistaa velvoitetuille osa-
puolille niiden yksil6llisten energiansddstotavoitteiden saavuttamisesta aiheutuneiden kustannusten takaisin saamisen.

16. Jérjestelmin hallinnointi

Energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmén hallinnointiin olisi sisallyttivd vahintadn
— energiansddstotavoitteen jakaminen velvoitettujen osapuolten kesken;

— huomioon otettavien energiatehokkuustoimenpiteiden hyviksyminen ja (tarvittaessa) oletettujen energiansadstoarvo-
jen osoittaminen niille;

— todellisten energiansddstojen seuranta, mittaus ja todentaminen, mukaan luettuna energiatehokkuushankkeiden tulos-
ten tarkastaminen;

— velvoitteen noudattamisen valvonta muun muassa tarkastelemalla velvoitettujen osapuolten tuloksia suhteessa niiden
tavoitteisiin ja madrddmalld mahdollisia seuraamuksia;

— vaatimalla velvoitetut osapuolet tarvittaessa raportoimaan

— kootut tilastotiedot loppukdyttdjistddn (yksiloiden merkittdvat muutokset aiemmin toimitettuihin tietoihin verrat-
tuna); ja

— tuoreet tiedot loppukéyttdjien kulutuksesta, tarvittaessa myos kuormitusjakaumista, asiakassegmenteistd ja asiak-
kaiden maantieteellisestd jakautumisesta, siilyttden yksityisten tai kaupallisesti arkaluonteisten tietojen loukkaa-
mattomuuden ja luottamuksellisuuden sovellettavan unionin oikeuden mukaisesti (yksildiden merkittdvit muu-
tokset aiemmin toimitettuihin tietoihin verrattuna);

— kuormitusjakaumista;

— asiakassegmenteistd; ja

— asiakkaiden maantieteellisestd jakautumisesta;
— "valkoisten todistusten” luomisen ja omistuksen rekisterointi (tarvittaessa); ja
— energiansddstojen kaupan markkinoiden luominen ja toiminta (tarvittaessa).

17. Jarjestelmin tulokset

Keskeinen kysymys energiatehokkuusvelvoitejirjestelmad perustettaessa on se, miten jirjestelmén tulokset raportoidaan.
Tamai voidaan tehdi julkaisemalla vuosiraportteja jarjestelmin toiminnasta, joissa olisi esitettdvi tietoja ainakin

— jérjestelmdn kehityksestd kuluneen vuoden aikana;
— velvoitettujen osapuolten velvoitteiden noudattamisesta;

— jdrjestelmdn yleiseen energiansddstotavoitteeseen liittyvit tulokset, mukaan lukien sddstojen jakautuminen eri energia-
tehokkuustoimenpiteiden tyyppien mukaan;

— mahdollisiin jirjestelmin alatavoitteisiin ja salkkua koskeviin vaatimuksiin liittyvit tulokset;

(*) Ks. myos vaikutuksellisuutta koskeva lisdys IX ja seurantaa ja todentamista koskeva lisdys XIL
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— mahdolliseen energiansiastoilld kdytavdan kauppaan liittyvit tulokset;
— noudattamisesta velvoitetuille osapuolille aiheutuvat arvioidut kustannukset; ja
— jdrjestelmdn hallinnointikustannukset.

18. Kehittimisalueet

Tehokkaissa energiatehokkuusvelvoitejarjestelmissd laaditaan menettelyja toiminnan ja hallinnoinnin parantamiseksi jat-
kuvasti. Osana jatkuvaa arviointi- ja polititkan kehittdmissyklid tdhin sisiltyy pohdinta siitd, miten kehittdmisalueet tun-
nistetaan ja miten konkreettisia parannustoimia toteutetaan.

19. Energiansiistojen siirtiminen seuraavalle vuodelle ja energiansiistojen lainaaminen

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 6 kohdan b alakohdan mukaan energiatehokkuusvelvoitejirjestelmissid voidaan
sallia se, ettd velvoitetut osapuolet ottavat huomioon tiettynd vuonna saavutetut sddstot siten kuin ne olisi saavutettu
jonakin neljastd edeltdvistd tai kolmesta seuraavasta vuodesta. Energiatehokkuusvelvoitejirjestelmin aikataulun tai
kausien mukaan titd joustavuutta voidaan kdyttda siten, ettd velvoitetut osapuolet saavat ylittdd tulevan tavoitteensa kor-
vatakseen nykyisen tavoitteensa alittamisen tai pdinvastoin.

Siitd voi olla hyotyé esimerkiksi puututtaessa epavarmuuteen velvoitettujen osapuolten kdyttimien strategioiden onnistu-
misasteessa, mikd on merkittdvdd muun muassa jisenvaltion maidrddmien 13 artiklan mukaisten seuraamuksien
vilttamiseksi.

Olisi huolellisesti pyrittavd valttimédan epdjatkuvat syklit (energiansddstojen lijallisen siirtdmisen tapauksessa) tai tulevien
tavoitteiden saavuttamisen vaarantaminen (energiansdstojen liiallisen lainaamisen tapauksessa). Timd voidaan valttdd
asettamalla lainattavien tai siirrettivien tavoitteiden tai sddstdjen enimmdiisosuudet sekd lainaamisen ja siirtimisen
enimmaisajat.
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LISAYS III
VAIHTOEHTOISET POLITIIKKATOIMET

Energiatehokkuusdirektiivin 7 b artiklan mukaan jisenvaltiot voivat saavuttaa energiansdistotavoitteensa toteuttamalla
vaihtoehtoisia politiikkatoimia. Jos jdsenvaltiot pdattavit tehdd ndin, niiden olisi varmistettava — tdmén rajoittamatta
energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 ja 5 kohdan soveltamista — ettd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan
1 kohdan nojalla vaaditut sddst6t saavutetaan loppukuluttajien keskuudessa ja ettd energiatehokkuusdirektiivin liitteessd
V (erityisesti sen 3 jaksossa) sdddetyt vaatimukset tdyttyvit.

Seuraava keskeisten ominaisuuksien ohjeellinen luettelo saattaa auttaa jasenvaltioita muotoilemaan vaihtoehtoisia toi-
menpiteitd (liikennealaa lukuun ottamatta (")) vaikuttamatta kuitenkaan oikeudellisiin vaatimuksiin ja komission arvioin-
tiin jasenvaltioiden ilmoittamista suunnitelluista ja nykyisistd vaihtoehtoisista politiikkatoimista:

1. Rahoitusjirjestelmiit ja -vilineet sekd verokannustimet

1.1 Tuet rakennusten korjauksiin

Jasenvaltiot voivat tarjota tukia rakennusten korjauksiin, kuten olemassa olevien asuinrakennusten energiatehokkuuden
ja niiden lammitys- ja jadhdytysjirjestelmien parantamiseen.

Tuen taso voi olla riippuvainen

— saavutettavasta energiatehokkuudesta (esimerkiksi tietty energiatehokkuusluokka);

— saavutetuista energiansadstoistd; tai

— ldmmitys-[jadhdytysjirjestelmin tehokkuudesta (%).

Tuki voidaan myontidd avustuksena tai tuettuna lainana.

Pk-yritykset saattavat olla soveltuva kohde tillaisille tuille. Tukien on joka tapauksessa oltava valtiontukisddntojen
mukaisia.

1.2 Sopimukset

Jasenvaltiot voivat edistdd energiatehokkuutta koskevia sopimuksia, jotka ovat erddnlainen markkinapohjainen energia-
palvelu, jolla pyritddn toteuttamaan energiatehokkuustoimenpiteita.

Yritykset tarjoavat energiatehokkuuspalveluita, kuten

— rakennusten energiatehokkuuden parannuksia;

— ldammitysjirjestelmien uusimista tai mahdollisesti tehottomien laitteiden vaihtamista; tai
— teollisuuden monialaisia teknologioita (muun muassa sahkomoottorit).

Yritykset takaavat toimenpiteiden energian- ja rahalliset sddstot, ja toimeksisaajan korvaus on kytketty toteutettujen toi-
mien tulokseen.

1.3 Energiatehokkuustoimenpiteiden alv:n alentaminen

Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon alennetun alv-kannan tiettyjen tuotteiden, materiaalien tai palvelujen osalta kannus-
taakseen energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamiseen.

Tallaisia toimenpiteitd toteutettaessa olisi kiinnitettdva erityisti huomiota muun muassa direktiivissd 2006/112/EY sii-
dettyihin vaatimuksiin tiettyjen tuotteiden ja palvelujen alennetusta alv:sta.

() Liikennealaa koskevista muista ehdotuksista ks. lisdys VII.

() Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 10 artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on yhdistettdvi rakennusten peruskorjauksen
yhteydessd energiatehokkuuden parannuksiin liittyvit taloudelliset toimenpiteensd tavoiteltuun tai saavutettuun energiansddstoon
yhdelld tai useammalla seuraavista menetelmisté:

— peruskorjauksessa kaytettyjen laitteiden tai materiaalien energiatehokkuus;
— rakennusten energiansiéstojen laskennassa kiytettavit vakioarvot;

— ennen ja jilkeen korjauksen myonnetyt energiatehokkuustodistukset;

— energiakatselmuksen tulokset; ja

— muu asiaankuuluva, avoin ja oikeasuhteinen menetelma.
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1.4 Energiatehokkuustoimenpiteiden nopeutetut poistot

Jasenvaltiot voivat edistdd verohelpotuksia, joilla myonnetddn verovelvollisille yrityksille nopeutetut poistot niiden ener-
giatehokkaisiin tuotteisiin tekemistd investoinneista. Tdmén tyyppinen toimenpide saattaa soveltua energiatehokkaiden
laitteiden kiyton lisddmiseen esimerkiksi teollisuuden alalla.

Voitaisiin laatia luettelo tukikelpoisista tuotteista erityisten teknologiaa koskevien kriteerien perusteella, jotta huomioon
otetaan vain energiatehokkaimmat markkinoilla saatavilla olevat tuotteet. Luetteloa olisi paivitettdva jatkuvasti, jotta se
on teknologian ja markkinoiden kehityksen tasalla ja sisdltdd viimeisimman teknologian.

2. Kansallinen energiatehokkuusrahasto

Jasenvaltiot voivat perustaa energiatehokkuusrahastoja yhdistadkseen usean tyyppisid politiikkatoimia. Kansallisen ener-
giatehokkuusrahaston jérjestelyt saattavat kisittdd avustuksia ja tukia useiden alojen (kuten yritysten, kotitalouksien ja
kuntien) energiatehokkuustoimenpiteille ja liitinnédistoimenpiteini tiedotuskampanjoita.

g p J p pan

Suurten vipuvaikutusten varmistamiseksi yleinen myontimisprosessi on suunniteltava mahdollisimman tehokkaaksi. Val-
tion ja pankkien yhteistyo saattaa olla tehokas tapa tdimin saavuttamiseksi. Jotta tillaisten kansallisten energiatehokkuus-
rahastojen rahoitus voidaan ottaa huomioon 7 artiklan mukaisesti, sen on oltava periisin joko julkisista ldhteistd tai
julkisten ja yksityisten lahteiden (kuten pankkien) yhdistelmasta.

Kansallisen energiatehokkuusrahaston tiytintdonpanossa on pyrittdvé erityisen huolellisesti valttimain mahdolliset padl-
lekkiisyydet muiden rahoitusjirjestelyjen kanssa ja sddst6jen laskeminen kahteen kertaan.

Energiatehokkuusvelvoitejirjestelméin kuuluvat velvoitetut osapuolet voivat suorittaa maksuosuuksia kansalliseen ener-
giatehokkuusrahastoon téyttdakseen sddstovelvoitteensa kokonaan tai osittain.

3. Sdddokset ja vapaaehtoiset sopimukset

Jasenvaltiot voivat edistdd vapaachtoisia tai sddnneltyja valtion ja eri alojen toimijoiden vilisid sopimuksia. Niilld voitai-
siin pyrkid lisddmadn tiettyjen teknologiaa tai organisaatiota koskevien toimenpiteiden, kuten tehottoman teknologian
uusimisen, vapaaehtoista tai pakollista toteuttamista.

4. Teollisten prosessien energiatehokkuutta koskevat vihimmaisvaatimukset

Energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset saattavat olla soveltuva keino vihentia teollisuuden energian kysyn-
tdd, silld niilldi puututaan tirkeimpiin esteisiin, jotka haittaavat kustannustehokkaiden energiatehokkuustoimenpiteiden
kdyttoonottoa teollisuudessa: riskin vilttdmiseen ja epavarmuuteen.

Koska teolliset prosessit saattavat kuitenkin olla hyvin (ala)sektorikohtaisia, vaatimusten asettaminen voi olla haastavaa.
Energiavaltaisia teollisuudenaloja koskevien politiikkavilineiden tehokkuuden varmistamiseksi niiden suunnittelussa olisi
lisiksi oltava tietoinen mahdollisesta vuorovaikutuksesta tai paallekkaisyydestd EU:n pddstokauppajirjestelmin kanssa.

5. Energiamerkintijirjestelmit

Energiamerkinttjen on ylitettdvd se, mitd EU:n lainsddddnnossd vaaditaan ja mahdollistettava se, ettd asiakkaat tekevit
tietoon perustuvia valintoja energiaan liittyvien tuotteiden energiankulutuksen pohjalta. Téstd syysti tilaa muille merkin-
noéille kuin energiamerkintdasetuksen mukaan laitteilta tai energiatehokkuustodistusten perusteella rakennuksilta edelly-
tetyille merkinnoéille on rajoitetusti.

Téstd syystd painopiste on loppukdytoissd, jotka eivit kuulu energiamerkintdasetuksen soveltamisalan, tai vanhoissa
energiaan liittyvissd tuotteissa (ks. esimerkiksi seuraava jakso), silld asetus kattaa markkinoilla olevien energiaan liittyvien
tuotteiden energiamerkinnat.

6. Vanhojen limmitysjirjestelmien merkinti

Talld toimenpiteelld otetaan kayttoon tehokkuusmerkinnit vanhoille limmitysjérjestelmille, jotka on varustettu yli tietyn
ikaisilla lammityskattiloilla. Kuluttajille tiedotetaan heiddn lammityslaitteensa energiatehokkuudesta ja he voivat hakea
energianeuvontaa, tarjouksia ja tukia. Merkinnoéilld on tarkoitus nostaa vanhojen limmittimien uusimisastetta ja antaa
kuluttajille kannustin sddstdd energiaa.

Uusien ldammityslaitteiden merkint6jen lisdksi tdimé toimenpide vauhdittanee tehottomien vanhojen limmitysjdrjestel-
mien uusimista.
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7. Koulutus ja energianeuvontaohjelmat

Nimé ohjelmat ovat tavallisesti liitinnaistoimenpiteitd, joilla luodaan suotuisat edellytykset muiden vaihtoehtoisten toi-
mien (kuten rahoitusjirjestelmien) onnistumiselle. Jotta energiansddstojd ei lasketa kahteen kertaan, on yleinen kaytidnto
ilmoittaa ne vain sen vaihtoehtoisen toimen osalta, jossa osallistujia on mahdollista seurata suorasti (esimerkiksi rahoi-
tustukien hyviksymisprosessin avulla). Jos energiansddstot ilmoitetaan suoraan koulutusohjelmien osalta, vaikutukselli-
suus olisi perusteltava erityisen huolellisesti ().

8. Energiakatselmusohjelma pk-yrityksille

Energiakatselmukset ovat tirked viline energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden tunnistamiseksi ja energiakustan-
nusten vihentidmiseksi. Mddrittimalld, kuinka paljon energiaa yrityksen kullakin osa-alueella kulutetaan, tallaisissa katsel-
muksissa tunnistetaan, missd on mahdollista saada aikaan sdistoj4, ja tdstd syystd ne voivat tuottaa merkittdvai taloudel-
lista hyotya.

Vaikka energiakatselmukset voivat tarjota suuria sddstomahdollisuuksia, pk-yritykset eivit tavallisesti suorita niitd. Ener-
giakatselmusten tekemiseksi houkuttelevammiksi pk-yrityksille voitaisiin toteuttaa erilaisia toimenpiteitd (kuten tiedotus-
kampanjoita, tukia tai tillaisille palveluille my6nnettivid verohelpotuksia).

9. Energiatehokkuutta koskevat oppimisverkostot

Tamin tyyppisilld toimenpiteilld perustetaan alakohtaisia verkostoja, joilla tuetaan energiatehokkuustoimenpiteiden
toteutusta yrityksissd ja luodaan kestdvid yhteistyoti ja tietojenvaihtoa osallistujien vililld. Monissa tapauksissa yhteistyo
jatkuu rahoituksen pddttymisen jilkeen, ja timi vaikuttaa yleiseen energiatehokkuuden kehittymiseen yrityksissa.

10. Muut vaihtoehtoiset toimet
10.1  Energiatehokkuushuutokaupat

Talld toimenpiteelld madritellddn energiatehokkuushankkeisiin myonnettavien avustusten osoittaminen teknisin ja talou-
dellisin perustein (esimerkiksi hankkeen koko, sdistetyn energian mdird tai wattiluvun vihentyminen) kdinteiselld huu-
tokauppamekanismilla.

Huutokaupat voivat olla avoimia (jolloin madritellddn vain sadstettdvdat madrat) tai suljettuja (jolloin edellytetddn tietyn
tyyppistd teknologiaa). Saattaa olla tarpeen edellyttid, ettd osallistujille tehddin energiakatselmus, ja/tai seurata sddstojd
taytantoonpanon jalkeen. Erityiset palveluntarjoajille asetettavat vaatimukset saattavat auttaa suuntaamaan palveluja pie-

nituloisille kotitalouksille.

10.2  Kansallinen pddstokauppajdrjestelmd pddstokauppajdrjestelmdn ulkopuolisille aloille

Talld toimenpiteelld perustetaan erillinen toimitusketjun alkupdin paistokauppajirjestelmd sellaisille kokonaisille aloille
tai niiden osille (esimerkiksi likkenne ja rakennusten limmitys), jotka eivit jo kuulu EUn padstdkauppajirjestelman
piiriin.

Toisin kuin EU:n pdistokauppajirjestelmin kaltaisessa toimitusketjun loppupdin paistokauppajirjestelmd, toimitusket-
jun alkupdin paistokauppajirjestelmd kattaa arvoketjun alkupiddssd syntyvit pdastot, eli maakaasun ja 6ljyn sekd sen
johdannaisten, kuten bensiinin ja dieselin, kaltaiset primaarienergian lihteet.

Vaikutus saadaan aikaan samalla mekanismilla kuin toimitusketjun loppupddn jirjestelmissd: vahvistamalla padstojen
enimmdaismddrd ja tdmidn enimmdismairin vuotuiset vahennykset saadaan aikaan poliittisesti luotu niukkuus, jonka
pohjalta hiilidioksidin hinnat muotoutuvat. Tima johtaa vihentdmistoimenpiteiden kannustimiin.

10.3  Energia- tai hiilidioksidiverot (*)

Tietoa muun tyyppisistd vaihtoehtoisista toimista on saatavilla ODYSSEE-MURE-hankkeen menestyksellisten toimenpitei-
den tietokannasta (). ENSPOL-hanke (%) tarjoaa tukea vankkojen vaihtoehtoisten politiikkatoimien toteuttamiselle ja tar-
kistamiselle. [EA:n tietokantaan (’) sekd Euroopan ympdristokeskuksen tietokantaan (%) on koottu yleisluonteisempia tie-
toja energiatehokkuustoimenpiteista.

(*) Katso myos lisdys VIIL.

(*) Ks. myos lisdys 111, jossa titéd vaihtoehtoisten toimien tyyppié selostetaan ldhemmin.

(*) MURE-tietokanta menestyksellisistd toimenpiteista:
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp

() http:/[enspol.eu/

() https:/[www.iea.org[policiesandmeasures/energyefficiency/

(®) https:/[www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures


http://www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp
http://enspol.eu/
https://www.iea.org/policiesandmeasures/energyefficiency/
https://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures
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Lisdisyyttd koskevan vaatimuksen vuoksi on tirkedd ottaa huomioon tietyn tyyppisten toimenpiteiden vilinen vuorovai-
kutus, jotta valtetddn energiansidstojen laskeminen kahteen kertaan. ODYSSEE-MURE-hankkeen toimien vuorovaikutusta
koskeva viline (') tarjoaa yleiskatsauksen tillaisesta vuorovaikutuksesta ja sen vihentivistd tai lisddvastd vaikutuksesta.
Tdmd voi auttaa arvioimaan vaikutuksia, jos vaihtoehtoisia politiikkatoimia yhdistelldzn.

[EA:n tutkimus () tarjoaa hyodyllistd tietoa mahdollisista keinoista rahoittaa vaihtoehtoisten politiikkatoimien toteutta-
mista, julkisen ja yksityisen sektorin lihestymistavat mukaan luettuina.

() http://www.odyssee-mure.eu/
() https:/[www.iea.org[publications/freepublications/publication/finance.pdf


http://www.odyssee-mure.eu/
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/finance.pdf
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LISAYS IV
VEROTUSTOIMENPITEET

ENERGIA- TAI HIILIDIOKSIDIVEROT, MUKAAN LUKIEN HINTAJOUSTOT KYSYNNAN REAGOINNIN HUOMIOON OTTAMISEKSI

Jasenvaltioiden on sekd olemassa olevia verotustoimenpiteitd (jotka on toteutettu ennen kumpaakin velvoitekautta) ettd
uusia verotustoimenpiteitd (jotka otetaan kiyttoon velvoitekauden kuluessa) toteuttaessaan noudatettava kaikkia energia-
tehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan a alakohdan ja 4 kohdan vaatimuksia.

Niiden olisi otettava huomioon seuraavat seikat laskiessaan energiatehokkuusdirektiivin 7 b artiklan nojalla vaihtoehtoi-
sina polititkkatoimina toteutetuilla verotustoimenpiteilld saavutettuja energiansadstoja:

1. Peruslaskelma kultakin vuodelta, jona verotustoimenpide on kiytossi

Laskeakseen yksittéisten velvoitekauden aikana toteutettujen toimien vaikutuksen energiankulutukseen jasenvaltioiden on
analysoitava kulutusta ilman energia- tai hiilidioksidiveroa (vaihtoehtoinen energiankulutus).

Kuten energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 4 kohdan b alakohdassa sdddetdin, jisenvaltioiden olisi kdytettiva
hintajoustoja, jotka edustavat energian kysynnin reagoivuutta hinnan muutoksiin (ks. jiljempana 3 jakso). On suositelta-
vaa, ettd hintajoustoja sovelletaan vuosittain havaitun energiankulutuksen perusteella, jotta voidaan arvioida vaihtoehtoi-
nen energiankulutus, ottaen huomioon verotustoimenpiteen aiheuttamat todelliset prosenttimuutokset loppukayttdjien
hinnoissa (ks. 2 jakso).

Tamin jilkeen vaihtoehtoista energiankulutusta on verrattava tuloksena saatavaan havaittuun energiankulutukseen, jotta
saadaan arvio verotustoimenpiteen kunakin vuonna aiheuttamasta energiankulutuksen vihenemisestd (ks. seuraava
kaavio):

1
_ Ap (%]

Energian hinta

Energiankulutus
; = ilman energia- ja
1+ Ap de/dp sahkoveroa [P]]

Huomautus: Ap = hinnan muutos; de/dp = kysynnin hintajousto

Lahde: Europe Economics, 2016.

Jos eri loppukuluttajaryhmiin tai polttoainetyyppeihin sovelletaan erilaisia verokantoja tai poikkeuksia, vaihtoehtoinen
energiankulutus olisi laskettava erikseen kunkin ryhmin tai tyypin osalta.

2. Loppukiyttijien hintojen prosenttimuutosten laskenta

Jasenvaltion verotason ja EU:n lainsddddnnon mukaisten vihimmdistasojen vilinen erotus (tai delta) madrittdd huomioon
otettavan verotason energiayksikkod kohti energiansddstojen laskennassa. On pyrittdvd ymmaértiméin ja perustelemaan
se, missd madrin vero siirretddn loppukuluttajille, sekd mahdolliset tiettyja loppukuluttajaryhmid tai energiatyyppeji kos-
kevat poikkeukset tai verokannan vaihtelut ottaen huomioon myos mahdolliset rinnakkaiset tuet.
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Jos verokannat vaihtelevat, kustakin ryhmistd ja energiatyypistd olisi suoritettava erilliset analyysit. Vaikutus loppukulut-
tajien hintoihin olisi ilmaistava prosenttimuutoksena suhteessa energian verolliseen hintaan.

Jos pienituloisille kotitalouksille my6nnetdan vihennys (veronkorotuksen vaikutuksen lieventdmiseksi), olisi arvioitava
loppukuluttajille siirretty painotettu veronkorotus. Jos esimerkiksi veron mdairddmisestd aiheutuva energian hintojen
nousu on 1 euro/kWh ja 30 prosenttia kuluttajista, joihin tima vaikuttaa, saavat hyvityksen, jonka maird on 0,2 euroa/
kWh, painotettu hintojen nousu on:

1 euro/kWh x 70 % + ((1 euro/kWh — 0,2 euroa/kWh) x 30 %) = 0,94 euroa/kWh

Tillaisia arvioita voidaan tehdd kansallisilla tutkimuksilla veroista johtuvista energian hintojen muutoksista, tuista, vero-
vapautuksista tai primaérienergiakustannuksista (polttoainekustannukset) koko kyseisen vuoden aikana.

3. Hintajoustojen laskenta

Merkitykselliset hintajoustot arvioidaan soveltamalla ekonometrista mallintamista energian kysyntddn vaikuttaviin muut-
tujiin, jotta voidaan erottaa energian hintojen muutosten vaikutus. Tarvitaan riittdvan pitkd aikasarja (vdhintddn 15-20
vuotta pitkdn aikavilin hintajoustojen laskemiseksi) tai laaja otos jdsenvaltioista, jotta varmistetaan, ettd arvioilla on
hyvit tilastolliset ominaisuudet ja ettd kaikki merkitykselliset selittavit muuttujat sisiltyvit mallinnuskehykseen. Lyhyen
aikavilin kayttaytymismuutoksia kuvaavien lyhyen aikavilin hintajoustojen osalta riittdd 2—-3 vuoden tarkastelujakso.

Merkitykselliset selittdvit muuttujat riippuvat siitd alasta, johon verotustoimenpidettd sovelletaan. Esimerkiksi asuntosek-
torilla mallissa olisi otettava huomioon seuraavat seikat:

— tulot (tarvittaessa jaoteltuna alueellisiin tai tuloryhmiin);

— viesto;

— lattiapinta-ala;

— teknologinen kehitys;

— energiatehokkuuden riippumaton parantumisaste; ja

— lammityksen ja jadhdytyksen tarve (limpotilamuuttujan avulla).

Sisallyttdmalld analyysiin muita politiikkatoimia on mahdollista arvioida mahdollista paillekkdisyyttd ja erottaa niiden
erillinen panos saavutettuihin energiansistoihin (ks. 4 jakso).

Arvioidut hintajoustot vaihtelevat ajan mittaan. Lyhyelld aikavililld, velvoitekauden 2021-2030 alussa tai uuden politiik-
katoimen kayttoonottoajankohtana, ne ovat pienempid. Tami heijastaa niiden vaihtoehtojen (esimerkiksi ohjeellisten
kiyttaytymiseen kohdistuvien toimenpiteiden tai polttoaineiden korvaamista koskevien pddtosten) rajallisuutta, joita
kuluttajilla on kaytettdvissddn heidin mukautuessaan hintojen muutokseen. Ajan mittaan hintajoustot kasvavat, kun yha
useammat kuluttajat tekevit korkeampiin hintoihin perustuvia investointipddtoksid, jotka tarjoavat paremman tuoton
sijoituksista tehokkaampiin tuotteisiin ja palveluihin.

Olemassa olevien verotustoimenpiteiden osalta velvoitekaudella toteutettavien energiatehokkuustoimien vaikutukset olisi
erotettava aiemmilla kausilla toteutettujen toimien vaikutuksista. Erityisesti kaudella 2014-2020 tehdyt investointipaa-
tokset, jotka perustuivat veron vuoksi nousseisiin energian hintoihin, olisi vdhennettivi kaudella 2021-2030 ilmoitetta-
vista energiansdastoista.

Jos verokannat vaihtelevat eri polttoainetyyppien vilill, olisi arvioitava hintojen ristijoustot (joilla mitataan hinnan vai-
kutusta toisen polttoaineen kysyntiidn), jotta otetaan huomioon sellaisten polttoainetyyppien, jotka ovat suhteellisesti
kallistuneet (verotuksen vuoksi), korvaaminen polttoaineilla, jotka eivit ole kallistuneet. Hintojen ristijoustolla voitaisiin
mitata esimerkiksi dieselpolttoaineen reagoivuutta bensiinin hinnan muutoksiin.

4. Piillekkiisyydet muiden politiikkatoimien kanssa

Hintajoustot arvioidaan pitkiltd ajanjaksoilta verotustoimenpiteen ja muiden aikaisempien politiikkatoimien vaikutusten
yhdistdmiseksi. Lisdksi verotus- ja muut toimenpiteet tdydentdvit usein toisiaan; esimerkiksi tukiohjelmien avulla loppu-
kuluttajien on helpompi mukautua korkeampiin hintoihin ja verotustoimenpiteilld tukiohjelmista tehdddn houkuttele-
vampia loppukuluttajien kannalta.

Niin ollen pidempiaikaisissa hintajoustoissa yhdistyvit arviointijaksolla toteutettujen tukevien polititkkatoimien tulokset,
eli mitd kunnianhimoisempia ja tehokkaampia muut toimenpiteet ovat, sitd suurempia ovat hintajoustot.
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Koska verotustoimenpiteiden ja muiden politiikkatoimien vililld on paljon paillekkdisyyttd, on suositeltavaa kéyttad jota-
kin seuraavista lahestymistavoista:

— arvioidaan energia- tai hiilidioksidiverotoimenpiteen vaikutus kdyttden vain lyhyen aikavilin hintajoustoja koko vel-
voitekaudella (esimerkiksi 2021-2030) ja arvioidaan muiden polititkkatoimien vaikutukset erikseen alhaalta ylos -
lahestymistavoilla; tai

— arvioidaan energia- tai hiilidioksidiverotoimenpiteen vaikutus kiyttden lyhyen aikavilin hintajoustoja vuonna 2021
(tai, mikali toimenpide otetaan kayttoon vuoden 2021 jilkeen, sen kiyttoonottoajankohdasta lahtien) ja siirtyen pit-
kin aikavilin hintajoustoihin vuoteen 2030 mennessd. Tdssd tapauksessa energiansdistot, jotka on saavutettu vero-
tettavaan energian loppukulutukseen vaikuttavilla muilla politiikkatoimilla, olisi vdhennettivd, koska ne olivat seu-
rausta energiatehokkuusdirektiivin teknisten vaatimusten mukaisista alhaalta ylos -lihestymistavoista, muun muassa
riippumattomista yksittdisistd toimista (ks. seuraava kaavio):

Energiankulutus

Olemassa olevien verotustoimenpiteiden vaikutus
tavoitejaksolla

Pitkan
aikavalin
\ 'TZhY?I’.‘ hintaiousto Perustilanne (laskettu
aikavalin

hintajoustoja kdyttden)

hintajousto

Energiansaastot

N

Vero ja muut

energiatehokkuustoimet
Sadstot pienid, koska vero Sadst6t suurempia, mukaan luettuna (havaittu)
johtaa kayttiytymisen koska 10 vuoden aikana
muutokseen ja yksittdisiin tehtavien Hintajoustojen suuruuteen vaikuttavat
investointipaatoksiin, joita ei investointipaatosten — tukitoimet
|| olisi tehty vaikutukset —veron havaittu pysyvyys
kumuloituvat

2021 2030
Samoja lahestymistapoja voidaan kiyttdd velvoitekauden 2014-2020 osalta.

5. Piillekkiisyydet EU:n lainsdidinnon kanssa

5.1 Padllekkdisyydet uusien henkilautojen ja uusien kevyiden kuljetusajoneuvojen pddstonormien kanssa (asetukset (EY)
N:o 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011)

Hiilidioksidiverotoimenpiteiden vaikutukset henkiloautojen ja kevyiden kuljetusajoneuvojen energiankulutukseen voidaan
laskea regressioanalyysilla, jossa energian hinnat (veronkorotuksen vaikutus mukaan luettuna) korreloidaan sellaisten
uusien henkildautojen ja uusien kevyiden kuljetusajoneuvojen myyntiin, jotka ylittavait EU:n vahimmdispadstonormit.
Regressioanalyysissa on kdytettdvi kansallisia arvoja. Kansallisessa tutkimuksessa voidaan arvioida, mikd prosenttiosuus
myynnistd vastaa verotuksen vaikutusta, ja energiansddstot voidaan arvioida alhaalta ylos ottaen huomioon lisdisyyttd
koskeva kriteeri.

5.2 Pidllekkdisyydet tiettyjen energiaan liittyvien tuotteiden poistamista markkinoilta koskevien vaatimusten kanssa
(ekosuunnitteludirektiivin mukaiset taytdntéonpanotoimenpiteet)

Ekosuunnitteludirektiivin mukaisten toimenpiteiden vaikutukset voidaan laskea regressioanalyysilla, jossa energian hinnat
(veronkorotuksen vaikutus mukaan luettuna) korreloidaan sellaisten tuotteiden myyntiin, jotka ylittavit direktiivin
mukaiset vahimmaisnormit. Tilld aikasarjaldhestymistavalla voidaan my0s ottaa kdyttoon tekomuuttujia, jotta otetaan
huomioon tuotestandardien vaikutukset energiankulutukseen. Joka tapauksessa energiansiistojen alhaalta ylos tapahtu-
valla arvioinnilla olisi varmistettava, ettd lisdisyys otetaan huomioon.

6. Resurssivaatimukset

Hintajoustojen arviointi edellyttdd mallintamista koskevaa asiantuntemusta. Jos kaytettdvissd ei ole organisaation sisiisid
riittdvin pdtevid mallinnusryhmid, jisenvaltioiden olisi huolehdittava menetelmallisesti tiukkojen ja avointen tutkimusten
toteuttamisesta, jotta tuotetaan arvioita tuoreiden ja edustavien virallisten tietoldhteiden perusteella. Niiden olisi myos
varmistettava, ettd niilli on kdytettdvissddn kaikki tarvittavat tiedot, olettamat ja kdytetyt menetelmdt noudattaakseen
liitteessd V olevan 5 kohdan k alakohdassa sdddettyji raportointivaatimuksia.
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Jos luotettavien arvioiden tuottamiseksi hintajoustoista ei ole saatavilla riittavisti tietoja, tuloksia vastaavista mallinnuk-
sista, joissa kaytetddn kohteena olevia loppukdyttdjaryhmia tai polttoainetyyppeji, voidaan kiyttda likiarvojen tuottami-
seksi. Vertailukelpoisten arvioiden valinta olisi perusteltava hyvin ja ne voidaan johtaa muun muassa

— alan tieteellisessd kirjallisuudessa esitetyistd tuloksista, jotka on julkaistu nykyistd poliittista toimintaympdristod hei-
jastavia tuoreita tietoja ja malleja hyodyntdvissd tunnustetussa ja vertaisarvioidussa julkaisussa; ja

— tietyn alan regressiotuloksista samanlaisessa jasenvaltiossa (jasenvaltion valinta olisi perusteltava selkedsti).

Viimeisend vaihtoehtona, jota kdytetddn vain silloin, kun voidaan dokumentoidusti osoittaa, ettd edelld esitetyt vaihtoeh-
dot ovat mahdottomia, voidaan soveltaa yhden sektorin tuloksia soveltuvin osin toiseen sektoriin. Myds tdima on perus-
teltava selkedsti.
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LISAYS V
ENERGIAKOYHYYDEN LIEVITTAMINEN

OHJEELLISIA ESIMERKKEJA ENERGIAKOYHYYTTA LIEVITTAVISTA POLITIIKKATOIMISTA

Useimmat jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimia energiakoyhyyden lievittdmiseksi. Niitd voidaan luonnehtia politiikkatoi-
miksi, joilla puututaan tietyn kohderyhmin, kuten haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien, energiak6yhyydestd
kirsivien kotitalouksien tai sosiaalisin perustein myonnettdvissd asunnoissa asuvien kotitalouksien, Ne jakautuvat kah-
teen ryhmédn sen mukaan, mikd merkitys niilld on energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 ja 11 kohdan kannalta:

— sosiaaliset toimet, joilla puututaan energiankulutukseen — ndilld pyritddn lievittimaidn nopeasti energiakoyhyyden vai-
kutuksia, mutta niilld ei puututa energiatehokkuuteen. Esimerkkejd ovat vapautukset energialaskujen maksamisesta,
suorat tuet, alennetut tariffit ja sosiaaliturvamaksut. Tallaisilla toimilla ei ole merkitystd energiatehokkuusdirektiivin
7 artiklan 11 kohdan kannalta, jonka mukaan vain energiansiastovelvoitteen tdyttimiseksi (eli vihentdmalld ener-
giankayttod) toteutetut politiikkatoimet voidaan ottaa huomioon; ja

— energiatehokkuustoimet, jotka kohdistetaan erityisesti pienituloisiin kotitalouksiin joko erityiselld osatekijilld tai kes-
kittymalld vain tdhdn ryhmdin — néilli on merkitystd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 11 kohdan kannalta,
koska niilld pyritddn poistamaan esteitd ja kannustamaan energiatehokkuutta parantavia investointeja seka lievitta-
miéin energiakSyhyytta.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yleiskatsaus tietyistd pienituloisiin kotitalouksiin kohdistettujen energiatehokkuustoi-
mien tyypeistd, joita toteutetaan jo useissa jasenvaltioissa; esimerkit ovat ainoastaan ohjeellisia:

Ohjeellisia esimerkkeji toimista energiakdyhyyden lievittimiseksi (!)

Toimen tyyppi Pienituloisiin kotitalouksiin kohdistuva energiatehokkuustoimi Asianomaiset jasenvaltiot (%)

Energiatehokkuusvelvoitejirjestelmidn puitteissa toteutetut toimenpiteet (energiatehokkuusdirektiivin 7
a artikla)

Markkinapohjainen viline Energiakoyhyyteen (tai pienituloisiin kotitalouksiin) liittyva | AT, FR, IE, UK
erityinen tavoite tai pienituloisia kotitalouksia varten
toteutetuille toimille my6nnettidva bonuskerroin

Vaihtoehtoisissa politiikkatoimissa toteutetut toimenpiteet (energiatehokkuusdirektiivin 7 b artikla)

Rahoitusjdrjestelmit ja Rakennusten energiatehokkaiden korjausten kannustimet, | BE, BG, CY, DE, DK, EL, ES,
—vilineet joissa keskitytddn esimerkiksi pienituloisiin kotitalouksiin | FR, IE, LT, LV, MT, NL, RO,
tai huonoimpiin energialuokkiin (kuten G ja F) kuuluviin | SI, UK

asuntoihin tai tarjotaan suurempia kannustimia tulotason
tai sosiaalisten kriteerien perusteella

Rahoitusjdrjestelmat ja Laitteiden uusimisen kannustimet, joissa keskitytddn esi- | AT, BE, DE, HU
—vilineet merkiksi pienituloisiin kotitalouksiin tai tarjotaan suurem-

pia kannustimia tulotason tai sosiaalisten kriteerien

perusteella
Verokannustimet Tuloverohyvitykset tai -alennukset, joissa esimerkiksi tarjo- | EL, FR, IT

taan suurempia kannustimia tulotason tai sosiaalisten kri-
teerien perusteella
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Toimen tyyppi Pienituloisiin kotitalouksiin kohdistuva energiatehokkuustoimi Asianomaiset jasenvaltiot (%)
Koulutus Tiedotuskampanjat ja -pisteet AT, DE, FR, IE, HU, MT, SI,
UK
Koulutus Energiakatselmukset (°) BE, DE, FR, IE, LV, SI

(') Ugarte, S. ym., Energy efficiency for low-income households (ITRE-valiokunnalle laadittu tutkimus, 2016);
http:|fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

(») Tilanne vuoden 2016 puolivlissa.

(*) Toimityyppi "koulutus” on yleinen poliittisen toimen tyyppi. Energiatehokkuustoimen tyyppi "energiakatselmukset” on yksi timéin
luokan mahdollinen alatyyppi. Esimerkiksi pienituloisille kotitalouksille tarkoitetuilla energiakatselmuksilla pyritddn tiedottamaan
niille energiankulutuksen ldhteistd ja opettamaan kotitalouksia optimoimaan tai vdhentdmiin niitd tehokkaasti. Lisdksi joihinkin
ndistd ohjelmista sisiltyy myos tydttomien kouluttamista energianeuvojiksi (esimerkiksi Saksan Caritas-ohjelma).

Niitd toimia toteutetaan energiatehokkuusvelvoitejirjestelmin erityisend osatekijani ja vaihtoehtoisten polititkkatoimien
valikoituina tyyppeind (°). Rakennusten korjauksiin my6nnettivistd lainoista ja avustuksista muodostuvat rahoitusvalineet
ovat laajimmin sovellettuja toimenpiteitd energiatehokkuuden edistimiseksi pienituloisissa kotitalouksissa. Laitteiden
uusimista koskevia toimia ja tiedotustoimenpiteitd on myds kdytossd, mutta vain muutamassa jisenvaltiossa. Lisdksi
erdit jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon erityisid pienituloisille kotitalouksille kohdennettuja energiakatselmusohjelmia.

Tarkempia esimerkkejd pienituloisiin kotitalouksiin kohdistuvista energiatehokkuustoimista on saatavilla seuraavista
lahteista:

— EU:n energiakoyhyyden seurantakeskus:
https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

— Horisontti 2020 -puiteohjelmaan kuuluvan ODYSSEE-MURE-hankkeen MURE-tietokanta:
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/

— Energy efficiency for low-income households (Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle laadittu
tutkimus):

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

(’) Tastd syysta lisdyksissa II (energiatehokkuusvelvoitejarjestelmit) ja III (vaihtoehtoiset politiikkatoimet) esitetyt selitykset ovat merkityk-
sellisid myos tdssd yhteydessa.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
https://www.energypoverty.eu/policies-measures
http://www.measures-odyssee-mure.eu/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
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LISAYS VI

KAYTTAYTYMISEEN KOHDISTUVILLA TOIMENPITEILLA SAAVUTETTUJEN ENERGIANSAASTOJEN
LASKENTA

“Kéyttdytymiseen kohdistuvat toimenpiteet” kattavat kaiken tyyppiset polititkkatoimet tai toimenpiteet, joilla pyritdin
sddstdmadn energiaa muuttamalla loppukdyttdjien kayttdytymistd eli tapaa, jolla nimd kéyttdvit energiaa, energiaa kiyt-
tavid tuotteita (kuten kodinkoneita, teknisid laitteita ja ajoneuvoja) tai jirjestelmid (kuten asuin- ja muita rakennuksia).
Tallaisiin toimenpiteisiin saattaa sisiltyd muun muassa energianeuvontaa, kohdennettuja tiedotuskampanjoita, energian-
kulutuksen tosiaikaisesti esittdvd ndyttd tai palaute, taloudellisen ajon koulutus ja energiansidstokampanjoita
tyopaikoilla.

Kéyttaytymiseen kohdistuvat toimenpiteet edellyttavit erityistd arviointia, koska kayttdytymisen muutoksen vaikutukselli-
suus on vaikeampi todistaa kuin esimerkiksi jonkin teknisen ratkaisun asentamisen vaikutuksellisuus. Lisiksi kyttdyty-
misen muutokset voivat palautua helposti, joten on vaikeampaa méarittda toimenpiteiden elinkaari ja ajan mittaan kerty-
vien sdastojen maara.

1. Arvioinnin ldhestymistapoja
1.1 Satunnaistetut kontrolloidut kokeet

Edelld mainittujen vaikeuksien voittamiseksi jisenvaltioita kehotetaan kiyttdimain tarvittaessa satunnaistettujen kontrol-
loitujen kokeiden ldhestymistapaa ('), johon sisiltyy tietojen kerddminen mitatusta tai seuratusta energiankulutuksesta
ennen toimenpidettd (tai toimenpiteitd) ja sen jilkeen. Vertailemalla muutoksia energiankulutuksessa (ennen/jilkeen)
altistus- ja kontrolliryhmissd on mahdollista todentaa, ovatko todelliset energiansiistot ldhelld odotettuja sddstoja.

On suositeltavaa suorittaa kokeita tilld lahestymistavalla ennen sen tdysimittaista kdyttoonottoa, silld timd mahdollistaa

— vertailun eri varianttien valilla;

— rakenteen ja tehokkuuden parannukset; ja

— vaikutusten luotettavan arvioinnin.

1.2 Naenndiskokeelliset lahestymistavat

Jos ei ole mahdollista kdyttdd satunnaistettujen kontrolloitujen kokeiden lihestymistapaa, yksi vaihtoehto on ndenniisko-
keellinen ldhestymistapa (?), jossa altistusryhmdd verrataan vertailuryhméin. Térkein ero satunnaistettuihin kontrolloitui-
hin kokeisiin on se, ettd yksiloitd ei jaeta satunnaisesti ryhmiin. Téstd syystd on tarpeen valvoa mahdollisia otanta- tai
valintaharhoja tai minimoida ne esimerkiksi tdsméytysmenetelmilld. On my6s tirkedd dokumentoida tulosten patevyy-
den ja merkittavyyden todentamiseksi kéytetyt tilastolliset testit.

Satunnaistettujen kontrolloitujen kokeiden ldhestymistavassa, jota kéytetddn yleisesti terveystieteissd, yksilot (koko kohdevaestostd) jae-

taan satunnaisesti altistusryhmiin tai kontrolliryhméidn. Altistusryhmiin kohdistetaan arvioitava toimenpide (ne altistetaan kasittelylle),

mutta kontrolliryhmdin ei. Yksiloiden satunnaisella osoittamisella eri ryhmiin on tarkoitus luoda luotettavat edellytykset vertailulle,

jossa ainoa tilastollisesti merkitsevi ero ryhmien vililld on se, altistetaanko ne kasittelylle vai ei. Jos tavoitteena on vertailla eri tyyppi-

sid toimenpiteitd, voidaan kdyttda eri altistusryhmid.

Yksityiskohtaisia ohjeita satunnaistettujen kontrolloitujen kokeiden lihestymistavasta on esimerkiksi seuraavissa julkaisuissa:

— Vine, E, Sullivan, M., Lutzenhiser, L., Blumstein, C., & Miller, B. (2014), "Experimentation and the evaluation of energy
efficiency programs”, Energy Efficiency, 7(4), s. 627-640;

— Frederiks, E. R., Stenner, K., Hobman, E. V., & Fischle, M. (2016), "Evaluating energy behavior change programs using randomi-
sed controlled trials: Best practice guidelines for policymakers”, Energy research & social science, 22, s. 147-164.

Lisitietoja ndenndiskokeellisesta ldhestymistavasta on esimerkiksi seuraavissa julkaisuissa:

— Hannigan, E. ja Cook, J. (2015), "Matching and VIA: quasi-experimental methods in a world of imperfect data”, Proceedings of
IEPEC 2015 (https:/[www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/201 5paper_hannigan_cook-1.pdf);

— Voswinkel, F., Broc, ].S., Breitschopf, B. ja Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy savings — a topical case study of the EPATEE
project, Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettu tutkimus (https://epatee.cu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study
evaluating_net_energy_savings.pdf).

-


https://www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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1.3 Energiankulutuksen mittaus tai seuranta

Jos ei ole mahdollista kdyttdd kumpaakaan edelld esitetyistd ldhestymistavoista, energiansdistot voidaan arvioida mittaa-
malla tai seuraamalla osallistujien energiankulutusta ennen toimenpidettd ja sen jilkeen. Tdmd ldhestymistapa on hel-
pompi toteuttaa, mutta siihen liittyvd epdvarmuus on paljon suurempi, koska toimenpiteestd johtuvia muutoksia on
vaikea erottaa muista tekijoistd johtuvista muutoksista. Téstd syystd on selitettdvd, miten muut tekijit on otettu huo-
mioon (esimerkiksi vakioimalla energiankulutukseen vaikuttavat sddolot) ja miten epavarmuutta kasitellddn (esimerkiksi
kayttamalld varovaisia oletuksia).

2. ”Oletettujen energiansiistéjen” menetelmi vaikutuksen laskemiseksi

Arvioinnit, joissa kdytetddn jotain edelld esitetyistd ldhestymistavoista, tuottavat tuloksia, joita voidaan sitten kayttdd
“oletettujen sddstojen” vertailuarvona (ks. liitteessd V olevan 1 kohdan a alakohta), mikili niitd sddstoja kdytetddn
samantyyppiseen toimenpiteeseen (samat toteutusolosuhteet) ja samanlaisiin kohderyhmiin. Kayttaytymiseen kohdistu-
vien toimenpiteiden tulokset voivat vaihdella suuresti toimenpiteen (ja toteutusolosuhteiden) sekd kohderyhmin tyypin
mukaan, joten tietyn tyyppisesti tiettyyn kohderyhméin kohdistetusta toimenpiiteestd saatuja tuloksia ei voida ekstrapo-
loida toisen tyyppiseen toimenpiteeseen tai toiseen ryhmdain.

Seuraavassa esitetddn esimerkki kayttdytymiseen kohdistuvia toimenpiteitd koskevasta yleisestd laskentakaavasta, jossa
kiytetddn oletettuja sddstoja:

Loppuenergian kokonaissddstot =

> (yksikkokohtainen loppuenergian kulutus x oletettujen sddstdjen osuus x kaksinkertaisen laskemisen kerroin)
osallistujien mdadrd

Osallistujien méddrd voidaan saada

— suoraan seurantajirjestelmén avulla (esimerkiksi jos osallistujat rekisterdityvit ohjelmaan tai raportoivat toimensa);
tai

— koko kohdepopulaation kattavilla kyselytutkimuksilla, jolloin otantamenetelmissd on selitettdvd, miten varmistetaan
otoksen edustavuus, jotta ekstrapolointi koko populaatioon on mahdollista.

"Yksikkokohtainen loppuenergian kulutus” (eli kulutus osallistujaa kohden) voidaan saada
— suoraan osallistujien ilmoittamista tiedoista (esimerkiksi energialaskut, itse suoritetut mittaukset); tai

— arvioimalla kohderyhmin keskimadrdinen osallistujakohtainen energiankulutus (esimerkiksi kansallisten tilastojen tai
aiempien tutkimusten perusteella), jolloin on selitettdvd, miten varmistetaan, ettd keskimdirdinen energiankulutus
kuvaa edustavasti energiankulutusta kohderyhmassa.

"Oletettujen sddstdjen osuus” on aiempiin arvioihin perustuva sddstetyn energian prosenttiosuus (ks. edelld esitetyt ldhes-
tymistavat). On selitettdvd, miten varmistetaan, ettd sen toimenpiteen olosuhteet, johon osuutta sovelletaan, ovat saman-
laiset kuin niiden toimenpiteiden, joista vertailuarvo on saatu.

"Kaksinkertaisen laskemisen kerrointa” (prosentteina) sovelletaan, jos politiikkatoimi toteutetaan toistuvasti samaan ryh-
méin kohdennettuna ilman, ettd osallistuja seurataan suorasti. Siind otetaan huomioon, ettd tietty osuus niistd, joihin
politiikkatoimi vaikuttaa, on jo joutunut sen kohteeksi, kun se on toteutettu aiemmin (vaikutusten paillekkiisyys).

Jos politiikkatoimessa noudatetaan kohdennettua lihestymistapaa ja osallistujia seurataan suorasti (esimerkiksi koulutus-
ohjelma), osallistujien laskeminen kahteen kertaan voidaan havaita vilittomasti, jolloin ei ehkd ole tarvetta soveltaa kak-
sikertaisen laskemisen kerrointa.
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Samoin jos energiansiastojen elinkaari katsotaan politiikkatoimen kahden toteuttamiskerran (esimerkiksi kahden viestin-
takampanjan) véliseksi ajaksi, kahteen kertaan laskemisen riskid ei ole ().

(}) Tarkempia tietoja elinkaaresta on lisdyksessd VIIL.
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LISAYS VII
EU:N LAINSAADANTOA PIDEMMALLE MENEVAT LIIKENNEALAN TOIMET

Liikennealalla kansallisilla, alueellisilla ja paikallisilla toimilla voidaan (energia-/hiilidioksidiverotoimenpiteiden lisdksi)
saada aikaan energiansidstojd

— vahentdmalld matkustustarvetta;
— siirtdmalld matkustamista energiatehokkaampiin litkennemuotoihin; ja/tai
— parantamalla liikennemuotojen energiatehokkuutta.

1. Toimenpiteet energiatehokkaampien ajoneuvojen edistimiseksi
1.1 Uusien ajoneuvojen keskimddrdisen tehokkuuden lisddminen

Politiikkatoimia, joilla edistetddn tehokkaampien uusien ajoneuvojen hankintoja, ovat muun muassa

— taloudelliset kannustimet sihkoajoneuvojen tai muiden energiatehokkaiden ajoneuvojen hankkimiselle tai tdtd koske-
vat méddrdykset;

— muut kannustimet, kuten suosiva kohtelu liikenteessd tai pysikoinnin yhteydessi; ja
— hiilidioksidipaastoihin tai energiatehokkuuskriteereihin perustuva ajoneuvojen verotus.

Energiansddstot rajoittuvat kuitenkin todennikoisesti sellaisiin ajoneuvoihin, jotka eivdt kuulu EUnn péistonormien pii-
riin, ja julkisilla hankinnoilla saavutettavien energiansddstojen on oltava lisdsdidstojd tarkistetussa puhtaita ajoneuvoja
koskevassa direktiivissd vaadittuihin sddstoihin nahden.

Tarkistetun puhtaita ajoneuvoja koskevan direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tiettyjen tieliikenteen
moottoriajoneuvojen julkisissa hankinnoissa noudatetaan puhtaiden ja paistottomien ajoneuvojen vihimmdishankintata-
voitteita kahdella viitekaudella (voimaantulosta 31. piivddn joulukuuta 2025 ja 1. pdivdstdi tammikuuta 2026
31. paivddn joulukuuta 2030). Tarkasteltaessa tehokkaampien ajoneuvojen julkisten hankintojen edistimiseen tdhtdavilla
politiikkatoimilla saavutettua energiansidstojd jasenvaltioiden olisi osoitettava niiden sddstojen olevan lisdsddstojd suh-
teessa puhtaita ajoneuvoja koskevan direktiivin vaatimuksista johtuviin sddstoihin; nidin voi olla esimerkiksi silloin, jos
politiikkatoimet johtavat suurempaan puhtaiden ajoneuvojen prosenttiosuuteen julkisissa hankinnoissa kuin mitd direk-
tiivissd sdddetddn. Koska puhtaita ajoneuvoja koskevan direktiivin vihimmaishankintatavoitteita ei ole madritelty yksittdi-
sille vuosille, vaan monivuotiselle kaudelle, tillaisista toimenpiteistd johtuvat sddstot olisi otettava huomioon kunkin
kauden viimeisend vuonna, jotta voidaan arvioida mielekkaasti niiden lisdisyyttd ja kunnioitetaan puhtaita ajoneuvoja
koskevassa direktiivissd yksittiisille viranomaisille myonnettyé joustavuutta (!).

Koska energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan b alakohdassa edellytetdin, ettd energiansddstojen on
oltava lisdsddstojd suhteessa EU:n pakottavan lainsddddnnon tdytintdonpanosta johtuviin sddstoihin ja voimassa oleviin
pdastonormeihin, jisenvaltioiden on arvioitava huolellisesti voimassa olevaa EU:n lainsddddntod, muun muassa asetuksia
(EY) N:o 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011 sekd asetusta (EU) 2019/631 (uusien henkildautojen ja kevyiden kuljetusajo-
neuvojen pdastonormit).

Asetuksissa (EY) N:o 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011 edellytetddn henkiloautojen ja kevyiden kuljetusajoneuvojen val-
mistajien varmistavan, ettd niiden ajoneuvojen keskimiiriiset hiilidioksidipdastot eivit ylitd niiden paidstotavoitteita,
jotka mdédritetddn asetusten liitteen I tai niille mahdollisesti myonnettyjen poikkeusten mukaisesti. Asetuksen (EU)
2019/631 mukaan jokaisen henkildautojen jaftai kevyiden hy6tyajoneuvojen valmistajan on varmistettava, ettd sen kes-
kimédraiset hiilidioksidipddstot eivit ylitd vuodesta 2025 ja vuodesta 2020 lihtien sovellettavia valmistajan padstotavoit-
teita, jotka madritetddn asetuksen liitteen I mukaisesti, tai jos valmistajalle on my6nnetty poikkeus, tdimin poikkeuksen
mukaisesti.

Kaikkien kolmen asetuksen mukaan valmistajat voivat pdittdd, miten ne saavuttavat tavoitteensa, ja laskea uusien ajo-
neuvojensa paistojen keskiarvon sen sijaan, ettd ne noudattaisivat hiilidioksiditavoitteita kunkin ajoneuvon osalta.
Lisdksi valmistajat voivat muodostaa yhteenliittymidn avoimelta ja syrjimittomaltd pohjalta. Yksittdisten valmistajien
tavoitteet korvataan yhteiselld tavoitteella, joka yhteenliittyméan jdsenten on yhteisesti saavutettava.

(") Ks. http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690; ja https:|/ec.europa.eu/transport/
themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
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Jos jokin jdsenvaltio ottaa kdyttoon kansallisia politiikkatoimia, valmistajien odotetaan mukauttavan hinnoittelustrate-
gioitaan kaikilla EU:n markkinoilla saavuttaakseen tavoitteensa EU:n tasolla. Jisenvaltioiden olisi osoitettava, etté tallais-
ten toimenpiteiden hyviksi luetut energiansadstot eivit ole vain korvanneet valmistajilta vaadittuja toimia ja ettd ne ovat
johtaneet tavoitteen ylittimiseen tavoitevuosina tai parempaan kuin kohtuulliseen pddstojen kehityskulkuun tavoitevuo-
sien (2021, 2025 ja 2030) valilld). EU:n padstonormien piiriin kuuluviin uusiin ajoneuvoihin liittyvid energiansddstoja
voidaan saada aikaan toimenpiteilld, joilla kannustetaan varhaista vaihtamista (ks. 1.2 ja 1.3 jakso).

Kuorma-autoja koskevalla tulevalla EU:n lainsddddnnolld odotetaan olevan samanlainen vaikutus kykyyn tuottaa huo-
mioon otettavia energiansdist6jd ajoneuvojen korvaamisen avulla (?). Ehdotetulla lainsdddannolld edellytettdisiin, ettd
jokainen suurten kuorma-autojen valmistaja varmistaa, ettd sen keskimdairdiset hiilidioksidipaastot eivit ylitd sen vuo-
desta 2025 voimassa olevaa pidstotavoitetta. Raskaita hy6tyajoneuvoja koskevan tulevan EU:n lainsddddnnon ehdote-
tussa tarkistuksessa tarkastellaan todenndkoisesti vuonna 2030 asetettavia tavoitteita suuremmille kuorma-autoille, pie-
nemmille kuorma-autoille ja linja-autoille.

Sellaisten ajoneuvojen osalta, jotka eivdt kuulu EU:n pddstonormien piiriin (esimerkiksi moottoripyorat, pienemmat
kuorma-autot, linja-autot (ja vuoteen 2025 asti suuremmat kuorma-autot)), vuotuiset sddstot voidaan laskea vertaamalla
toimenpiteen tuloksena hankittujen ajoneuvojen vuotuista energiankulutusta markkinoiden keskimdirdisen ajoneuvon
keskimadraiseen vuotuiseen energiankulutukseen samassa ajoneuvoluokassa (joka mairiytyy koon ja tehon mukaan).

Ohjeellinen esimerkki (ajoneuvoluokka, joka ei kuulu EU:n pddstonormien piiriin)

TFES=%n_affected x (FEC_average-FEC_affected)

jossa:
TFES = vuotuiset loppuenergian sdistot (brutto);
n_affected = ohjelman tuloksena hankittujen ajoneuvojen maird

FEC_average = markkinoiden keskimédriinen vuotuinen energian loppukulutus; ja

FEC_affected = ohjelman tuloksena hankittujen ajoneuvojen keskimaardinen vuotuinen energian loppukulutus.

1.2 Tehottomampien ajoneuvojen nopeampi korvaaminen tehokkaammilla ajoneuvoilla

Politiikkatoimia, joilla vauhditetaan tehokkaampien ajoneuvojen kiyttoonottoa, ovat muun muassa ajoneuvojen romu-
tusohjelmat ja ajoneuvokannan uusimista koskevat polititkkatoimet. Muilla toimenpiteilld, joilla kannustetaan tehok-
kaampien ajoneuvojen kiyttoonottoa (ks. 1.1 jakso) saatetaan aikaistaa hankintoja, esimerkiksi jos taloudelliset kannusti-
met ovat ajallisesti rajoitettuja.

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan f alakohdassa selvennetdin, ettd tehokkaampien ajoneuvojen
kdyttoonottoa vauhdittavien toimenpiteiden osalta voidaan ilmoittaa tdysimadrdiset sddstot, “edellyttden ettd osoitetaan,
ettd timd kéyttoonotto tapahtuu ennen (...) ajoneuvon odotetun keskimiirdisen kdyttoidn pddttymistd tai ennen kuin
(-..) ajoneuvo tavallisesti korvattaisiin”.

Niin ollen energiansiistojen laskenta olisi jaettava kahteen osaan:

i) sddstojen laskeminen tdysimadrdisesti (vuosilta vanhan ajoneuvon kiytt6idn normaaliin pdittymiseen asti tai siihen
asti, kun ajoneuvo olisi tavallisesti korvattu); ja

i) sddstojen laskeminen uuden ajoneuvon jiljelld olevan kdytt6idn osalta vanhan ajoneuvon kdyttdidn oletetun paatymi-
sen tai tavallisesti tapahtuvan korvaamisen jalkeen lisdisyys huomioon ottaen.

() Ks. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm
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Korvaamalla tehottomimmat ajoneuvot, joilla on pisimmit odotetut keskimadriiset kdyttoidt, odotetaan saavutettavan
suurimmat energiansddstot. Jasenvaltioiden olisi kuvailtava kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan keskimaa-
rdisten elinikien arvioinnissa kaytetty menetelmd ja sen perusteet, mukaan lukien tutkimukset menetelmin luotettavuu-
den varmistamiseksi. Tdssd suhteessa ne voisivat esittdd nayttod kayttoonottoa vauhdittavien toimien kohteena olevien
ajoneuvojen odotetuista keskimaaraisistd kayttoi'istd, esimerkiksi ajoneuvojen romutustilastoja. Jos kohteena ovat odotet-
tua keskimdardistd kdyttoikdd vanhemmat ajoneuvot, saatetaan tarvita tutkimuksia niiden odotetun keskimairdisen kayt-
toidn madrittamiseksi.

Ohjeellinen esimerkki varhaisen vaihtamisen tuottamien energiansddstdjen laskennasta (ajoneuvo, joka ei kuulu EU:n pddstonormien
piiriin)
Seuraavassa kaaviossa esitetddn esimerkkilaskelma energiansiistoistd (yksikot valinnaisia) siind tapauksessa, ettd massa-

markkinaluokkaan kuuluva ajoneuvo, joka ei kuulu EU:n pdistonormien piiriin (esimerkiksi moottoripyord) ja jonka
oletettu kiyttoikd on 15 vuotta, vaihdetaan varhaisessa vaiheessa.

Tdmin luokan keskimdairdisen ajoneuvon oletetaan kuluttavan 100 yksikkod ja se oletetaan korvattavan vuoden 7
lopussa (eli ajoneuvon vaihtamista aikaistetaan kahdeksalla vuodella). Markkinoiden keskimdaardisen viitekulutuksen ole-
tetaan olevan 80 yksikkod ja tehokkaan ratkaisun kulutuksen oletetaan olevan 60 yksikkoa. Ndin ollen energian lisdsads-
tot ovat (100-60) x 8 + (80-60) x 7 = 460 yksikkoa.

Koska korvattujen ajoneuvojen todellisesta kulutuksesta ei ole tietoja, tdssd esimerkissd ajoneuvokannan keskimaardistd
kulutusta kéytetddn viitearvona, jonka perusteella sddstot lasketaan kahdeksan ensimmadisen vuoden osalta, ja markkinoi-
den keskimdirdinen viitekulutus korvaavan ajoneuvon hankintahetkelld katsotaan perustilanteeksi, jonka pohjalta laske-
taan korvaavan ajoneuvon oletetun kdytt6idn loppuosan energiansadstot.

Bruttoenergiansaastojen laskenta varhaisen vaihtamisen tapauksessa
(ajoneuvo, joka ei kuulu EU:n paastonormien piiriin)
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Energiansadstojen elinkaari (vuotta)

Uusien henkildautojen ja kevyiden hyGtyajoneuvojen osalta, jotka kuuluvat EU:n péidsténormien piiriin asetusten (EY)
N:o 443/2009, (EU) N:o 510/2011 ja (EU) 2019/631 tdytintoonpanon jilkeen, keskimadraisiin hiilidioksidipadstoihin
liittyvad energiankulutusta hankintavuonna olisi kéytettavi korvaavien ajoneuvojen viitearvona. Néin otetaan huomioon
tasaavat vaikutukset toimiin, joita valmistajien olisi toteutettava sitovien tavoitteidensa saavuttamiseksi, kuten edellyte-
tadn liitteessd V olevan 2 kohdan b alakohdassa, jonka mukaan energiansiistjen on oltava lisdsddstoja suhteessa EUn
pakottavan lainsddddnnon tdytintoonpanosta johtuviin sadstoihin.

Kuorma-autoja koskevalla tulevalla EU:n lainsdddannolld saattaa olla samanlainen vaikutus kykyyn tuottaa huomioon
otettavia energiansddstdjd ajoneuvojen korvaamisen avulla (*).

() Ks. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm
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Esimerkki varhaisen vaihtamisen tuottamien energiansddstijen laskennasta (EU:n pédstonormien piiriin kuuluvat ajoneuvot)

Seuraavassa kaaviossa esitetddn laskelma energiansddstoistd (yksikot valinnaisia) siind tapauksessa, ettd EU:n paistonor-
mien piiriin kuuluva massamarkkinaluokan ajoneuvo (esimerkiksi henkil6auto), jonka oletettu kayttoikd on 15 vuotta,
vaihdetaan varhaisessa vaiheessa. Tamin luokan keskimdairdisen ajoneuvon oletetaan kuluttavan 100 yksikkod ja se ole-
tetaan korvattavan vuoden 7 lopussa (eli ajoneuvon vaihtamista aikaistetaan kahdeksalla vuodella).

Markkinoiden keskiarvon viitekulutuksen oletetaan olevan 80 yksikkod ja tehokkaan ratkaisun kulutuksen 60 yksikkoa.
EU:n lainsddddnnon tasaavan vaikutuksen vuoksi huomioon voidaan kuitenkin ottaa vain varhaisen vaihtamisen ajanjak-
son energiansddstot ja ne olisi laskettava markkinoiden keskiarvon eikd korvaavan ajoneuvon perusteella. Niin ollen
energian lisdsddstot ovat (100-80) x 8 = 160 yksikkod.

Bruttoenergiansaastojen laskenta varhaisen vaihtamisen tapauksessa
(EU:n paastonormien piiriin kuuluva ajoneuvo)
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—o— Ajoneuvokannan keskiarvo
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| markkinoiden keskiarvo pysyy ennallaan == Markkinoiden keskiarvo
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40
@ Tehokas ratkaisu
20
0

012 3 456 7 8 91011121314151617 181920212223 24

Energiansadstojen elinkaari (vuotta)

Kaikkien kayttoonottoa vauhdittavien politilkkatoimien osalta olisi esitettdvd ndyttod siitd, ettd korvatut ajoneuvot eivit
tule uudelleen kiytettyjen ajoneuvojen markkinoille, jotta varmistetaan, ettd tehottomien ajoneuvojen lisdkulutus ei tee
tyhjiksi saavutettuja energiansadstojd.

1.3 Olemassa olevien -ajoneuvojen energiatehokkuuden parantaminen

Politiikkatoimilla, joilla saavutetaan seuraavat seikat, voidaan saada aikaan energiansiastojd vihentdmalld energiankulu-
tusta matkustaja-/tonnikilometrid kohti:

— parantamalla olemassa olevien ajoneuvojen tehokkuutta (esimerkiksi luomalla kannustimia energiatehokkaampien
renkaiden tai energiaa sddstavien voiteluaineiden kayttoonotolle);

— parantamalla liikkenneinfrastruktuuria ja litkennejérjestelmin toimintaa (esimerkiksi vihentdamalld ruuhkia);

— lisddmalld keskimddriisia kuormia (esimerkiksi luomalla kannustimia ajoneuvojen yhteiskaytolle tai rahtilogistiikalle);
ja

— vaikuttamalla kuljettajien kdyttdytymiseen (esimerkiksi alentamalla nopeusrajoituksia tai toteuttamalla taloudellisen
ajotavan kampanjoita).

Niilld toimenpiteilld saavutettujen energiansiéstojen laskemiseksi on tehtdva arvioita siitd, kuinka moneen osallistujaan
(esimerkiksi ajoneuvoon, kuljettajaan, matkustajaan tai rahtitonniin) ne ovat vaikuttaneet, sekd odotetuista osallistujakoh-
taisista sddstoistd ja toimenpiteiden vaikutusten pysyvyydestd ajan mittaan.
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Taloudellisen ajotavan kampanjaa koskeva ohjeellinen esimerkki:

TFES=>n_affected x FEC_average x Sawar x (1-Et) x (1-Pt)

jossa:
TFES = vuotuiset loppuenergian sidistot (brutto);
n_affected = osallistujien méird, joihin ohjelma on vaikuttanut

FEC_average = keskimdirdinen vuotuinen energian loppukulutus;

Sawar = sddstot prosentteina ohjelmaan osallistujaa kohden;

Et = uusien ajoneuvoteknologioiden prosenttimdirdinen parannus, jolla vdhennetddn energiankulutuksen
herkkyytta ajotavoille (esimerkiksi hydtyjarrutus sahkoajoneuvoissa) ja joka kasvaa ajan mittaan; ja

Pt = koulutuksen vaikutuksen osallistujakohtainen vidheneminen prosentteina koulutuksen pdittymisen jil-
keen (ajan myotid kasvava alenemakerroin).

2. Matkustamistarpeen  vihentiminen tai  matkustamisen  siirtiminen energiatehokkaampiin

liikennemuotoihin

Politiikkatoimia, joilla pyritddn vihentdmdin matkustamistarvetta tai siirtimdin matkustamista energiatehokkaampiin
liikennemuotoihin, voisivat olla muun muassa

— investoinnit liikenneinfrastruktuuriin (esimerkiksi rautateihin, linja-autoihin, lauttoihin, bussikaistoihin, pyoriteihin,
kédvelyalueiden luomiseen) vaihtoehtojen lisddmiseksi, mukaan lukien

— yhdennetyt useita likkennemuotoja yhdistavit joukkoliikennejdrjestelmat;
— yhteiskdytossd olevat polkupyorit ja potkulaudat, jotka mahdollistavat matkat ovelta ovelle;
— henkil6- ja tavaraliikenne;
— etdtyon kannustaminen; ja
— suurnopeusrautatiet, jotka tarjoavat vaihtoehtoja Iyhyille lentomatkoille;
— finanssipoliittiset vélineet, kuten joukkoliikenteen tuet;
— ruuhkautumisen tasoon ja/tai hiilidioksidipdast6ihin perustuvat tiemaksut;

— voimassa olevien sddnnosten tai verotustoimenpiteiden uudistaminen esimerkiksi yhdennetylld maankdytén suunnit-
telulla, jolla suositaan rakentamista julkisen liikenteen infrastruktuurin lihelle; ja

— tyosuhdeautoja koskevan sddntelyn tai verotuksen muuttaminen, jotta tyontekijoille tarjotaan joukkoliikenne- tai
pyoriilyvaihtoehtoja.

Ohjeellinen esimerkki ruuhkamaksuilla saavutettavien energiansddstojen laskennasta

Jos kaupunki ottaa kéyttoon ruuhkamaksut, energiansdistot voidaan laskea vertaamalla litkennemaarilld jaettua odotet-
tua energiankulutusta ilman ruuhkamaksuja liikennemaéirilld jaettuun energiankulutukseen, kun toimenpide on kdy-
tossd. Tiedot likkennemadristd voitaisiin kerdtd tiemaksuinfrastruktuurin avulla.

Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon tasaavat vaikutukset, joita aiheuttavat esimerkiksi julkisen liikenteen kiyton
lisdantyminen, liikenteen muutokset ruuhka-alueen ulkopuolella seki liikkenteen sujuvuuden muutosten aiheuttamat ener-
giankulutuksen muutokset.
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LISAYS VIII
TOIMENPITEIDEN ELINKAARI JA SE, MISSA TAHDISSA SAASTOT PIENENEVAT AJAN MITTAAN

Jasenvaltioiden olisi ensinnikin erotettava toisistaan vaatimukset ottaa huomioon
— toimenpiteen elinkaari; ja
— se, missd tahdissa sdistot pienenevit ajan mittaan kyseiselld velvoitekaudella.

1. Toimenpiteiden elinkaari

Liitteessd V olevan 2 kohdan i alakohdan soveltamiseksi jasenvaltiot voivat kiyttdd kunkin politikkkatoimen tyypin
ohjeellisia elinkaarien arvoja, joita esitetddn jiljempand olevan taulukon ohjeellisessa luettelossa ('). Ne voivat kayttdd
myos muita arvoja, mutta niiden on joka tapauksessa kuvailtava yhdennetyssi kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitel-
massaan kunkin toimenpidetyypin osalta sovellettu elinkaari sekd sen laskentatapa tai se, mihin se perustuu ().

Objeelliset energiansiistojen elinkaaret toimenpidetyypeittiin

Toimityyppi (kohdealoittain) Ohjeell(i;llf:ttzl)inkaari
RAKENNUKSET
Energiatehokas rakentaminen > 25
Rakennuksen vaipan eristys (rakoseind, kiinted seind, yldpohja, katto, lattia) > 25
Ikkunat/lasitus > 25
Limminvesiputkien eristys 20
Uusi/parannettu kaukolimmitys 20
Limpod heijjastavat radiaattoripaneelit (radiaattorien ja seindn valiin asennettu eristysmateriaali 18
lammon heijastamiseksi takaisin huoneeseen)
Suurtehokattilat (< 30 kW) 20
Limmon talteenottojirjestelmait 17
Limpopumppu 10 (ilma-ilma);
15 (ilma-vesi);
25 (maalimpo)
Kiertovesipumppu (lammonjakelu) 10
Tehokkaat lamput (LED) 15

(") Ndiden ohjeelliset arvot on mddritetty seuraavien lahteiden perusteella:
— CWA 15693:2007, Saving lifetimes of energy efficiency improvement measures in bottom-up calculations, CEN Workshop Agreement,
huhtikuu 2007;
— Euroopan komissio, 2010, Preliminary draft excerpt — Recommendations on measurement and verification methods in the framework of
Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services (ei julkaistu).
(®) Ks. energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 5 kohdan h alakohta.
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Toimityyppi (kohdealoittain)

Ohjeellinen elinkaari

(vuotta)
Virranrajoitinjdrjestelmilld varustetut valaisimet (valaisinyksikot, joissa on erityiset tehokkaat 15
lampun liittimet)
Tehokkaat kylmalaitteet 15
Tehokkaat markilaitteet 12
Virtauksenrajoittimilla varustetut limmintd vettd sddstdvit hanat 15
Eristetty kuumavesisailio 15
Tehokas jddhdytin tai huoneilmastointilaite 10
Limmonjakelun hydraulinen tasapainottaminen (keskuslimmitysjérjestelmissi) 10
Limmityksen sdito 5
Tiivistys (materiaali mm. ovien ja ikkunoiden ympirilld olevien rakojen tdyttdmiseksi rakennus- 5
ten ilmatiiviyden parantamiseksi)
Kuluttajaelektroniikka 3
PALVELUT
Energiatehokas rakentaminen > 25
Rakennuksen vaipan eristys (rakoseind, kiinted seind, ylipohja, katto, lattia) > 25
Ikkunat/lasitus > 25
Kattilat (> 30 kW) 25

Lampopumput

10 (ilma-ilma);
15 (ilma-vesi);
25 (maaldmpo)

Limmon talteenottojirjestelmat 17
Tehokas keskusilmastointi ja jaghdyttimet 17
Tehokkaat ilmanvaihtojérjestelmat 15
Ulko-[katuvalaistusjirjestelmit 13
Uusi/kunnostettu toimistovalaistus 12
Kaupallinen jdahdytys 8
Liikkeentunnistukseen perustuvat valonldhteen ohjauslaitteet 10
Energiatehokkaat toimistolaitteet 3
Energiatehokkuuden hallintajdrjestelmat (vrt. ISO 50001) 2

LIIKENNE

Tehokkaat ajoneuvot

(100 000 km) (%)
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Toimityyppi (kohdealoittain) Ohjeell(i;llf:ttz,{l)inkaari

Henkiloautojen alhaisen vierintdvastuksen renkaat (50 000 km) (¥)
Kuorma-autojen alhaisen vierintdvastuksen renkaat (100 000 km) (*)
Kuorma-autojen siivekkeet (raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen aerodynamiikkaa parantavat (50 000 km) (*)
lisdlaitteet)

Kuorma-autojen rengaspaineen valvonta (automaattiset rengaspaineen seurantalaitteet) (50 000 km) (¥
Polttoaineiden lisdaineet 2
Liikennemuotosiirtyma 2

(*) edellyttdd tietoja keskimadriisisté ajetuista etédisyyksistd

Toimen tyyppi Energiansdstojen ohjeelli-
nen elinkaari (vuotta)

TEOLLISUUS

Sahkon ja limmon yhteistuotanto (CHP) 10
Hukkalimmon talteenotto 10
Tehokkaat paineilmajirjestelmit 10
Tehokkaat sahkomoottorit/vaihdepyoristot 8
Tehokkaat pumppujidrjestelmit 10
Tehokas ilmanvaihtojirjestelma 10
Energiatehokkuuden hallintajdrjestelmat (vrt. ISO 50001) 2

Edelld lueteltujen yksittdisten toimityyppien energiatehokkuuden olisi soveltuvin osin ylitettdvd pakottavassa EU:n lain-
sdddinnossd, esimerkiksi energiatehokkuusdirektiivin liitteessi V olevan 2 kohdan ¢ alakohdassa, edellytetty
vihimmiistaso.

“Energiansddstojen ohjeellinen elinkaari” on ajanjakso, jona toimi on kiytossd ja toiminnassa. Se voi olla lyhyempi kuin
(valmistajan ilmoittama) tekninen elinkaari sddstovaikutuksen aleneman vuoksi (esimerkiksi jos tuote poistetaan tai se
vanhenee), joka voi koskea erityisesti

— yksittdisia kdyttaytymiseen kohdistuvia toimia;

— tapauksia, joissa asennetun tuotteen tai yksittdisen toimen laatuun tai kunnossapitoon liittyy ongelmia; ja

— toimialoja, joilla suhdannevaihtelut ovat epavarmoja (esimerkiksi myymalit, jotka suljetaan muutama vuosi avaami-
sen jilkeen).

Laskettaessa kumulatiivisia energiansidst6ja energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan soveltamiseksi on myds otettava huo-
mioon ajanjakso, jolla huomioon otettavat energiansidstot saavutetaan. Tamai tarkoittaa sité, ettd vain asianomaisen vel-
voitekauden aikana (yksittdisen toimen tdytintdonpanon alkamisesta velvoitekauden loppuun) saavutetut sddstot voidaan
ottaa huomioon.
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Kiyttaytymiseen kohdistuvien toimenpiteiden kohdalla jdsenvaltiot voivat olettaa lihtokohtaisesti, ettd sovellettava elin-
kaari on energiatehokasta kayttaytymistd edistivin toimenpiteen kesto. Ne voivat ilmoittaa jonkin muun arvon, mutta
niiden on joka tapauksessa kuvailtava yhdennetyssid kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassaan sovelletut elinkaa-
ret sekd niiden laskentatapa tai se, mihin ne perustuvat (*).

1) Toimen
toteuttaminen
<

Tuotteen tekninen kayttoika |

2) Saastojen elinkaari ! :

3) Huomioon otettavien i | Sddstovaikutuksen

saastojen ajanjakso alenema

Kesto velvoitekauden
. jélkeen

|

;

|
Velvoitekausi [2021-2030] ; |
‘ > i
| | | | | | | ‘ ‘ Velvoitekauden loppu
T T T > Aika

2021 2022 2023 2024 20252026 20272028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

2. Se, missd tahdissa sdistot pienenevit ajan mittaan kyseiselld velvoitekaudella
2.1 Yleisid nakokohtia

Kunkin toimenpiteen elinkaaren lisdksi energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan i alakohdan mukaan
jasenvaltioiden on otettava huomioon se, missd tahdissa sddstot pienenevit ajan mittaan. Téssd yhteydessd niiden olisi
otettava huomioon

— niiden vuosien mdard, joina yksittéisilld toimilla on ollut vaikutusta (eli elinkaari);

— ajankohta, jona yksittdinen uusi toimi toteutettiin/toteutetaan;

— velvoitekauden kesto; ja

— tarvittaessa jdsenvaltioiden aikomus kayttdd energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 ja/tai 8 kohdassa sdddettyjd
vaihtoehtoja.

Yleisesti ottaen arvioitaessa sitd, missd tahdissa sddstot pienenevit ajan mittaan, on kunnioitettava velvoitekausien kestoa.
Ellei energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 4 kohdan d, e tai g alakohdassa ja/tai 8 kohdassa sdddettyjd vaihtoehtoja
aiota kdyttdd, enimmdiskesto on

— 7 vuotta ensimmdisen velvoitekauden (2014-2020) osalta; ja
— 10 vuotta toisen velvoitekauden (2021-2030) ja sitd seuraavien velvoitekausien osalta.

Jos jasenvaltiot aikovat kdyttdd niitd vaihtoehtoja, enimmiiskesto voi olla jopa 22 vuotta (ks. seuraava taulukko):

Ajanjakso, jolla uudet toimet Velvoitekaus, joi-

Esimerkki Sadstot saavutettu hin sddstojd Ehdot
toteutetaan
sovelletaan
1 1.1.2014-31.12.2020 2014-2020 2014-2020 | Ei erityisid ehtoja

() Ks. liitteessd V olevan 5 kohdan h alakohta.
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Ajanjakso, jolla uudet toimet Velvoitekaus, joi-
Esimerkki Jamaxso, J Sadstot saavutettu | hin sadstoja Ehdot
toteutetaan
sovelletaan

2 1.1.2021-31.12.2030 2021-2030 2021-2030 | Ei erityisid ehtoja

3 31.12.2008-31.12.2013 2011-2013 2014-2020 |Ks. 7 artiklan 8 kohta

4 31.12.2008-31.12.2013 2014-2020 2014-2020 |Ks. 7 artiklan 4 kohdan d alakohta
+ 7 artiklan 5 kohdassa sdddetyt
rajat

5 31.12.2008-31.12.2013 2021-2030 2021-2030 |Ks. 7 artiklan 4 kohdan d alakohta
+ 7 artiklan 5 kohdassa sdddetyt
rajat

6 1.1.2014-31.12.2020 2014-2020 2021-2030 |Ks. 7 artiklan 4 kohdan g alakohta
+ 7 artiklan 5 kohdassa sdddetyt
rajat

7 1.1.2018-31.12.2020 2021-2030 2021-2030 |Ks. 7 artiklan 4 kohdan e alakohta
+ 7 artiklan 5 kohdassa sdddetyt
rajat

Vain edelld esitettyihin esimerkkeihin 4, 5 ja 7 voi liittyd yli kymmenen vuoden elinkaaria. On my6s syytd huomata, ettd
7 artiklan 5 kohdassa rajoitetaan niiden vaihtoehtojen kdytt6 enintddn

— 25 prosenttiin velvoitekaudella 2014-2020 huomioon otetuista sddstoistd (esimerkki 4); tai

— 30 prosenttiin energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti lasketuista siddstoistd velvoitekaudella
2021-2030 (esimerkit 5 ja 7).

Jasenvaltioiden on joka tapauksessa kuvailtava yhdennetyssd kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassaan toimenpi-
teiden sovelletut elinkaaret seké niiden laskentatapa tai se, mihin ne perustuvat (*).

2.2 Energiansddstojen pysyvyys

Lisdksi energiansddstot muuttuvat ajan mittaan lihinnd kahden tyyppisten tekijoiden vuoksi:

— yksittdisen toimen sddstovaikutuksen aleneminen (jota verrataan mahdolliseen alenemiseen, joka olisi tapahtunut
perusskenaariossa); ja

— kdyttoolosuhteissa (esimerkiksi tuotantomédrassd) tapahtuvat muutokset.

Naytto siitd, missd tahdissa sddstot pienenevit ajan mittaan, on niukkaa. Huono laatu ja kunnossapito tai tehoton kayt-
tdytyminen saattavat kuitenkin pahentaa sddstovaikutuksen heikentymistd. Tdstd syystd silld voi olla merkitystd valvot-
taessa laatua ja kunnossapitoa koskevien sidnnosten, kuten energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan
g alakohdan tai rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 14 ja 15 artiklan (limmitys- ja ilmastointijirjestelmien tarkas-
tus), noudattamista. Vastaavasti energianhallintajirjestelmit mahdollistavat odottamattoman liiallisen energiankulutuksen
tai muiden vikojen havaitsemisen ja nopean korjaamisen ja pienentavit siten riskid siit, ettd energiansadstot pienenevit
ajan mittaan.

Yksinkertaistettu toimintatapa voisi olla se, ettd madritetddn oletusarvoinen sddstovaikutuksen alenema-aste (joka vastaa
teknistd diskonttauskerrointa). Vaikka laatua ja kunnossapitoa koskevien sidnnosten noudattamisen valvonta saattaa olla
perusteltua, alenema-aste olisi asetettava alhaiseksi tai jopa nollaan, jos timd voidaan perustella eikd voida osoittaa, ettd
energiansddstot pienenisivit merkittavisti asianomaisella velvoitekaudella.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettavd yksittiisiin toimityyppeihin, joiden elinkaari on alle kymmenen vuotta — erityisesti
halpoihin toimiin, joissa energiansidstot pienevit todennikoisemmin velvoitekauden aikana.

(*) Ks. liitteessd V olevan 5 kohdan h alakohta.
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Toimenpiteen elinkaaren suhteen kayttiytymiseen kohdistuvat toimenpiteet muodostavat erityistapauksen, koska se,
missd madrin energiatehokasta kdyttdytymistd sovelletaan, voi helposti vaihdella ajan mittaan. Tdstd syystd on suositelta-
vaa, ettd jasenvaltiot tutkivat kdyttdytymiseen kohdistuvien toimenpiteiden tosiasiallisia vaikutuksia (°).

3. Elinkaaren ja siistéjen pysyvyyden tutkimusmenetelmii

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 5 kohdan h alakohdan mukaisen ilmoitusvelvoitteen huomioon ottaen
jasenvaltioita kehotetaan ottamaan mahdollisuuksien mukaan kiytto6n mittausjirjestelyjd, joilla lisitddn tietimystd ener-
giansddstojen kehittymisestd ajan mittaan.

Seuraavassa taulukossa esitetddn lyhyesti esimerkkejd elinkaaren, pysyvyyden ja sddstovaikutuksen alenemisen tutkimus-

menetelmist:

Menetelmin tyyppi

Kisiteltavat kysymykset

Huomautukset

Asennuksen todenta- | Elinkaari/pysyvyys Otantakysymykset (koon ja otoksen johdonmukaisuuden heikkenemi-
minen itse paikalla nen ajan mittaan): tilastollisesti merkitsevien tulosten saavuttaminen voi
olla kallista (ellei seurantaa suoriteta useisiin eri tarkoituksiin)
Oikeudelliset kysymykset (pddsy toimipaikoille useita vuosia
my6hemmin)
Itse paikalla suoritet- | Sddstovaikutuksen Otantakysymykset (voidaan kuitenkin kayttdd kohdennettuihin todenta-
tava mittaus ja testaus | aleneminen misiin); kallista (ellei jo suoritettu muihin tarkoituksiin, kuten laadun-
hallintaa tai markkinavalvontaa varten)
Ei aina teknisesti mahdollista
Laboratoriotestit Saastovaikutuksen Kallista (mutta yhteisvaikutukset esimerkiksi maiden valilld tai markki-
aleneminen navalvonnan kanssa ovat mahdollisia)
Todellisten kayttoolosuhteiden jdljittely (tai ikddntymisen simulointi) on
vaikeaa
Kyselytutkimukset/ Elinkaari/pysyvyys Halvempaa
haastattelut Sidstovaikutuksen Soveltuvuus riippuu toimen tyypisti
aleneminen Ilmoitettujen tietojen luotettavuus (kyselylomake on laadittava
huolellisesti)
Laskutuksen analyysi | Pysyvyys Vaikeaa 16ytdd asianmukaista kontrolliryhmai (jos sellaista tarvitaan)
Saistovaikutuksen Vaikeaa saada riittdvan pitkid aikasarjoja
aleneminen Tarve keritd tdydentivid tietoja energiankulutuksen muutosten
analysoimiseksi
Kallista (paitsi jos osallistujat ilmoittavat tiedot osana toimenpidettd)
Vertailuanalyysi ja Elinkaari/pysyvyys Perustuu saatavilla oleviin tietoihin
sekundaarijulkaisujen : IR T
e kastoln ) J Siistévaikutuksen Voi auttaa luomaan yksimielisyyttd
aleneminen Voi auttaa tunnistamaan alat, joilla tarvitaan lisitutkimuksia

(*) Muita kayttdytymiseen kohdistuvia toimenpiteitd koskevia ehdotuksia on my6s lisdyksessa VI.

28.10.2019
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Menetelmin tyyppi

Kisiteltavat kysymykset

Huomautukset

Laitekannan mallinnus

Elinkaari/pysyvyys

Myyntid koskevat tiedot (joita tarvitaan uudistamisasteen arviointiin)
ovat usein kalliita

Vaihtoehtoisia tiedonlahteitd voivat olla jitteenkerdys-/kierrityselimet
(ei sovellettavissa kaikkiin toimityyppeihin)
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LISAYS IX
KRITEERIT VAIKUTUKSELLISUUDEN OSOITTAMISEKSI

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 5 kohdan g alakohdan ja hallintoasetuksen liitteessd III olevan 4 kohdan
d alakohdan mukaan jisenvaltioiden on ilmoitettava laskentamenetelminsa sekd

— se, miten ne ovat madrittineet lisdisyyden ja vaikutuksellisuuden; ja

— mitd menetelmii ja viitearvoja ne ovat kéyttdneet oletettuja tai laskennallisia sddstojd varten.

Seuraava ohjeellinen luettelo kriteereistd saattaa auttaa jasenvaltioita laatimaan menetelmdn vaikutuksellisuuden doku-
mentoimiseksi, timdn kuitenkaan vaikuttamatta komission suorittamaan suunniteltujen tai olemassa olevien politiikka-
toimien arviointiin. Jasenvaltioiden olisi arvioitava kunkin toimenpiteen osalta, voidaanko jokin tai useampi kriteeri
ottaa huomioon.

1. Esimerkkejd kriteereistd vaikutuksellisuuden dokumentoimiseksi (energiatehokkuusvelvoitejirjestelmi)

— Velvoitettujen osapuolten (tai muiden osapuolten, jotka saavat ilmoittaa sidstojd) ilmoittamien panosten huomioon
ottamisen hyviksymiseen tai hylkddmiseen kaytettavit kriteerit ja timén todentaminen

Ohjeellinen esimerkki

Ennalta médritetyt huomioon otettavien panosten tyypit (esimerkiksi taloudellinen tuki, kohdennettu energianeu-
vonta, tekninen tuki toimen suunnitteluun tai toteutukseen) ja vastaavat vaatimukset (esimerkiksi kannustimen
vihimmaéismaird, takaisinmaksuajan kynnysarvo, energianeuvonnan vihimmdissisllot); asiakkaan kanssa allekirjoi-
tettu sopimus hankkeen toteutuksesta, maksetut laskut ja hankkeen dokumentointi.

— Kriteerit, joita kéytetddn ilmoitettujen toimien panosten patevyyden hyviksymiseen tai hylkddmiseen niiden olosuh-
teiden perusteella, joissa panokset annettiin, ja timin todentaminen

Ohjeellinen esimerkki

Vaatimus siitd, ettd panoksesta péitettiin edunsaajan kanssa ennen toimen toteuttamista (ja vastaavan tyyppisistd
todisteista, kuten edunsaajan tdyttdmasta ja allekirjoittamasta vakiomuotoisesta lomakkeesta).

Jos vilittdjit ottavat yhteyttd lopullisiin edunsaajiin, vaatimus siitd, ettd koko ketjun velvoitetuista osapuolista (tai
muista osapuolista, jotka saavat ilmoittaa sidstojd) lopullisiin edunsaajiin kattavat sopimukset olivat voimassa ennen
toimen toteuttamista (ja vastaavan tyyppisistd todisteista).

— Kriteerit ilmoitettujen toimien ja niihin liittyvien energiansddstojen kaksinkertaisen laskemisen valttimiseksi ja timan
todentaminen

Ohjeellinen esimerkki

Vaatimus siité, ettd lopulliset edunsaajat ovat antaneet suostumuksensa energiansiistojen ilmoittamiselle heiddn puo-
lestaan vain kerran tietyn toimen osalta (ja vastaavan tyyppisistd todisteista).

Vaatimus siitd, ettd kunkin toimen tiedot syotetddn verkkopohjaiseen tietokantaan, joka mahdollistaa automatisoidut
padallekkaisyyden tarkastukset, esimerkiksi edunsaajan tdyttdmalld ja allekirjoittamalla vakiomuotoisella lomakkeella.
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2. Esimerkkeji kriteereisti vaikutuksellisuuden dokumentoimiseksi (vaihtoehtoiset politiikkatoimet)

Vaihtoehtoisen toimen vaikutuksellisuus olisi dokumentoitava vihintdin selittimalld odotettu kausaalinen ketju toimen-
piteen kédynnistamisestd kohderyhmin (tai -ryhmien) suorittamiin asennuksiin tai toteuttamiin toimiin. Seuraavassa kaa-
viossa esitetddn yksinkertainen yleisluonteinen kuvaus energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklaan liittyvien energiatehok-
kuustoimien perusteista ja toimintalogiikasta:

Politiikkatoimien peruste

Naiden
energiansaastdmah- P&atos toteuttaa
dollisuuksien. politiikkatoimia
saavuttamisen ndiden esteiden
esteiden voittamiseksi
tunnistaminen

Analyysi suuntauksista (“ilman
Saavutettava lisdtoimenpiteitd” -skenaario) ja
energiansaés- energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan
tétavoite piiriin kuuluvista
energiansaastémahdollisuuksista

Politiikkatoimille . Toir_net ?Steid?n .

- . voittamiseksi (hyvaksytyt Tuotokset (toteutettujen Vaikutukset
myo_nne_tyt res_u_r.ss!_t » taloudelliset tuet, » toimien maara ja tyyppi, 9 (energiansaastot
(budjett henkllt')sto, energianeuvonta, koulutus koulutetut henkil6t jne.) jne.)
kumppanuudet jne.) el

Politiikkatoimien toimintalogiikka

Kausaalinen ketju ei ole vélttimattd lineaarinen, ja se voi sisiltdd useita kausaalisia reittejé tai syy-seuraussuhteita.

Paremman sddntelyn valineistossd (') esitetddn kuvaus tdstd toimintalogiikasta. Jos jisenvaltio havaitsee esteitd, sen olisi seli-
tettdva, miten politiikkatoimella pyritidn voittamaan namé kiytdnnossa (°). Lisdohjeita toimenpiteiden suunnittelusta ja
esteiden analysoinnista on Alykds energianhuolto Euroopassa -ohjelman AID-EE-hankkeen loppuraportissa ().

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi jasenvaltiot voisivat harkita seuraavaa ohjeellista luette-
loa kysymyksistd, joiden avulla vaikutuksellisuus voidaan osoittaa. Jos esimerkiksi kaytetddn taloudellisia kannustimia,
toimintalogiikan selityksessd voitaisiin esittdd, millainen alustava analyysi on tehty taloudellisten kannustimien suunnitte-
lua varten, jotta selitetidn kannustimen tyypin (muun muassa avustukset, korkotukilainat ja takuut) ja tason (muun
muassa avustuksen maird, lainojen korko) valinta.

Ohjeellinen luettelo

— mikd on politiikkatoimen peruste? Mitd (energiansidstdjen saavuttamisen) esteitd silld erityisesti odotetaan
poistettavan?

— mitkd ovat mahdolliset vuorovaikutukset muiden politiikkatoimien kanssa?
— mitkd ovat toimen toiminnalliset tavoitteet?

— mitéd (laadullisia tai maarillisid) muutoksia toimen toteuttamisesta odotetaan?

(") Paremman sddntelyn valineistd, Euroopan komissio;
https://ec.europa.eufinfo/files/better-regulation-toolbox-46_en
() Lisdtietoja toimintalogiikasta ja sen suunnittelusta ja analysoinnista on Paremman sddntelyn vdlineiston vilineen 46 kohdassa 3.3.
(}) "Active implementation of the European Directive on Energy Efficiency”;
https:/[ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ice-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_en
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf

L 27576 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2019

— miten toimella saadaan nimd muutokset aikaan (miten toimen odotetaan johtavan laadullisiin muutoksiin kohteena
olevien esteiden suhteen)?

— millaisia resursseja tdytintoonpaneva viranomainen (ja tarvittaessa sen toimeksi saanut osapuoli) on osoittanut toi-
melle (esimerkiksi budjetti, henkilosto, laitteet)?

— kenen odotetaan osallistuvan toimen tdytintdonpanoon ja miten (esimerkiksi kumppanuudet, valittdjit | viliportaan
toimijat, kohderyhmat)?

— mitd toimia politiikkatoimella odotetaan tuotettavan (esimerkiksi taloudelliset tuet, energianeuvonta, koulutus)? mitd
tuotoksia odotetaan (esimerkiksi toimien toteuttaminen, koulutetut henkil6t)?

Lisdksi jasenvaltiot voisivat harkita politilkkatoimen arvioimista jalkikdteen ja tietojen kerddmistd toimintalogiikassa sen
vaikutuksista tehtyjen olettamien arvioimiseksi.

On olemassa kaksi yleistd tapausta toimen vaikutusten erottamiseen muiden samoihin ryhmiin tai toimityyppeihin koh-
distuvien politiikkatoimen vaikutuksista:

— jasenvaltio pddttad ilmoittaa vain yhden politiikkkatoimen (ala)sektoria kohden — tdssd tapauksessa toimen toimintalo-
giikan ja sen vaikutusten analysointi saattaa riittds; tai

— jasenvaltio pddttdd ilmoittaa useita politiikkatoimia, jotka saattavat olla paallekkaisid — tdssd tapauksessa sen on seli-
tettdvd, miten energiansiistojen laskeminen kahteen kertaan valtetdén.

3. Esimerkkeji kriteereistd, joilla dokumentoidaan osallistuvan osapuolen, toimeksi saaneen osapuolen ja
tiytintoonpanevan viranomaisen toimien vaikutuksellisuus

Vapaaehtoiset sopimukset

Vaikka vapaaehtoisten sopimusten toteuttamista voitaisiin periaatteessa pitdd riittdvanad vaikutuksellisuuden todistami-
seksi, voidaan asettaa erityisid kriteereitd sen varmistamiseksi, ettd sopimukset todella johtavat osallistuvien osapuolten
vaikutukselliseen osallistumiseen.

Tillaisia kriteereitd voivat olla esimerkiksi seuraavat:

— luettelo huomioon otettavista toimista tai kriteerit, joiden perusteella osallistuvien osapuolten ilmoittamat toimet
otetaan huomioon;

— vaatimus siitd, ettd osallistuvilla osapuolilla on kiytdssi sertifioitu energianhallintajirjestelma;
— soveltuvien seuranta- ja todentamismenettelyjen noudattaminen; ja
— seuraamiset tai poissulkemiset muun muassa rikkomistapauksissa (4.

Tiedotus ja energianeuvonta

Energiapalvelujen tarjoajan energian loppukdyttijille tarjoamaa laajamittaista neuvontaa ei yleisesti ottaen voida pitdd
riittdvana todisteena vaikutuksellisesta osallistumisesta. T4llaiset toimenpiteet muodostuvat usein vain jonkin tyyppisestd
(esimerkiksi verkkosivustojen avulla annettavasta) palautteesta, joka koskee sitd, miten loppukdyttdjit voivat vdhentdd
energiankulutustaan.

Kun otetaan huomioon, ettd yksi toimenpide voidaan yleensd kohdentaa moniin erilaisiin yksittéisiin toimiin, ettd niihin
liittyvid energiansddstojd koskevat arviot ovat hyvin epivarmoja ja ettd sddstot ovat rajallisia (°), tarvitaan yleensi itse
paikalla toteutettavia toimia tai jonkin tyyppinen taloudellinen kannustin sen varmistamiseksi, ettd osallistuvat osapuo-
let, toimeksi saaneet osapuolet tai tdytintoonpanevat viranomaiset todella toteuttavat merkittdvin mairdn toimia ja osal-
listuvat toimiin vaikutuksellisesti. Samanlaiset nikokohdat patevit myos tiedotuskampanjoihin.

(*) Teollisten tuottajien (esimerkiksi jidkaappien valmistajien) vilisten vapaaehtoisten sopimusten yhteydessi olisi laadittava soveltuvia
poytakirjoja esimerkiksi kolmansien osapuolten sadnnollisesti suorittamasta tuotteiden energiatehokkuuden todentamisesta ja niissd
voitaisiin mddritd seuraamuksista, jos esimerkiksi todennettu tehokkuus alittaa ilmoitetun tehokkuuden.

Kotitalouksien osalta alan kirjallisuus viittaa sithen, ettd timan tyyppisistd toimenpiteistd odotettavissa olevat energiansddstot voivat
olla jopa 2-3 prosenttia ennakolta arvioidusta kokonaiskulutuksesta (Gaffney, K., 2015, Calculating energy savings from measures related
to information and advice on energy efficiency, esitelmi seminaarissa yhteisistd menetelmisti ja periaatteista, joiden mukaisesti lasketaan
7 artiklan mukaisten energiatehokkuusvelvoitejarjestelmien tai muiden politiikkatoimien vaikuttavuus;). http:/[iet.jrc.ec.europa.euf
energyefficiency/node/9080

<z
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Seuraava ohjeellinen luettelo kriteereistd voitaisiin ottaa huomioon laadittaessa menetelmaa timédn tyyppisten toimenpi-
teiden vaikutuksellisuuden osoittamiseksi:

— temaattisen kyselytutkimuksen vastaukset/palaute (todellisten vastaajien mééra);

— kohdeyleison osallistuminen temaattisiin tydpajoihin/seminaareihin, verkkoalustan tai -sovelluksen kayttijat/seuraajat;
tai

— kuluttajat, jotka saavat neuvontaa (esimerkiksi korjauksista) tihin tarkoitetusta keskitetystd yhteyspisteestd ja jotka

on rekisterdity tietokantaan (ilmoittaen, mitd kysymysti asia koski, esimerkiksi mistd voi saada lainaa, miten avustus-
hakemus laaditaan tai tietopyynt6 sertifioiduista rakennusyrityksist) (°).

(°) Katso myos lisdys VIIL
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LISAYS X
Toimenpiteilld, joilla edistetddn pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologian asentamista
rakennuksiin tai rakennusten yhteyteen, saavutettavien saistojen laskenta
1. Toimenpiteilld, joilla edistetidin pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologian asentamista

rakennuksiin tai rakennusten yhteyteen, saavutettavat siistot

Kuten edelld 7.5 jaksossa selostetaan, toimenpiteet, joilla edistetddn pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologian
asentamista rakennuksiin tai rakennusten yhteyteen, voidaan ottaa huomioon energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan
1 kohdan mukaisten energiansddstovaatimusten tdyttimiseksi, edellyttien ettd toimista seuraa todennettavissa ja mitatta-
vissa tai arvioitavissa olevia energiansidstoja.

Seuraavilla esimerkeilld havainnollistetaan, miten sddstot voidaan laskea energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan
2 kohdan e alakohdan mukaisesti. Luvut ovat viitteellisid eivitkd edusta todellisia arvoja. Ne on valittu laskentalogiikan
havainnollistamiseksi.

1.1 Vanhan kattilan vaihtaminen uuteen kattilaan
Loppuenergian Loppuenergian
Lammon Loppuenergian | sddstot suhteessa | sddsto suhteessa
kysynti Muuntotehokkuus kysynti (') vanhaan vahimmaistehok-
kattilaan () kuuteen (%)
Tilanne ennen
Oljykattila 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Vihimmaistehokkuuden (*) mukai- | 10 000 kWh 0,86 11 628 kWh
nen fossiilista polttoainetta kayt-
tavd kattila
Energiatehokkuusvaihtoehdot
(1) Kaasua kayttava 10 000 kWh 0,975 10 526 kWh 2731 kWh 1371 kWh
kondenssikattila
(2) Aurinkovoimalaitteiston ja kaa- | 10 000 kWh 10 474 kWh 2731 kWh 1371 kWh
sukattilan muodostama
kokoonpano
Aurinkovoimalaitteisto 1000 kWh 1 1000 kWh
Kaasua kayttivi kondenssikattila 9000 kWh 0,95 9474 kWh

(") Limmon kysyntd jaettuna oletetulla muuntotehokkuudella.

(?) Erotus aikaisemmin vallinneen tilanteen loppuenergian kysynnin ja sddstovaihtoehdon loppuenergian kysynnin vililli. Loppuener-
gian sddstojen laskennasta ks. myos lisdisyyden periaatetta koskevat selitykset.

(*) Erotus vahimmaistehokkuuden mukaisen kattilan loppuenergian kysynnin ja sddstovaihtoehdon loppuenergian kysynnin vililld. Lop-
puenergian sdéstojen laskennasta ks. my6s lisdisyyden periaatetta koskevat selitykset.

(% Saadetty komission asetuksella (EU) N:o 813/2013, annettu 2 pdivind elokuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/125(EY tdytintéonpanemisesta tilalimmittimien ja yhdistelmalimmittimien ekologista suunnittelua koskevien vaati-
musten osalta (EUVL L 239, 6.9.2013, s. 136).




(paras markkinoilla saatavilla
oleva teknologia tuoteluetteloi-
hin/sertifiointijarjestelmiin
perustuvan arvioinnin
mukaan)
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1.2 Vanhan kattilan vaihtaminen uuteen biomassaa kdyttavidn kattilaan
Loppuenergian Loppuenergian
Lammon Muuntotehokk Loppuenergian | sddstot suhteessa | sddsto suhteessa
kysyntd uuntote Hus kysyntd () vanhaan vihimmiistehok-
kattilaan () kuuteen (%)

Tilanne ennen

Oljykattila 10 000 kWh 0,77 12987 kWh

Vihimmiisvaatimus

Vihimmaistehokkuuden (*) mukai- | 10 000 kWh 0,75 13333 kWh

nen biomassaa kayttavd kattila

Energiatehokkuusvaihtoehdot

(1) Biomassaa kidyttava kattila 10 000 kWh 0,92 10 870 kWh 2117 kWh 2 464 kWh

(
(
(
(

') Limmon kysynti jaettuna oletetulla muuntotehokkuudella.

?) Erotus aikaisemmin vallinneen tilanteen loppuenergian kysynnin ja sidstovaihtoehdon loppuenergian kysynnin valilld.
)

)

%) Erotus vahimmaistehokkuuden mukaisen kattilan loppuenergian kysynnin ja sddstovaihtoehdon loppuenergian kysynnan valilla.
%) Sdadetty komission asetuksella (EU) 2015/1189, annettu 28 piivind huhtikuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2009/125/EY tdytantdonpanemisesta kiintedn polttoaineen kattiloiden ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten

osalta (EUVL L 193, 21.7.2015, 5. 100).

1.3 Sahkélammittimen vaihtaminen lampépumppuun
Loppuenergian Loppuenergian
Lammon Muuntotehokk Loppuenergian | sddstot suhteessa | sddsto suhteessa
kysyntd HUNTOLERORRULS kysyntd () vanhaan vdhimmadistehok-
kattilaan () kuuteen (%)
Tilanne ennen
Oljykattila 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Vihimmiisvaatimus
Vahimmaisvaatimuksen 10 000 kWh 3,1 3225 kWh 9762 kWh 0
lampopumppu (%)
Energiatehokkuusvaihtoehdot
(1) Limpopumppu 10 000 kWh 3,5 2857 kWh 10130 kWh 368 kWh

(
(
(
(

1) Limmén kysyntd jaettuna oletetulla muuntotehokkuudella.

?) Erotus aikaisemmin vallinneen tilanteen loppuenergian kysynnin ja sidstovaihtoehdon loppuenergian kysynnan valilld.
)

)

%) Erotus vahimmaistehokkuuden mukaisen kattilan loppuenergian kysynnin ja sddstovaihtoechdon loppuenergian kysynnan valilla.
) Komission asetuksen (EU) 2015/1189 mukaan.
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1.4 Aurinkosdhkélaitteisto

Loppuenergian Loppuenergian
kysyntd (') sddstot (%)
Tilanne ennen
Yleisen sihkoverkon sihko 3 500 kWh 3500 kWh
Energiatehokkuusvaihtoehdot
Aurinkosihkolaitteisto 3 500 kWh 3500 kWh 0 kWh

(") Sahkon kysyntd jaettuna oletetulla muuntotehokkuudella.
(?) Erotus aikaisemmin vallinneen tilanteen loppuenergian kysynnin ja sddstovaihtoehdon loppuenergian kysynnan vililla.

Esimerkki osoittaa, ettd aurinkosihkolaitteiston tuottama sihké otetaan huomioon rakennuksen loppuenergian kysyn-
ndn tyydyttimiseksi rakennukseen toimitettuna loppuenergiana.

2. Sihkon ja limmoén mikroyhteistuotantotekniikan asentamista edistivilli toimenpiteilli saavutettavat
sadstot

Toimipaikkaan asennettavilla yhdistetyn sihkon- ja limmontuotannon (CHP) yksikoilld saattaa olla merkitystd energiate-
hokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan vaaditun energiansdistéjen maaran kannalta, jos ne kayttavat vihem-
mién energiaa kuin laite, joka niilld korvataan. Yhdistetyn siahkon- ja limmontuotannon yhdistettyjen tuotosten (eli sih-
kotuotoksen ja hydtylimpotuotoksen) polttoaineen kulutukseen perustuvan jirjestelmén kokonaistehokkuuden olisi
oltava suurempi kuin limmityslaitteiston, joka silld korvataan.

Vaikka yhdistetty sihkon- ja limmontuotanto voi tuottaa huomattavia primairienergian sadstojd (sahkon kokonaistuo-
tannosta riippuen), sen potentiaali vihentdd loppuenergian kulutusta on pienempi. Loppuenergian suhteen sihkolld on
sama arvo kuin fossiilisilla polttoaineilla tai uusiutuvilla energiamuodoilla.

Vain toimipaikan jirjestelmin tehokkuuden parantumisesta aiheutuvat loppuséistot voidaan ottaa huomioon energiate-
hokkuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti, kuten seuraavassa havainnollistetaan:

Esimerkki

Oletetaan, ettd

— viitetapaus on vanha Kkattila, jonka laimpohy6tysuhde (eta,limpd) on 0,77 (teho suhteessa teholliseen limpoarvoon);
— koska CHP-yksikko tuottaa myos sihkod, perustapauksessa rakennukseen on toimitettava vastaava maard sahkod;
— CHP-tapaus on kaasua kéyttivd CHP-laitos, jonka hydtysuhteet ovat eta,limpo = 0,70 ja eta,sihko = 0,30;

— lampoa toimitetaan 10 000 kWh,lamp6

Kokonaisséistojen laskemiseksi on ensin laskettava CHP-laitoksen tuottaman sihkon méddrd. Ensimmdiisessd vaiheessa
lasketaan laitoksen kayttdmai fossiilisen polttoaineen maird jakamalla toimitettu limpo laitoksen limpohyotysuhteella.
Tastéd voidaan johtaa tuotetun sihkon maara.

CHP-tapaus:
10 000 kWh,lamp6 | eta,limpo = 14 285 kWh,kaasu
14 285 kWh,kaasu * eta,sihko = 4 285 kWh,sihko

Rakennukseen toimitetaan yhteensd 14 285 kWh loppuenergiaa (kaikki maakaasua).
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Perustapauksen osalta laskelma on erilainen. Kaasun médrd johdetaan limpohyotysuhteesta ja kattilan tuottamasta
lammosta:

Perustapaus:

10 000 kWh,limp6 | eta,limpo = 12 987 kWh,kaasu

Lisaksi verkosta on toimitettava rakennukseen 4 285 kWh sihkoa.

Rakennukseen toimitetaan yhteensd 17 273 kWh loppuenergiaa (maakaasua ja sihkod).

Tissi esimerkissd CHP-laitteiston asentaminen sidstiisi 2 988 kWh loppuenergiaa.
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LISAYS XI
LISAISYYS

Energiatehokkuusdirektiivin liitteessi V olevan 2 kohdan a alakohta:

Sddstojen on osoitettava olevan lisdsddstojd niihin nihden, jotka olisivat syntyneet joka tapauksessa ilman velvoitettujen,
osallistuvien tai toimeksi saaneiden osapuolien tai tdytintoonpanevien viranomaisten toimia. Sen médrittdmiseksi, mitd
sddstojd voidaan pitdd lisdsddstoind, jasenvaltioiden on otettava huomioon se, miten energian kaytto ja kysyntd kehittyisi-
vit, jos kyseistd politiikkatoimea ei olisi, ottaen huomioon ainakin seuraavat tekijit: energiankulutuksen suuntaukset,
muutokset kuluttajien kiyttdytymisessd, teknologian edistyminen ja muiden unionin tai kansallisella tasolla toteutettujen
toimenpiteiden aiheuttamat muutokset.

Sen mddrittdmiseksi, miten energian kdyttd ja kysyntd kehittyisivdt, jos politiikkatoimea ei olisi, on tirkedd arvioida
tuote, joka olisi asennettu, esimerkiksi

— kéyttimalla markkinoiden keskimaariistd tuotteiden energiankulutusta perustilanteena;
— analysoimalla energiankulutuksen suuntauksia; ja

— suorittamalla kyselytutkimuksia vertailemalla osallistujien ja kontrolliryhmien vastauksia.
Niin saadaan perustilanne seuraavasti:

Yleinen kuvaus perustilanteesta energian lisisidstojen laskemiseksi

Perustilanne Energiatehokkuutta
parantava toimenpide

energian lisdsddstot

Vuotuinen energiankulutus

Tuote, joka olisi asennettu Politiikkatoimen panoksen
ilman politiikkatoimea ansiosta asennettu tuote

Liitteessd V olevan 2 kohdan b alakohdassa selvennetdin, ettd "unionin pakottavan lainsdddinnon tdytintoonpanosta
johtuvia sddstojd pidetddn sddstoind, jotka olisivat syntyneet joka tapauksessa”. Liitteessd V olevan 2 kohdan c alakoh-
dassa tdsmennetddn muun muassa, ettd asetusten (EY) N:o 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011 vihimmadisvaatimukset
(uusien henkildautojen ja uusien kevyiden hyotyajoneuvojen osalta) sekid ekosuunnitteludirektiivin mukaiset taytanto6n-
panotoimenpiteet energiaan liittyvien tuotteiden osalta olisi otettava huomioon energiansadistojen laskennan perustilan-
teessa.

Esimerkiksi ekosuunnitteludirektiivin soveltamisalaan kuuluvien energiaan liittyvien tuotteiden (kuten lammitysjarjestel-
mien) asentamisesta aiheutuvien energiansidst6jen perustilanteen olisi vastattava vdhintddn asianomaisessa yksittdisen
toimen toteuttamisajankohtana voimassa olevassa direktiivissd sdddettyjd energiatehokkuutta koskevia vidhimmdisvaati-
muksia. Jos asiaan kuuluvia EU:n lainsdddidnnon mukaisia vihimmadisvaatimuksia muutetaan, tarkistetaan tai piivitetddn,
timd on otettava huomioon tarkistettaessa perustilannetta.
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Seuraavassa kaaviossa esitetddn tillainen perustilanne, joka mddritetddn sellaisen tuotteen energiankulutuksena, jonka
energiatehokkuus on ekosuunnitteludirektiivin vihimmaisvaatimusten mukainen:

Ekosuunnitteludirektiivin perusteella miiritelty perustilanne

A . Energiatehokkuutta
Perustilanne . .
parantava toimenpide

energian lisdsddstot

Vuotuinen energiankulutus

Energiatehokkuutta koskevien
vahimmaisvaatimusten
mukainen tuote

Politiikkatoimen panoksen
ansiosta asennettu tuote

Kéytannossi vaatimuksia voidaan soveltaa tuotteen vuotuiseen energiankulutukseen tai muihin energiatehokkuuden indi-
kaattoreihin (kuten kattilan tehokkuuteen). Perustilanne voidaan mdrittdd vastaavasti, esimerkiksi ottamalla huomioon
kattilan tehokkuusvaatimukset ja yhdistdimalld ne muihin tietoihin sen limmitystarpeen laskemiseksi, joka kattilan on
taytettdva.

Tillaiset tiedot voivat

— koskea sitd rakennusta, johon uusi kattila asennetaan (esimerkiksi kéytettdessd energiatehokkuustodistuksia tai ener-
giakatselmuksia); tai

— politiikkatoimen kohteena olevaa rakennuskantaa edustavia keskiarvoja (esimerkiksi kdytettdessd oletettuja sadstojd).

Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon myos kutakin tuoteluokkaa koskevat tiedot, jotka ovat saatavilla komission verk-
kosivustolla ().

Liitteessd V olevan 2 kohdan a alakohdassa viitataan muihin tekijoihin, jotka olisi sisdllytettdvd perustilanteeseen. Tillai-
sia ovat muun muassa

— muutokset kuluttajien kdyttaytymisessd ajan mittaan;
— teknologian edistyminen; ja

— muiden sellaisten kansallisen tason toimenpiteiden aiheuttamat vaikutukset, jotka on jo toteutettu ja jotka vaikuttavat
edelleen energiankdytt66n, mukaan luettuina mahdolliset energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan mukaisesti ilmoitet-
tujen muiden toimien aiheuttamat paillekkaisyydet.

Kaksinkertaisen laskemisen vélttimiseksi energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan 12 kohdassa sdddetddn, ettd “jasenval-
tioiden on osoitettava, ettd politiikkatoimien tai yksittdisten toimien vaikutusten ollessa pdidllekkaisid energiansddstojd ei
lasketa kahteen kertaan”.

Yleisemmin perustilanteessa olisi otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon kansallisen energiatehokkuusstrategian
tai vastaavan poliittisen kehyksen kanssa yhdenmukaiset olettamat (esimerkiksi korjausaste, jos politiikkatoimea ei olisi,
ajoneuvokannan keski-idn muutos ja olemassa olevien kattiloiden kayttoikd). Ilmoitettaessa useita politiikkatoimia jdsen-
valtioiden olisi vastaavasti varmistettava perustilanteiden maarittimisessd kéytettyjen olettamien johdonmukaisuus.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
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Energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan f alakohdassa selvennetddn sellaisten politiikkatoimien erityista-
pausta, joilla vauhditetaan “tehokkaampien tuotteiden ja ajoneuvojen kdyttoonottoa”. Tdssd yhteydessd, jos voidaan
osoittaa, ettd tuote tai ajoneuvo on vaihdettu varhaisessa vaiheessa, perustilanteena voi olla vaihdetun tuotteen tai ajo-
neuvon energiankulutus (ks. seuraava kaavio):

Perustilanne varhaisen vaihtamisen erityistapausta varten

. Energiatehokkuutta
Perustilanne : .
A parantava toimenpide

“varhaisella
vaihtamisella”
saavutetut
energiansadastot

Vuotuinen energiankulutus

Tuote, joka on vaihdettu
ennen sen kayttoian
odotettua loppua

Politiikkatoimen panoksen
ansiosta asennettu tuote

Tamai erityistapaus koskee vain "varhaisen vaihtamisen ajanjaksoa” eli uuden laitteen asennuksen ja vaihdetun laitteen
odotetun keskimairdisen kdyttoidn valistd aikaa.

Uuden laitteen kiyttoidn loppuosalta on kiytettdava perustilannetta energian lisdsddstojen laskemiseksi. Ndin saadaan por-
rastettu perustilanne seuraavasti:

Porrastettu perustilanne varhaisen vaihtamisen erityistapausta varten

Varhaisen vaihtamisen - porrastettu
perustilanne

“varhaisen uuden laitteen
vaihtamisen” jdljelld oleva

< ajanjakso > < kiiyttéikd >
_<Tr s

4
‘0
=

Vuotuiset energiansaastot

saavutetut

energian
lisdsddstot

vaihtamisella”

vuotta

N

Vaihdetuntaitteen f
keskimaaraisen Uuden laitteen
kayttdian odotettu kayttoian loppu

loppu

Laitteen varhainen
vaihtaminen
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Tassd esimerkissd olemassa oleva laite vaihdettiin kolme vuotta ennen sen odotetun kiyttoidn loppua. Nimd kolme
vuotta muodostavat varhaisen vaihtamisen ajanjakson. Uuden laitteen odotettu kéyttikd on kahdeksan vuotta. Niin
ollen yli jaavien viiden vuoden osalta maritetddn perustilanne energian lisdsddstojen laskentaa varten.

Porrastetun perustilanteen vaihtoehtona voitaisiin laskea toimen koko elinkaareen sovellettavat painotetut energiansads-
tot. TAmd ei saa johtaa siihen, ettd ilmoitetaan porrastetun perustilanteen ylittavid energiansidastoja. Lisaksi painotettujen
energiansdistojen laskentatapa olisi selitettdva.

Tapauksissa, joissa sovelletaan lisdisyysvaatimuksesta olemassa oleville rakennuksille mydnnettyd poikkeusta (energiate-
hokkuusdirektiivin liitteessd V olevan 2 kohdan b alakohta), perustilanteena voidaan kayttdd ennen rakennuksen kor-
jausta vallinnutta tilannetta. Jisenvaltiot voivat kdyttdd

— rakennuskohtaisia tietoja (esimerkiksi energialaskuista, energiatehokkuustodistuksesta tai energiakatselmuksesta); tai

— politiikkatoimen kohteena olevaa rakennuskantaa edustavia keskiarvoja (kdytettdessd oletettuja sddstojd).

Tamin jilkeen lisdisyys voidaan arvioida ottaen huomioon korjaustyét, jotka olisi suoritettu joka tapauksessa. Kansalli-
sesta toimintaymparistostd riippuen esimerkiksi taloudellisilla kannustimilla ikkunoiden uusimiseksi voi olla merkittavia
vapaamatkustajavaikutuksia eli osallistujat hy6tyvit taloudellisista kannustimista, vaikka he olivat suunnitelleet uusivansa
ikkunat joka tapauksessa (muista kuin energiatehokkuussyistd, esimerkiksi meluntorjuntaan liittyvistd tai esteettisistd
syistd).

Joissain tilanteissa perustilanteen maarittdmisprosessi on monimutkaisempi. Ne luetellaan seuraavassa taulukossa, jossa
esitetddn myos ehdotuksia niiden ratkaisemiseksi:

Tilanne Ongelmat Ohjeet

Jo wuseiden vuosien ajan toteutetut
toimet

Vaikea maidrittdd tilannetta, jossa toi-
mea ei olisi.

Médiritetddn perustilanne EU:n lainsda-
dinnén vihimmaistasojen perusteella.

Muutoin kédytetddn samoja olettamia

Nykyiset (esimerkiksi ~markkinoiden | kuin virallisessa kansallisessa "nykyke-

keskiarvon) suuntaukset saattavat osit-
tain johtua toimen aiempina vuosina
aiheuttamista markkinoita muuttavista
vaikutuksista.

hitysskenaariossa”, jota on kaytetty
kansallisen energiatehokkuusstrategian
tai vastaavan poliittisen kehyksen
perustana.

Paikalliset liikennealan toimet, joilla
edistetddn muun muassa lifkennemuo-
tosiirtymid ja liikkkuvuuden hallintaa
(tima voi koskea myds muita toimia,
jotka saattavat vihentdd energiankulu-
tusta yhdelld alalla mutta lisdtd sitd
toisella)

Vaikeaa seurata yksittdisia muutoksia.

Vaikeaa ottaa sivuvaikutukset huo-
mioon (esimerkiksi uusi joukkoliiken-
nelinja yhdelld reitilli voi aiheuttaa
ruuhkia toisella reitilld).

Kéytetddn paikallisliikenteen —mallin-
nusta, jotta voidaan vertailla skenaa-
rioita, joissa toimi on | toimea ei ole
(liikkennetutkimusten perusteella kali-
broiduilla malleilla).
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Tilanne

Ongelmat

Ohjeet

Monimutkaiset teolliset prosessit, joilla
ei ole selvdsti médriteltyja markkinoita

Markkinoiden keskiarvoja on vaikea
madrittdd tietylle tehtaalle yksilollisesti
suunniteltujen monimutkaisten jarjes-
telmdprosessien osalta (ei todellisia
markkinoita).

Perustilanteeksi voidaan konstruoida
viiteinvestointi. Lahestymistavan olisi
perustuttava sithen teknologiseen jir-
jestelmddn, jonka investointikustan-
nukset ovat pienimmit ja jonka tuotos
on verrattavissa tehokkaan vaihtoeh-
don tuotokseen.

Yleisemmin ottaen netto- tai lisdsddst6jd arvioitaessa voidaan harkita seuraavia menetelmii ():

ndenndiskokeelliset asetelmat, tismaytys mukaan luettuna (*);
kyselytutkimuksiin perustuvat ldhestymistavat;

markkinoilla toteutunutta myyntid koskevien tietojen analyysit;
jasenneltyihin asiantuntija-arvioihin perustuvat lahestymistavat;
oletetut tai sdddetyt "netto-brutto-suhteet”;

prosessin jdljitys (tai tapaustutkimusmenetelma);

— yleisesti kiytettavit perustilanneldhestymistavat;

— ylhéaltd alas -arvioinnit (tai makrotaloudelliset mallit).

satunnaistetut kontrolloidut kokeet ja satunnaistettujen lihestymistapojen vaihtoehdot (%);

(1) Tarkempia tietoja on esimerkiksi seuraavassa julkaisussa: Voswinkel, E., Broc, J.S., Breitschopf, B. ja Schlomann, B. (2018), Evaluating
net energy savings — topical case study of the EPATEE project, Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettu tutkimus;
https:/[epatee.cu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf

(%) Katso myos lisdys VL.
() Katso myos lisdys VI.


https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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LISAYS XII
SEURANTA JA TODENTAMINEN
1. Toimien ja energiansdistojen todentaminen

Otettaessa kiyttoon seuranta- ja todentamisjirjestelmai voi olla hyodyllistd erottaa toisistaan yhtdaltd toimien ja toisaalta
energiansadstojen todentaminen. Tami ei tarkoita sitd, ettd eri yksikoiden tdytyisi todentaa ne. Erottamisella pyritdan
varmistamaan, ettd kuhunkin todentamistyyppiin nimenomaisesti liittyvit ongelmat ratkaistaan.

Toimet todennetaan sen varmistamiseksi, ettd ne asennettiin tai toteutettiin politikkatoimen laatu-, tehokkuus- tai mui-
den vaatimusten mukaisesti,

Ilmoitetut energiansddstot todennetaan sen varmistamiseksi, ettd ne ovat politiikkatoimen laskentasddntojen tai -menetel-

man mukaisia.

Kansallisesta toimintaympdriston ja politiikkatoimen tyypin mukaan seuranta- ja todentamisprosesseihin saattaa osallis-
tua eri osapuolia, joilla on erilaisia ndkemyksid. Seuraavassa taulukossa esitetddn kunkin tyyppisen osapuolen tehtivit
ottaen huomioon kunkin toimenpiteen erityispiirteet:

Tdytantoonpanevat viranomaiset

Osallistuvat tai toimeksi saaneet osapuolet | toimek-
sisaajat | velvoitetut osapuolet

Hyviksyttavit/hylatta-
vit toimet tai hankkeet

Tavoite: varmistaa toimien ja hankkeiden laatu
(ennalta madritettyjen vaatimusten
noudattaminen)

+ tuottaa keskeisid tietoja toimen hallinnointia
ja arviointia varten

Tavoite: varmistaa, ettd toimet/hankkeet tdyttd-
vit jdrjestelmdn kelpoisuusehdot (esimerkiksi
taloudellisen kannustimien saamiseksi tai ener-
giansddstojen huomioon ottamiseksi)

+ varmistaa asiakastyytyviisyys (toimeksisaajat
tai velvoitetut osapuolet) tai energiansidstot
(loppukayttijit)

Tehtivit:

1) madrittad vaatimukset ja raportointi-/doku-
mentointisddnnot;

2) hyviksyd/hyldtd toimitetut toimet tai

hankkeet;

3) suorittaa tai teettdd jalkikdteen tehtavid
todentamisia (asiakirjojen perusteella ja/tai
itse paikalla) ja maidrdtd rangaistuksiaf
seuraamuksia

Tehtivit:

1) toimittaa viranomaisten pyytimdt tiedot;

2) tallentaa jilkikdteen tehtdvissd todentami-
sessa tarvittavat asiakirjat;

3) toteuttaa laatuprosesseja

Huomioon  otettavat
(tai  ilmoitettavat) |
peruutettavat
energiansdastot

Tavoite: varmistaa energiansddstdjen arvioin-
nin ja raportoinnin laatu (ennalta médritetty-
jen laskentasddntojen jaftai arviointivaatimus-
ten noudattaminen), jotta seuratut energian-
sddstot heijjastavat poliittisten tavoitteiden ja
energiatehokkuusdirektiivin vaatimusten
mukaisia toimen vaikutuksia

+ tuottaa keskeisid tietoja toimen hallinnointia
ja arviointia varten

Tavoite: varmistaa, ettd energiansddstot tdytta-
vit jdrjestelmin kelpoisuusehdot (esimerkiksi
energiansidstojen huomioon ottamiseksi)

+ varmistaa asiakastyytyviisyys (toimeksisaajat
tai velvoitetut osapuolet) tai energiansddstot
(loppukdyttijat)
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TaytantoOnpanevat viranomaiset

Osallistuvat tai toimeksi saaneet osapuolet [ toimek-
sisaajat | velvoitetut osapuolet

Tehtavit:

1) laatia laskentasddnnét jaftai arviointivaati-
mukset;

2) hyviksyd/hyldtd ilmoitetut energiansadstot
(tai laskea energiansdastot politiikkatoimen

Tehtivit:

1) toimittaa viranomaisten pyytdmdt tiedot;

2) tallentaa jilkikdteen tehtdvissd todentami-
sessa tarvittavat asiakirjat;

28.10.2019

tyypin ja sen sddntojen mukaan);

3) suorittaa jdlkikdteen tehtdvid todentamisia 3) laskea energiansaastot;

(asiakirjojen perusteella ja/tai itse paikalla)

ja médritd rangaistuksia/seuraamuksia 4) toteuttaa laatuprosesseja

2. Tilastollisesti merkittivi osuus ja edustava otos

Energiatehokkuusdirektiivin 7 a artiklan 5 kohdassa (energiatehokkuusvelvoitejirjestelmien osalta) ja 7 b artiklan
2 kohdassa (vaihtoehtoisten toimien osalta) edellytetiin, ettd "jasenvaltioiden on otettava kdytt66n mittaus-, tarkastus- ja
todentamisjirjestelmat, joiden mukaisesti dokumentoitu todentaminen suoritetaan vahintddn tilastollisesti merkittavdan
osuuteen ja edustavaan otokseen [...] energiatehokkuutta parantavista toimenpiteistd”.

Tdmin vaatimuksen tarkoituksena on tarkistaa, ettd ilmoitetut energiansiistot on todella saavutettu. Néin ollen on erit-
tdin tirkedd valita tilastollisesti edustava otos, joka edustaa koko perusjoukon (eli energiatehokkuustoimenpiteiden) omi-
naispiirteitd riittdvin tarkasti.

Se, mikéd on "tilastollisesti merkittavaa”, riippuu pitkalti tarkasteltavien toimenpiteiden maarastd ja muista toteutettavien
yksittdisten toimenpiteiden edellytyksistd. Téstd syystd ei ole mahdollista antaa yleispatevdd mairitelmdd, kuten prosent-
tiosuutta tai tapausten madrdd. Seuraavat olettamat ovat vain ohjeellisia, eiké niilld voida korvata toimenpiteen tilastollis-
ten ominaisuuksien tapauskohtaista analyysia:
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> >
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= Y
o 40 40% &
3 =
o o
s 20 20% Z
2 2
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toimenpiteiden maara

—@— otoksen koko (absoluuttinen) —@— otoksen koko (suhteellinen)

Seuraavasta ohjeellisesti luettelosta saattaa olla hyotya jasenvaltioille niiden pohtiessa, mika voisi muodostaa tilastollisesti
merkittdvin osuuden ja edustavan otoksen:

— tdysimittainen tutkimus pienestd méddrdstd tapauksia (n< 20);

— kun tapauksia on kohtalaisen paljon, 10 prosentin otos perusjoukosta, mutta vihintddn n = 20 voisi olla asianmu-
kainen maard;
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— suurten otosten osalta otoskokoa ~100 voidaan pitdd riittivdnd, kun virhesuhteen oletetaan olevan 1 prosentti ja
virheellisten raporttien osuuden prosenttia (eli 5 prosenttia toimiraporteista on oletettavasti virheellisid). Otoksissa,

joissa virheellisten raporttien osuus on suurempi, riittdd pienempi otoskoko (ks. taulukko):

Virhesuhde
Virheellisten raporttien 10% 5% 1%
osuus
5% 31 51 103
10% 15 24 49
20 % 7 11 22
50 % 2 3 5

Huomautus: Virhesuhteen 1-10 prosentin vaihteluvili on vain havainnollistava. Virhesuhde saattaa olla korkeampi
politiikkatoimen ja yksittdisten toimien tyypistd sekd siitd riippuen, kdytetdanko laatuprosesseja ja uhkasakkoja tai
seuraamuksia.

Edustavaa otosta mddritettdessd olisi otettava huomioon myos muita seikkoja. Saattaa esimerkiksi olla tarpeen ottaa osi-
tettu otos, jos samaa (2 artiklan 19 kohdassa méiritellyn) yksittdisen toimen tyyppid voidaan soveltaa moniin erilaisiin
rakennustyyppeihin. Tilld ldhestymistavalla varmistettaisiin, ettd kussakin luokassa otantaan sisiltyvien rakennusten
méidrd on oikeasuhteinen timdn luokan (arvioitavan toimenpiteen osalta ilmoitettujen toimien perusjoukon) médrdin
ndhden. Jos on syytd olettaa, ettd toimi saattaa johtaa moniin erilaisiin energiansiast6ihin eri tyyppisissd rakennuksissa,
voi olla asianmukaista ottaa otos kustakin luokasta erikseen.

Otoskoko liittyy todentamiseen, ei mittaukseen. Samassa politilkkatoimessa voidaan toteuttaa erilaisia (2 artiklan
19 kohdassa maariteltyjd) yksittdisid toimia, mutta mielekds mittaaminen edellyttdd homogeenisuutta. Téstd syystd otan-
taprosessin ensimmdisessd vaiheessa olisi madritettavd, mitkd tekijdt tai kriteerit olisi otettava huomioon, jotta voidaan
tunnistaa homogeenisia (toimien tai osallistujien) ryhmii, joiden osalta edustavasta otoksesta (kustakin ryhmisté) tehty-
jen mittausten tulokset on mahdollista ekstrapoloida.

Tissd vaiheessa saatetaan politiikkatoimen tyypistd riippuen tarvita muita kriteereitd. Esimerkiksi energiatehokkuusvel-
voitejirjestelmien osalta velvoitetut osapuolet tai kolmannet osapuolet, jotka voivat edistdd loppukayttdjille suunnattuja
yksittdisid toimia, voivat kdyttdd hyvin erilaisia strategioita sekd keriti tietoja ja laskea sddstot eri tavoin. Téstd syystd
otoksia olisi otettava kustakin osapuolesta.

3. Esimerkkejd seuranta- ja todentamisjirjestelmin perustamisesta

Jaljempdni olevissa esimerkeissd on perustietoja siitd, miten varmistetaan, ettd

— valvonta ja todentaminen toteutetaan riippumattomasti velvoitetuista, osallistuvista tai toimeksi saaneista osapuolista;
ja

— todentaminen suoritetaan vdhintddn tilastollisesti merkittdvain osuuteen ja edustavaan otokseen energiatehokkuutta
parantavista toimenpiteista.

3.1 Energiatehokkuusvelvoitejarjestelmd (oletetut sadstot)

Energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmiin kuuluvien toimien todentamiseen liittyy seuraavia seikkoja:

— velvoitetut osapuolet voitaisiin velvoittaa antamaan toimien otosten todentaminen toimeksi riippumattomille kol-
mansille osapuolille. Tdllainen todentaminen voitaisiin todentaa itse paikalla tehtavilld kdynneilld, jotta tarkastetaan,
ettd toimet vastaavat energiatehokkuusvelvoitejirjestelmin vaatimuksia ja ettd toimet ja niiden asennus-|toteutusolo-
suhteet (mukaan lukien tarvittaessa tilanteen vertailu ennen asennusta/toteutusta ja sen jilkeen) ovat yhdenmukaisia
velvoitettujen osapuolten energiansadstolaskelmia varten ilmoittamien tietojen kanssa;
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— riippumattomia kolmansia osapuolia voitaisiin vaatia rekisterditymain viranomaiselle ja maksamaan rekisterdinti-
maksuja. Niitd voitaisiin pyytdd raportoimaan suorittamansa todentamisen tulokset sekd viranomaiselle ettd velvoite-
tulle osapuolelle;

— viranomainen voisi laatia todentamissuunnitelmia (esimerkiksi tarkastuslistan kullekin toimityypille) kolmansien osa-
puolten todentamiskaytantdjen yhdenmukaistamiseksi;

— viranomainen voisi yhdessd akkreditointielinten kanssa laatia kriteerejd, jotka kolmansien osapuolten on tdytettiva,
jotta viranomainen voi rekisterdidd ne; ja

— akkreditointielimet voisivat suorittaa sddnnéllisesti kolmansien osapuolten tarkastuksia (sen varmistamiseksi, ettd ne
toimivat riippumattomasti ja todentamissuunnitelmien mukaisesti). Ne voitaisiin rahoittaa kolmansien osapuolten
rekisterointimaksuilla. Tamén jilkeen akkreditointielimet raportoisivat tuloksensa viranomaiselle.

Sen varmistamiseksi, ettd todentamiset suoritetaan riippumattomasti, kolmansien osapuolten olisi oltava organisaatioita,
jotka eivit ole osittain tai kokonaan jonkin velvoitetun osapuolen tai sen omistusyhteysyrityksen omistuksessa. Akkredi-
tointielimen olisi tarkastettava tima.

Niilld jarjestelyilld pyritddn minimoimaan viranomaiselle aiheutuvat kustannukset ja hallintotaakka etenkin seuraavasti:
— velvoitetut osapuolet voisivat jirjestdd ja maksaa todentamiset; ja
— akkreditointielimet voisivat jarjestdd tarkastukset ja kolmannet osapuolet voisivat maksaa ne.
Viranomaisen olisi ndin ollen keskityttivd tehtdvissdin
— laatimaan muun muassa otantaa koskevia sddntojd, kolmansia osapuolia koskevia kriteereitd ja todentamissuunnitelmia;
— tarkastelemaan akkreditointielinten raporttien tuloksia; ja
— tdmin tarkastelun perusteella
— vaatimaan velvoitettuja osapuolia toteuttamaan toimia mahdollisten sddnnostenvastaisuuksien korjaamiseksi;
— peruuttamaan osittain tai kokonaan tutkituista tapauksista ilmoitetut energiansaistot; ja
— mddrddméddn seuraamuksia tai rangaistuksia.

Otanta toimien todentamisista voisi perustua tilastollisiin (edustavuutta koskeviin) kriteereihin tai riskiperusteiseen lahes-
tymistapaan, koska todentamisia kéytetddn myos kuluttajansuojan varmistamiseen ja petosten torjuntaan.

Viranomaisen olisi todennettava energiatehokkuusvelvoitejirjestelmadn kuuluvat energiansiistot velvoitetuista osapuo-
lista riippumattomasti. Tédssd yhteydessi

— viranomaisen olisi laadittava
— energiansddstojen laskentasddnnot;
— tietovaatimukset; ja
— (mahdollisesti) verkkopohjainen tietoalusta tietojen kerddmisen helpottamiseksi.

Velvoitetut osapuolet voitaisiin velvoittaa kdyttdimaan tdtd tietoalustaa laskelmia koskevien vihimmdistietojen
raportointiin ja tallentamaan todisteet sille (tdydentavit tiedot mukaan lukien). Tietoalusta mahdollistaisi ilmoitet-
tujen arvojen jirjestimilliset ja automatisoidut uskottavuustarkastukset. Jos poikkeamia havaitaan, viranomainen
todentaa vastaavat tiedot ja laskelmat;
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— viranomainen voisi todentaa tiedot ja laskelmat tilastollisesti merkittdvadn osuuteen ja edustavaan otokseen (*) ilmoi-
tetuista toimista asiakirjatarkasteluilla, joita varten se pyytdd velvoitetuilta osapuolilta asiaa koskevat todisteet;

— edelld esitettyjen vaiheiden tulosten perusteella viranomainen voisi tdimén jilkeen suorittaa tarkastuksia itse paikalla
tdydentdvid todentamista varten.

Verkkopohjainen tietoalusta muodostaa energiatehokkuusvelvoitejirjestelmalle ensivaiheen kustannuksen, mutta sen jil-
keen se helpottaa tietojen kerddmistd ja kasittelyd ja on omiaan vihentimaiin sekd velvoitettujen osapuolten ettd viran-
omaisen hallintotaakkaa.

Eri todentamisvaiheiden tulosten perusteella viranomainen voisi

— pyytdd velvoitettuja osapuolia toimittamaan lisdselityksid tai -perusteluja;

— peruuttaa osittain tai kokonaan tutkituista tapauksista ilmoitetut energiansdistot; ja
— maddratd seuraamuksia tai rangaistuksia.

3.2 Vapaaehtoinen suostumus (laskennalliset sddstdt)

Tehdessddn vapaachtoisen sopimuksen osallistuvien osapuolten olisi sitouduttava laatimaan toimintasuunnitelma ja aset-
tamaan energiansadstotavoite luotettavan menetelmin, kuten energiakatselmuksen, perusteella. Toimintasuunnitelmassa
olisi esitettdvd kohtuullisen ajanjakson kuluessa toteutettavat toimet (kunkin sopimuksen erityispiirteiden mukaan) ja sitd
olisi tarkistettava sddnnollisesti kohtuullisin viliajoin.

Koska osallistuvat osapuolet hyotyvit suorasti toimista, jotka ne sitoutuvat toteuttamaan (koska ne ovat myos loppu-
kéyttdjid), ne voisivat todentaa toimien laadun itse. Viranomaisen olisi kuitenkin annettava selvit ohjeet yleisimpien toi-
mityyppien laadun tarkastamisesta. Téssd tapauksessa painopiste on jo toteutettujen toimien tarkastamisessa. Taysimit-
taisen noudattamisen varmistamiseksi seurantaelimen olisi kuitenkin todennettava toimet ja energiansiddstot sopimuksen
allekirjoittajista (viranomaisesta ja osallistuvista osapuolista) riippumattomasti.

Saastojen todentamisten otannan olisi perustuttava tilastolliseen ldhestymistapaan edustavuuden varmistamiseksi, jotta
tulokset voidaan ekstrapoloida koko jirjestelmaan.

Seuraavat ovat ohjeellisia nikokohtia, jotka liittyvit vapaachtoisten sopimusten piiriin kuuluvien toimien ja energiansiis-
tojen todentamiseen:

— viranomainen (sopimuksen allekirjoittava ministerio) voisi nimeté riippumattoman seurantaelimen (esimerkiksi kan-
sallinen energiavirasto), jonka kanssa se voisi laatia

— tietovaatimukset (eli osallistuvien osapuolten ilmoittamia tietoja ja tallentamia asiakirjoja koskevat vahimmaisvaa-
timukset); ja

— energiansddstojen laskentaa koskevat suuntaviivat;

— seurantaelin voisi perustaa verkkopohjaisen tietoalustan, joka mahdollista ilmoitettujen tietojen jirjestelmalliset ja
automatisoidut uskottavuustarkastukset; Jos poikkeamia havaitaan, seurantaelimen olisi todennettava vastaavat tiedot
ja laskelmat;

— osallistuvat osapuolet olisi velvoitettava raportoimaan sidnnoéllisesti tietoja toteuttamistaan toimita verkkoalustan
kautta ja tallentamaan asianmukaiset todisteet (esimerkiksi laskut);

— seurantaelimen olisi todennettava tilastollisesti merkittdvd osuus ja edustava otos ilmoitetuista toimista esimerkiksi
asiakirjatarkasteluun perustuvilla ilmoitettujen tietojen ja laskelmien todentamisilla. Sen olisi pyydettivd osallistuvia
osapuolia toimittamaan vastaavat todisteet;

— edelld esitettyjen vaiheiden tulosten perusteella seurantaelin voisi timédn jdlkeen suorittaa tarkastuksia itse paikalla
tdydentdvad todentamista varten.

(*) Energiansddstojen todentamisten otannan olisi perustuttava tilastolliseen lahestymistapaan edustavuuden varmistamiseksi, jotta tulok-
set voidaan ekstrapoloida koko jérjestelmain.
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— suorittamiensa todentamisten tulosten perusteella seurantaelimen olisi pyydettdvi osallistuvia osapuolia toteuttamaan
toimia mahdollisesti havaittujen ongelmien korjaamiseksi tai peruutettava ilmoitetut energiansdistot. Tarvittaessa
viranomainen voisi méiratd seuraamuksia (esimerkiksi sulkeminen pois sopimuksesta) tai sakkoja; ja

— seurantaelimen olisi laadittava vuosiraportteja sopimuksen tuloksista sekd suorituista todentamisista ja tarkastuksista.
Nidmad raportit olisi julkaistava.

3.3 Tukijdrjestelmd (mitatut sddstdt)

Tukijdrjestelmi voisi koskea talojen kunnostamista tietylle tehokkuustasolle. Toimeksi saaneen osapuolen, esimerkiksi
toisen toimeksisaajan, olisi todennettava toimet ja energiansdstot riippumattomasti.

Toimien laadun todentamisten otannan olisi perustuttava
— riskiperusteiseen lihestymistapaan mahdollisten petosten havaitsemiseksi; ja

— tilastolliseen ldhestymistapaan edustavuuden varmistamiseksi, jotta tulokset voidaan ekstrapoloida koko
jarjestelmaan.

Seuraavat ovat ohjeellisia nikokohtia, jotka liittyvit tukiohjelmien toimien ja energiansddstojen todentamiseen:

— korjaustyot suorittavilla rakennusalan ammattilaisilla olisi oltava erityispitevyys ja niiden olisi oltava viranomaisen
rekisteroimii;

— tukea hakevat kotitaloudet olisi velvoitettava (asiaa koskevien kuluttajansuoja- ja tietosuojasddnndsten rajoissa) anta-
maan padsy niiden energialaskuihin ja vastaamaan pyydettdessid kyselytutkimukseen (jos ne sisaltyvit todentamiso-
tokseen); ja

— korjauksen jilkeen saavutettu tehokkuustaso olisi vahvistettava sertifioidun arviojjan myontdmalld energiatehokkuus-
todistuksella.

Jarjestelmai voisi hallinnoida toimeksi saanut osapuoli.

Korjaushankkeiden toteutuksen ja tehokkuustason tai saavutettujen energiansdistojen todentaminen voitaisiin jdrjestdd
seuraavasti:

— toimeksi saanut osapuoli voisi yllapitdd tietokantaa, jossa on tietoja hyviksytyistd korjaushankkeista ja jonka avulla
olisi mahdollista muodostaa tilastollisesti merkittdvd osuus ja edustava otos korjaushankkeista;

— viranomainen voisi antaa seurannan toimeksi jollekin toimeksisaajalle, jolla olisi pddsy tdhin tietokantaan ja muihin
tarvittaviin tietoihin ja tietokantoihin (esimerkiksi energiatehokkuustodistusten tietokantaan). Ensimmadisen todenta-
misvaiheen perusteella toimeksisaajan olisi valittava aliotos itse paikalla tehtavad tarkastusta varten; ja

— energiansddstojen tai saavutetun tehokkuustason todentaminen olisi vahvistettava avoimesti sertifioidun arviojjan
myontdmilld energiatehokkuustodistuksella tai muulla avoimella ja asiaankuuluvalla menetelmalld (ks. lisdys III,
1.1 jakso).

Seurannasta vastaavan toimeksisaajan olisi kerittdva kaikki tarvittavat tiedot tilastollisesti luotettavan otoksen saamiseksi
sovelletun menetelmédn (esimerkiksi energiatehokkuustodistukset, energialaskut) mukaan ja suoritettava lisdanalyysi
madrittddkseen

— arvioidut tai mitatut sdastot; tai

— energiatehokkuuden parantumisen.
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4. Objeita ja esimerkkeji seuranta- ja todentamisjirjestelmisti

Jasenvaltioita kehotetaan ottamaan huomioon my6s muita ldhteitd, kuten seuraavat:
— multEE-hanke (Horisontti 2020) (*);
— energiatehokkuusvelvoitejirjestelmien seurantajirjestelmien esittelyt (°); ja

— EPATEE-tapaustutkimus, joka sisdltdd esimerkkejd energiansddstojen arviointiin kaytetyistd seurantajirjestelmista (7).

() https:/[multee.eu/
() http:/[atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
() https:|[epatee.culsites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf
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