C297/52 Euroopan unionin virallinen lehti 3.9.2019

KOMISSION SUOSITUS,
annettu 18 piivini kesikuuta 2019,

vuodet 2021-2030 kattavan Latvian yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
luonnoksesta

(2019/C 297/14)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73[EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muutta-
misesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta 11 pdivind joulukuuta
2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (') ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(I)  Kunkin jisenvaltion on asetuksen (EU) 2018/1999 nojalla toimitettava komissiolle luonnos yhdennetysti kansal-
lisesta energia- ja ilmastosuunnitelmasta, joka kattaa vuodet 2021-2030, mainitun asetuksen 3 artiklan
1 kohdan ja liitteen I mukaisesti. Yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien ensimmaiset luon-
nokset oli mdari toimittaa 31 péivddn joulukuuta 2018 mennessi.

(2)  Latvia toimitti yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa luonnoksen 28 piiviand joulukuuta
2018. Tamdn suunnitelmaluonnoksen toimittaminen on perusta ja ensimmdinen vaihe komission ja jasenvaltioi-
den vilisessd monivaiheisessa prosessissa, jota noudatetaan yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunni-
telmien viimeistelemiseksi ja niiden panemisessa sen jilkeen tdytintoon.

(3)  Komissio arvioi yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnokset asetuksen (EU)
2018/1999 nojalla. Komissio on tehnyt kattavan arvioinnin Latvian yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmasto-
suunnitelman luonnoksesta ottaen huomioon asetuksen (EU) 2018/1999 olennaiset osat. Arviointi () julkaistaan
tdmén suosituksen rinnalla. Jaljempéna esitetyt suositukset perustuvat kyseiseen arviointiin.

(4)  Komission olisi suosituksissaan kisiteltdva erityisesti seuraavia aiheita: i) tavoitteiden, padmaddrien ja panosten
kunnianhimoisuus siltd kannalta, saavutetaanko yhteisesti energiaunionin tavoitteet ja erityisesti uusiutuvaa ener-
giaa ja energiatehokkuutta koskevat vuodeksi 2030 asetut unionin tavoitteet, sekd sihkoverkkojen yhteenliitdnti-
aste, johon jdsenvaltio pyrkii vuoteen 2030 menness; ii) jdsenvaltion ja unionin tason tavoitteisiin liittyvit poli-
tiikat ja toimenpiteet sekd muut politiikat ja toimenpiteet, joilla voi olla rajatylittdvdd merkitysté; iii) mahdolliset
lisapolitiikat ja -toimenpiteet, joiden sisillyttiminen yhdennettyyn kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan
voi olla tarpeen; iv) vuorovaikutukset ja johdonmukaisuus yhdennettyyn kansalliseen energia- ja ilmastosuunni-
telmaan sisdltyvien nykyisten ja suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden vililld energiaunionin yhdessi ulot-
tuvuudessa ja eri ulottuvuuksien kesken.

(5)  Komissio on suosituksia laatiessaan ottanut huomioon yhtiiltd tarpeen koota yhteen kaikkien jisenvaltioiden
tietyt madralliset suunnitellut panokset, jotta voidaan arvioida kunnianhimoisuutta unionin tasolla, ja toisaalta
tarpeen antaa asianomaiselle jasenvaltiolle riittavésti aikaa ottaa asianmukaisesti huomioon komission suositukset
ennen yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman viimeistelemista.

(6)  Komission suositukset jisenvaltioiden uusiutuvaa energiaa koskevista tavoitteista perustuvat asetuksen (EU)
2018/1999 liitteessd II vahvistettuun laskentakaavaan, joka perustuu objektiivisiin kriteereihin.

() EUVLL 328, 21.12.2018, s. 1.
() SWD(2019) 265.
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(7)  Energiatehokkuuden osalta komission suositukset perustuvat arviointiin yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmas-
tosuunnitelman luonnoksessa esitetystd kunnianhimoisuuden kansallisesta tasosta verrattuna siithen toimien
yhteiseen tasoon, joka on tarpeen unionin tavoitteiden saavuttamiseksi, ja tarvittaessa otetaan huomioon tiedot
erityisistd kansallisista olosuhteista. Energiatehokkuuden alalla lopullisten kansallisten panosten olisi heijastettava
kustannustehokkaita energian sidstomahdollisuuksia, ja niitd olisi tuettava rakennusten pitkdn aikavilin perus-
korjausstrategioilla sekd toimenpiteilld, joilla pannaan tdytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/27/EU () 7 artiklaan perustuva energiansdistovelvoite. Jasenvaltioiden olisi myos osoitettava,
ettd ne ovat asianmukaisesti ottaneet huomioon energiatehokkuus etusijalle -periaatteen, erityisesti selittaimalla,
miten energiatehokkuus edistdd kilpailukykyisen vihihiilisen talouden ja energian toimitusvarmuuden kansallis-
ten tavoitteiden saavuttamista sekd auttaa torjumaan energiakoyhyytta.

(8)  Hallintoasetuksen mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava yleiskatsaus tarvittavista investoinneista yhdennetyssi
kansallisessa suunnitelmassa vahvistettujen tavoitteiden, padméirien ja panosten saavuttamiseksi sekd yleinen
arvio ndiden investointien ldhteistd. Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa olisi varmistettava kansallisten
politiikkojen ja toimenpiteiden avoimuus ja ennustettavuus investointivarmuuden takaamiseksi.

(9)  Komissio on samaan aikaan osana vuosien 2018-2019 talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa painottanut energiaan ja
ilmastoon liittyvid jdsenvaltioiden investointitarpeita. Timi on otettu huomioon Latvian maaraportissa vuonna
2019 (*) sekd talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd annetussa komission suosituksessa neuvoston suosi-
tukseksi Latvialle (°). Komissio on ottanut huomioon tuoreimmat ohjausjakson tulokset ja suositukset arvioides-
saan yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmaluonnoksia. Komission suosituksilla tdydennetdin vii-
meisimpid eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettuja maakohtaisia suosituksia. Jasenvaltioiden olisi myos
varmistettava, ettd niiden yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa otetaan huomioon viimei-
simmit eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi annetut maakohtaiset suositukset.

(10)  Hallintoasetuksen mukaan kunkin jdsenvaltion on lisdksi otettava asianmukaisesti huomioon komission mahdol-
liset suositukset luonnoksesta yhdennetyksi kansalliseksi energia- ja ilmastosuunnitelmaksi, joka on toimitettava
31 péivddn joulukuuta 2019 mennessi. Jos asianomainen jdsenvaltio ei ota huomioon jotakin suositusta tai sen
merkittdvdd osaa, kyseisen jdsenvaltion on perusteltava tima julkisesti.

(11) Jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa ilmoitettava yhdennetyissi kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan ja
myo6hempind vuosina tehtdvissd pdivityksissa samat tiedot, jotka ne ilmoittavat Eurostatille tai Euroopan ympéris-
tokeskukselle. Saman ldhteen sekd eurooppalaisten tilastojen, jos ne ovat kaytettavissd, kdyttd on myds olennaista
mallinnusten ja ennusteiden lihtokohdan laskemiselle. Kun kéytetddn eurooppalaisia tilastoja, voidaan paremmin
vertailla yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa kdytettyjd tietoja ja ennusteita.

(12)  Kaikki asetuksen (EU) 2018/1999 liitteessd I esitetyt osat on sisillytettdva lopulliseen yhdennettyyn kansalliseen
energia- ja ilmastosuunnitelmaan. Tdssd yhteydessi olisi arvioitava suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden
makroekonomiset, ja siind mairin kuin se on toteutettavissa, terveyteen, ympdristoon, tydllisyyteen, koulutukseen
ja osaamiseen liittyvit sekd sosiaaliset vaikutukset. Yleiso ja muut sidosryhmit on saatava mukaan lopullisen
yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman laatimiseen. Ndmi ja muut seikat kuvataan yksityiskoh-
taisesti timin suosituksen kanssa julkaistussa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa (°).

(13) Latvian olisi otettava lopullisessa yhdennetyssi kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassaan huomioon poli-
tiikkojen viliset yhteydet, erityisesti synergiat hiilestd irtautumisen, energiaturvallisuuden ja energian sisimarkki-
noiden ulottuvuuksien vililld sekd energiatehokkuus etusijalle -periaatteen kanssa, selittimalld, miten energiate-
hokkuus edistdd 1) kilpailukykyistd vahahiilistd taloutta, 2) energian toimitusvarmuutta ja 3) energiakyhyyden
torjuntaa koskevien kansallisten tavoitteiden saavuttamista kustannustehokkaasti. Toinen yhteys, jota olisi kasitel-
tdvd, on biomassan energiakaytto sekd vaikutukset kirjattuihin maankdytostd, maankdyton muutoksesta ja metsi-
taloudesta aiheutuviin paastoihin ja poistumiin. Samalla lailla tutkimuksen, innovoinnin ja kilpailukyvyn ulottu-
vuuden tavoitteilla on tuettava muita energiaunionin ulottuvuuksia varten suunniteltuja toimia. Myds ilmaston-
muutoksen vaikutuksia energia-alaan voitaisiin késitella.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivdnd lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125[EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012,
s. 1).

() SWD(2019) 1013 final.

(®) COM(2019) 514 final, 5. kesdkuuta 2019.

() SWD(2019) 265.
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(14)  Olisi hyodyllistd, ettd lopullisessa yhdennetyssa kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa esitettdisiin kattava
analyysi siitd, miten vahahiilisten teknologioiden sektori talld hetkelld sijoittuu maailmanlaajuisille markkinoille.
Tésséd yhteydessd olisi tuotava esiin kilpailuvahvuuksia ja mahdollisia haasteita, viitattava mitattavissa oleviin tule-
vaisuuden tavoitteisiin sekd niiden saavuttamiseksi kiytettdviin politiikkkoihin ja toimenpiteisiin sekd esitettivi
asianmukaiset yhteydet yritys- ja teollisuuspolitiikkaan. Suunnitelmassa olisi my6s hyodyllistd ottaa paremmin
huomioon yhteydet kiertotalouteen ja korostaa timén potentiaalia kasvihuonekaasupddstojen vihentdmisessa.

(15) Latviaa koskevien komission suositusten pohjana on Latvian yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitel-
man luonnoksen arviointi (), joka julkaistaan timan suosituksen yhteydessa.

SUOSITTAA, ETTA LATVIA TOTEUTTAA TOIMIA, joilla se:

1. kehittdd edelleen strategiaansa saavuttaakseen unionin paistokauppajirjestelmian ulkopuolisten alojen kasvihuone-
kaasupaist6ja koskevan vuodeksi 2030 asetetun tavoitteensa (-6 % vuoteen 2005 verrattuna); tdhin kuuluu kuvat-
tujen politiikkojen toteuttamiseen tarvittavien toimien tarkempi mdirittely sekd maankdyton, maankdyton muutok-
sen ja metsitalouden aseman analysointi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/841 (¥) mukais-
ten tilinpitosddntojen perusteella;

2. nostaa merkittdvdsti vuoteen 2030 mennessd saavutettavaa uusiutuvien energialihteiden osuuden tavoitetasoa
vihintddn 50 prosenttiin Latvian panoksena unionin uusiutuvaa energiaa koskevaan vuoden 2030 tavoitteeseen,
kuten asetuksen (EU) 2018/1999 liitteessd II olevassa kaavassa esitetédin; sisallyttdd lopulliseen yhdennettyyn kansal-
liseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan ohjeellisen kehityskulun, joka saavuttaa asetuksen (EU) 2018/1999
4 artiklan a kohdan 2 alakohdassa esitetyt vertailukohdat mainitun osuuden mukaisesti siten, ettd otetaan huo-
mioon tarve lisitd toimia timén tavoitteen saavuttamiseksi yhteisesti; esittdd yksityiskohtaisia ja maarallisid politiik-
koja ja toimenpiteitd, jotka ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2018/2001 (°) vahvistettujen
velvoitteiden mukaisia ja jotka mahdollistavat tdimdn panoksen toteutumisen ajoissa ja kustannustehokkaasti; var-
mistaa, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY (') liitteessd I vuodeksi 2020 asetettu
uusiutuvaa energiaa koskeva tavoite tdytetddn tdysimadriisesti ja sitd noudatetaan perustasona vuodesta 2021 eteen-
pdin, ja selittdd, miten se aikoo saavuttaa ja sdilyttdd kyseisen perusosuuden; esittdd yksityiskohtaisia toimenpiteitd
tayttadkseen direktiivin (EU) 2018/2001 23 artiklassa sdddetyn limmitys- ja jadhdytysalaa koskevan ohjeellisen
tavoitteen ja direktiivin (EU) 2018/2001 25 artiklassa sdddetyn litkennettd koskevan tavoitteen; antaa tarkempia tie-
toja mahdollisuuksia luovista puitteista itse tuotetun uusiutuvan energian kulutusta ja uusiutuvan energian yhteisoji
varten sekd toimenpiteistd direktiivin (EU) 2018/2001 21 ja 22 artiklan mukaisesti;

3. nostaa erityisesti primédrienergian kulutuksen vahentimiseen tihtddvai tavoitetasoaan ja tukee sitd politiikoilla ja
toimenpiteilld, joilla saavutetaan energian lisdsadstojd, jotta voidaan saavuttaa vuodeksi 2030 asetettu unionin ener-
giatehokkuustavoite; kuvaa tarkemmin erityisesti rakennuksia ja liikkennealaa varten suunniteltuja politiikkoja ja esit-
tad konkreettisia arvioita nykyisten ja suunniteltujen politiikkatoimien tuottamista energiansiddstoistd vuoteen 2030
mennessd sekd niihin liittyvien investointien aikataulut;

4. mairittdd monipuolistamiseen ja energiariippuvuuteen liittyvid energiaturvallisuustavoitteita tukevia toimenpiteitd,
mukaan lukien toimenpiteitd joustavuuden varmistamiseksi, sekd arvioi, miten ehdotetuilla politiikoilla ja toimenpi-
teilld varmistetaan energiariippuvuuden vihentdmistd koskevan tavoitteen saavuttaminen; ottaa huomioon alueelli-
sen yhteyden arvioidessaan resurssien riittavyyttd sahkoalalla;

5. maddrittelee markkinoiden yhdentimistd koskevia tulevaisuuteen suuntautuneita tavoitteita ja pddmaédrid, erityisesti
toimenpiteitd kilpailukykyisempien tukku- ja vahittdismarkkinoiden kehittdmiseksi;

6. selventdd tutkimuksen, innovoinnin ja kilpailukyvyn ulottuvuuteen erityisesti energiaunionin yhteydessa liittyvid
kansallisia tavoitteita ja rahoitustavoitteita, jotka on saavutettava vuosien 2020 ja 2030 vililla, siten, ettd ne ovat
helposti mitattavissa ja tarkoituksenmukaisia ja niilld tuetaan yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitel-
man muiden ulottuvuuksien tavoitteiden toteuttamista; tukee kyseisid tavoitteita erityisilld ja asianmukaisilla politii-
koilla ja toimenpiteilld, mukaan lukien ne, jotka laaditaan yhteistyossd muiden jdsenvaltioiden kanssa, kuten strategi-
nen energiateknologiasuunnitelma;

() SWD(2019) 265.

(¥} Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018841, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018, maankdytostd, maankdyton muu-
toksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasupdistojen ja -poistumien sisillyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto-
ja energiapolitilkan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja padtoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156,
19.6.2018, s. 1).

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivini joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian kiyton edistimisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 pidivind huhtikuuta 2009, uusiutuvista ldhteistd perisin ole-
van energian kdyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmdstd kumoamisesta
(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).
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7. tehostaa hyvid alueellisia yhteistyojirjestelyjd Baltian maiden (Viro, Latvia ja Liettua) valilld; laajentaa niitd uusille
aloille ja maantieteellisesti Pohjoismaihin (Tanska, Suomi, Islanti, Norja ja Ruotsi); alueellisissa yhteyksissi olisi kes-
kityttdvd energian sisimarkkinoihin ja energiaturvallisuuteen, kun sidhkojdrjestelmien muutoksilla varaudutaan
uusiutuvan sdhkon suurempiin osuuksiin, jotka lisddvit sdhkon tuontia/vientid ja lisddvit tarvetta jrjestelmin jous-
tavuudelle, sekd liikkennealan hiilestd irtautumiseen ja alueelliseen tutkimusyhteistyohon;

8. luettelee kaikki energiatuet, myos erityisesti tuet fossiilisille polttoaineille, sekd toteutetut toimet ja suunnitelmat
niistd luopumiseksi;

9. tdydentdd analyysia vuorovaikutuksesta ilmanlaatua ja ilmaan vapautuvia pidstojd koskevan polititkan kanssa siten,
ettd esitetddn vaikutukset ilman saastumiseen eri skenaarioissa, annetaan tukevia tietoja ja tarkastellaan synergioita
ja kompromissien vaikutuksia;

10. sisillyttdd suunnitelmaan oikeudenmukaista ja tasapuolista siirtymistd koskevat ndkokohdat nykyistd paremmin, eri-
tyisesti esittdmalld yksityiskohtaisempia tietoja suunniteltujen tavoitteiden seki politiikkojen ja toimenpiteiden sosi-
aali-, tyollisyys- ja osaamisvaikutuksista; sisillyttdd suunnitelmaan arvion energiakOyhyystilanteesta ja energiakoy-
hyyden vdhentdmis- ja/tai rajoittamistavoitteet sekd politiikat ja toimenpiteet, kuten asetuksessa (EU) 2018/1999
edellytetdin.

Tehty Brysselissd 18 pdivand kesakuuta 2019.

Komission puolesta
Miguel ARIAS CANETE

Komission jésen
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