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SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 22 piivini toukokuuta 2019,
laadukkaista varhaiskasvatusjirjestelmisti

(2019/C 189/02)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin () periaatteessa 11 todetaan, ettd kaikilla lapsilla on oikeus kohtuuhin-
taiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon. Periaate on yhdenmukainen koulutuksen oikeudeksi tun-
nustavan Euroopan unionin perusoikeuskirjan (?) kanssa, lapsen oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen kanssa sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteen 4.2 kanssa, jonka
mukaan kaikilla tytoilld ja pojilla olisi oltava mahdollisuus laadukkaaseen varhaislapsuuden kehitykseen, hoitoon
ja esiopetukseen vuoteen 2030 mennessa.

(2)  Tiedonannossaan "Eurooppalaisen identiteetin vahvistaminen koulutuksen ja kulttuurin avulla” (}) Euroopan
komissio esittdd vision eurooppalaisesta koulutusalueesta ja tunnustaa varhaiskasvatuksen roolin kouluoppimisen
ja elinikdisen oppimisen perustusten rakentajana. Neuvoston pdatelmissd koulujen kehittdmisestd ja huipputason
opetuksesta () sekd neuvoston suosituksessa elinikdisen oppimisen avaintaidoista (°) todetaan my0s ratkaiseva
rooli, joka varhaiskasvatuksella voi olla kaikkien lasten oppimisen, hyvinvoinnin ja kehityksen edistdmisessa.

(3)  Sekd padtoksentekijat ettd tutkijat tunnustavat, ettd lasten varhaisina elinvuosina (°) rakennetaan perustukset ja
kapasiteetti elinikdiselle oppimiselle. Oppiminen on asteittainen prosessi, ja varhaisvuosina rakennettu vahva
perusta on edellytys korkeamman tason taitojen ja tietojen omaksumiselle sekd koulumenestykselle. Lisiksi se
vaikuttaa olennaisesti lasten terveyteen ja hyvinvointiin. Tdstd syystd varhaiskasvatusta on tarpeen tarkastella kou-
lutusjérjestelmien perustuksena, joka on kiinted osa koulutusjatkumoa.

(4)  Varhaiskasvatukseen osallistuminen hyodyttdd kaikkia lapsia, mutta erityisesti niitd, jotka ovat muita heikom-
massa asemassa. Se auttaa ehkdiseméddn varhaista osaamisvajetta, ja tistd syystd se on olennainen viline eriarvoi-
suuden ja koulutuskdyhyyden torjumiseksi. Varhaiskasvatuksen tarjonnan olisi oltava osa integroitua lapsen
oikeuksiin perustuvaa polititkkatoimien pakettia, jolla pyritddn padsemiidn lasten kannalta parempiin tuloksiin ja
murtamaan huono-osaisuuden kierre. Tarjonnan parantaminen auttaa ndin ollen tdyttiméin sitoumukset, jotka
annettiin komission suosituksessa “Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre” (') ja vuonna 2013
annetussa neuvoston suosituksessa jasenvaltioissa toteutettavista romanien integraatiota edistavistd tuloksellisista
toimenpiteista (¥).

Varhaisten elinvuosien maaritelmd on yleensd syntymisti 6. ikdvuoteen, ja se vastaa ISCED-koulutustasoa 0.
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(5)  Varhaiskasvatukseen osallistumisesta on monia hyotyji (°) niin yksilsille kuin koko yhteiskunnalle. Niitd ovat
muun muassa koulutustason kasvu ja tydomarkkinatulokset, sosiaalisten ja koulutukseen liittyvien toimien vihene-
minen sekd yhtendisempi ja osallistavampi yhteiskunta. Lapset, jotka osallistuivat varhaiskasvatukseen yli vuoden
ajan, saivat PIRLS (%- ja PISA (*!)-tutkimuksissa kielistd ja matematiikasta muita enemmin pisteitd. Laadukkaa-
seen varhaiskasvatukseen osallistumisen on osoitettu olevan myds merkittdva koulunkiynnin varhaista keskeytta-
mistd ehkaiseva tekija ('2).

(6)  Varhaislapsuudessa alkavalla koulutuksella ja hoidolla on merkittidva rooli opittaessa elimiin yhdessd heterogee-
nisissd yhteiskunnissa. Nima palvelut voivat lisitd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta useilla tavoilla. Ne
voivat toimia perheiden kohtaamispaikkoina. Ne voivat auttaa lasten kielitaidon kehityksessd sekd varhaiskasva-
tuksen kielen ettd ensimmidisen kielen (**) osalta. Sosioemotionaalisen oppimisen kautta varhaiskasvatuksesta saa-
dut kokemukset voivat opettaa lapsille empaattisuutta sekd saada heiddt oppimaan oikeuksistaan ja opettaa tasa-
arvoa, suvaitsevaisuutta ja moninaisuutta.

(7)  Investoinnit varhaiskasvatukseen ovat kaikista koulutusinvestoinneista tuottoisimpia, erityisesti muita heikom-
massa asemassa olevien lasten kohdalla ('*). Varhaiskasvatuksen kustannukset ovat korkeatuottoisia varhaisvai-
heen investointeja inhimilliseen pddomaan.

(8)  Lisdksi laadukkaan varhaiskasvatuksen saatavuus, saavutettavuus ja kohtuuhintaisuus ovat avaintekijoitd niiden
naisten ja myos miesten osallistumisessa tyomarkkinoille, joilla on hoitovelvoitteita, mikd on tunnustettu myos
Barcelonassa vuonna 2002 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa, Euroopan tasa-arvosopimuksessa (**) ja
komission 26. huhtikuuta 2017 hyviksymissd tyo- ja yksityiselimin tasapainottamista koskevassa tiedonan-
nossa (*%). Naisten tyollisyys vaikuttaa suoraan kotitalouden sosioekonomiseen tilanteeseen ja talouskasvuun.

(9)  Investoiminen varhaiskasvatukseen on jirkevia vain, jos palvelut ovat laadukkaita, saavutettavia, kohtuuhintaisia
ja osallistavia. On olemassa niyttoa siitd, ettd ainoastaan laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut tuottavat hy6tyd; hei-
kompilaatuisilla palveluilla on lapsiin ja koko yhteiskuntaan merkittivid kielteisid vaikutuksia (). Politiikkatoi-
missa ja uudistuksissa painopiste on asetettava laatunikokohtiin.

(10)  Kaiken kaikkiaan jdsenvaltiot kdyttavat merkittavisti vihemman varoja varhaiskasvatukseen kuin alemman perus-
asteen koulutukseen. Kuten Barcelonan tavoitteiden edistymistd koskevasta kertomuksesta (**) kidy ilmi, varhais-
kasvatuspalveluissa ei tilld hetkelld ole saatavilla riittdvasti paikkoja ja kysyntd ylittdd tarjonnan lihes kaikissa
maissa. Saatavuuden, saavutettavuuden ja kohtuuhintaisuuden puutteen on osoitettu olevan suurimpia esteitd néi-
den palveluiden kaytolle (*%).

(11)  Euroopan parlamentti kehottaa jasenvaltioita 14 paivind syyskuuta 2017 antamassaan paitoslauselmassa aiheesta
"Uusi osaamisohjelma Euroopalle” () parantamaan varhaiskasvatuksen laatua ja sen saatavuutta sekd puuttu-
maan siihen, ettd laadukkaita ja kaikkien tuloluokkien saatavilla olevia lastenhoitopalveluja tarjoavia infrastruk-
tuureja ei ole riittavasti, ja pohtimaan mahdollisuutta tarjota palvelut ilmaiseksi koyhille ja sosiaalisesti syrjayty-
neille perheille.

(°) Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them, koulutusta tutkivien taloustieteilijoiden asian-
tuntijaverkoston (EENEE) selvitys.

(") Kansainvilinen lukutaitotutkimus (Progress in International Reading Literacy Study, PIRLS).

(") Kansainvilinen oppimistulosten arviointiohjelma (PISA), OECD (2016), Education at a Glance.

(*») Euroopan komissio (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in preventing early school leaving.

(") Ensimmadinen kieli: kielen variantti (tai variantit), joka on omaksuttu ja jota on kdytetty varhaislapsuudessa (ennen suurin piirtein
kahden tai kolmen vuoden ikdd) aikana, jolloin ihminen ottaa kielelliset valmiudet ensimmadistd kertaa haltuunsa. Tétd pidetddn
parempana termind kuin ilmaisua "didinkieli”, koska ensimmaiinen kieli ei valttdimattd ole pelkdstddn didin kieli.

(**) The Economics of Human Development and Social Mobility. Annual Reviews of Economics, Vol.6 (2014), 689-733.

(*) EUVL C 155, 25.5.2011, s. 10.

() COM(2017) 252 final.

("7) A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child Development. CARE Project Report (2015).

(**) COM(2018) 273 final.

(*) OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care; Eurofound (2015) Early child-
hood care: Accessibility and quality of services.

() P8_TA(2017)0360.
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(12)  Varhaiskasvatuspalveluiden olisi oltava lapsikeskeisid. Lapset oppivat parhaiten ympiristdissd, jotka perustuvat
lasten osallistumiseen ja oppimishaluun. Oppimisen organisoinnista seké siihen liittyvistd toimista ja kohteista
keskustellaan usein kasvattajien ja lasten kesken. Palveluiden olisi tarjottava turvallinen, hoivaava ja huolehtiva
ympiristo sekd sosiaalinen, kulttuurinen ja fyysinen tila, jossa lapsilla on erilaisia mahdollisuuksia kehittdd poten-
tiaaliaan. Palveluiden suunnittelu perustuu parhaassa tapauksessa sithen peruslihtokohtaan, ettd koulutus ja hoito
ovat toisistaan erottamattomia. Tdmdn olisi pohjauduttava yhteisymmarrykseen siitd, ettd lapsuus on itseisarvo ja
ettd lapsia ei pitdisi ainoastaan valmistella koulua ja aikuisuutta varten, vaan heitd olisi myos tuettava ja arvostet-
tava heiddn varhaisina elinvuosinaan.

(13) Kansallisten, alueellisten tai paikallisten sddnndsten asettamissa puitteissa perheet olisi otettava mukaan kaikkiin
lasten koulutuksen ja hoidon osa-alueisiin. Perhe on ensimmdinen ja tirkein paikka lapsen kasvun ja kehittymi-
sen kannalta, ja vanhemmat ja huoltajat ovat vastuussa jokaisen lapsen hyvinvoinnista, terveydesti ja kehityk-
sestd. Varhaiskasvatuspalvelut tarjoavat ihanteellisen mahdollisuuden yhtendisen toimintatavan luomiseen, silld ne
johtavat ensimmadiseen henkilokohtaiseen kontaktiin vanhempien kanssa. Ongelmia kohdanneille vanhemmille
voitaisiin tarjota yksilollisid neuvontapalveluja kotikdyntien aikana. Jotta perheiden osallistuminen toteutuisi kay-
tdnndssd, varhaiskasvatuspalveluja olisi suunniteltava yhteistyossi perheiden kanssa, ja niiden olisi perustuttava
luottamukseen ja keskindiseen kunnioitukseen (*').

(14)  Osallistuminen varhaiskasvatukseen voi olla tehokas viline koulutustasa-arvon saavuttamisessa lapsille, jotka ovat
muita heikommassa asemassa, kuten joihinkin maahanmuuttaja- ja vihemmistéryhmiin (kuten romanit) kuuluvat
lapset ja pakolaislapset, erityislapset, mukaan lukien vammaiset lapset, vaihtoehtoisten hoitojdrjestelyjen piiriin
kuuluvat lapset ja katulapset, vankien lapset sekd lapset perheissd, joissa koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
riski on korkea, kuten yksinhuoltajaperheissd tai suurissa kotitalouksissa. Pakolaislapset tarvitsevat haavoittuvan
asemansa vuoksi tehostettua tukea. Kdyhyys, fyysiset ja emotionaaliset stressitekijit, traumat ja puutteellinen kieli-
taito voivat haitata heiddn tulevia koulutusnikymidin ja menestyksekdstd integroitumista uuteen yhteiskuntaan.
Osallistuminen varhaiskasvatukseen voi auttaa lieventimain nditd riskitekijoita.

(15) Osallistavan varhaiskasvatuksen tarjoaminen voi edistdd niiden sitoumusten tdyttdmistd, jotka jasenvaltiot ovat
antaneet lapsen oikeuksia ja vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevissa YK:n yleissopimuksissa, joiden allekir-
joittajia kaikki jasenvaltiot ovat.

(16) Vuonna 2014 julkaistu laatupuitteiden padperiaatteita koskeva ehdotus (22 oli ensimmiinen varhaiskasvatuksen
laatua koskeva lausuma, jonka eurooppalaiset asiantuntijat 25 maasta esittivit. Lausumat perustuvat viiteen ulot-
tuvuuteen: saatavuus, henkilostd, opetussuunnitelma, seuranta ja arviointi sekd hallinto ja rahoitus. Lausumista
yhteensd kymmenen koskee varhaiskasvatuksen tarjonnan laadun parantamista. Monissa maissa timd asiakirja
toimitettiin paikallisille sidosryhmille, jotka ovat mukana poliittisiin tiedotustoimiin, tutkimukseen ja koulutuk-
seen liittyvissd aloitteissa. Néissd maissa puiteluonnos toimi voimakkaana muutoksen vauhdittajana vaikuttamalla
poliittisiin kuulemisprosesseihin, jotka tukivat olemassa olevia uudistuspolkuja.

(17)  Kaikki laatupuitteiden viisi ulottuvuutta ovat olennaisia laadukkaiden palveluiden takaamiseksi. Erityisesti varhais-
kasvatuksen ammattilaisten tyolld on pitkdkestoisia vaikutuksia lasten elimdin. Monissa maissa ammatilla on
kuitenkin melko alhainen profiili ja asema (*).

(18)  Tayttddkseen ammatillisen roolinsa lasten ja heididn perheidensd tukemisessa varhaiskasvatusalan henkilosto tar-
vitsee monipuolista tietotaitoa ja osaamista seké syvillisen ymmarryksen lapsen kehityksesti ja tietoa varhaiskas-
vatuspedagogiikasta. Henkiloston ammattitaidon parantaminen on avainasemassa, koska korkeatasoinen valmis-
tautuminen korreloi parempilaatuisen palvelun, lasten ja henkiloston vilisen laadukkaamman vuorovaikutuksen
ja sitd kautta lasten kehitykseen liittyvien parempien tulosten kanssa (*#).

(*") Toimintapoliittinen asiakirja Children in Europe (2008), Young children and their services: developing a European approach.

(*) Euroopan komission johdolla varhaiskasvatusta pohtineen tyéryhman raportti: Proposal for Key principles of a Quality Framework
for Early Childhood Education and Care (2014).

(*) Eurofound (2015), Early childhood care: working conditions, training and quality of services — A systematic review.

(**) European Commission (2011), CoRe: Competence Requirements in Early Childhood Education and Care.
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(19) Monilla palveluntarjoajilla tyoskentelee avustajia, joiden pditehtivind on tukea lasten ja perheiden kanssa suo-
raan tyOskentelevid kasvattajia. Avustajilla on usein matalampi koulutustaso kuin kasvattajilla, ja monissa maissa
avustajille ei ole mitddn pitevyysvaatimuksia. Tdstd syystd henkiloston, myos avustajien, ammattitaidon paranta-
minen on vilttimitontd (¥). Jatkuva ammatillinen kehittyminen on olennainen osa avustajien pitevyyden
parantamista.

(20)  Laatupuitteet tai jokin muu vastaava asiakirja voi olla hyvidn hallinnon tehokas osatekija varhaiskasvatuksessa.
Asiantuntijalausuntojen ja dskettdisen poliittisen katsauksen (*) mukaan maissa, joissa kehitetddn ja pannaan tiy-
tdntoon laatupuitteita, ldhestymistapa uudistuksiin on kokonaisvaltaisempi ja johdonmukaisempi. On tirkedd,
ettd asiaankuuluvat sidosryhmidt ja ammattilaiset osallistuvat laatupuitteiden suunnitteluun ja tuntevat ne
omakseen.

(21)  Jdsenvaltiot ovat asettaneet vertailuarvoja ja tavoitteita lasten osallistumiselle varhaiskasvatukseen. Vuonna 2002
Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti tavoitteita (¥'), joiden mukaan virallisesti jdrjestetyn varhais-
kasvatuksen piirissd olisi unionissa oltava vuoteen 2010 mennessid vahintdan 90 prosenttia kolme vuotta taytta-
neistdi mutta alle oppivelvollisuusikdisistd lapsista sekd vdhintddn 33 prosenttia alle kolmevuotiaista lapsista.
Nimd tavoitteet vahvistettiin myos Euroopan tasa-arvosopimuksessa vuosiksi 2011-2020. Edistymistd niissd
tavoitteissa on kasitelty Barcelonan tavoitteita koskevassa komission kertomuksessa (**). Eurooppalaisen koulu-
tusyhteistyon strategisissa puitteissa () asetettiin tavoitteeksi, ettd 95 prosenttia neljd vuotta tdyttineistd lapsista
osallistuisi varhaiskasvatukseen ennen perusasteen koulutuksen alkamista.

(22)  Jdsenvaltiot ovat viime vuosina edistyneet yleisesti ottaen hyvin varhaiskasvatuspalveluiden saatavuuden paranta-
misessa. Koulutusalan ET 2020 -vertailuarvo ja Barcelonan tavoite alle kolmevuotiaiden lasten osalta on saavu-
tettu. Kolmevuotiaiden ja sitd vanhempien alle oppivelvollisuusikdisten lasten osallistumista koskevaa Barcelonan
tavoitetta ei ole vield saavutettu vuoden 2011 jdlkeen tapahtuneesta edistymisestd huolimatta. Vuonna 2016
tdhdn ikdryhmain kuuluvista lapsista 86,3 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen. Naiden keskiarvojen taakse
kitkeytyy kuitenkin merkittivid jasenvaltioiden, alueiden ja yhteiskunnallisten ryhmien vilisid eroja (*%). Tarvitaan
lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd kaikilla lapsilla on paisy laadukkaaseen varhaiskasvatukseen niin aikaisin
kuin vanhemmat sitd haluavat. Erityisesti tarvitaan toimenpiteitd, joilla parannetaan muita heikommassa ase-
massa olevien lasten padsyd varhaiskasvatukseen (*').

(23)  Téssd suosituksessa pyritddn vahvistamaan yhteisymmarrys siitd, mitd laadukas varhaiskasvatusjirjestelmi tarkoit-
taa. Siind esitetddn mahdollisia toimia, joita hallitukset voivat harkita oman erityistilanteensa mukaisesti. Suositus
on osoitettu myods vanhemmille, instituutioille ja jirjestoille, mukaan lukien tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjir-
jestot sekd tutkijat, jotka pyrkivdt kehittdimédan toimialaa.

(24)  Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan tissd suosituksessa (*) mitd tahansa sddnneltyd jirjestelyd, jossa lapselle tarjo-
taan koulutusta ja hoitoa syntymistd oppivelvollisuusidn alkamiseen asti riippumatta sen jirjestimispaikasta,
rahoitustavasta, aukioloajoista tai ohjelmallisesta sisdllostd, ja sithen sisaltyvit paivikoti- ja perhepaivihoito, yksi-
tyisesti tai julkisesti rahoitetut palvelut sekd esiopetus.

(25) Tissd suosituksessa otetaan tdysimadrdisesti huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet,

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT

kansallisen ja unionin lainsddddnnon, kdytettdvissd olevien resurssien ja kansallisten olosuhteiden mukaisesti seka tii-
viissd yhteistyossi kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa:

1. Parantavat laadukkaiden varhaiskasvatusjdrjestelmien saatavuutta timdn suosituksen liitteessd esitetyissd varhaiskas-
vatuksen laatupuitteissa olevien lausumien sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 11 mukaisesti.

(*) Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification, NESET II
report (2016).

(*) The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing ECEC quality in EU
Member States, NESET II Report 4/2017.

() SN'100/1/02 REV 1.

(%) COM(2018) 273 final.

() EUVL C 417, 15.12.2015, . 25.

(*°) COM(2018) 273 final.

(*") Euroopan komissio (2017), Koulutuksen seurantakatsaus.

(*» ISCED 0.1 ja ISCED 0.2.
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Toimivat sen varmistamiseksi, ettd varhaiskasvatuspalvelut ovat saavutettavia, kohtuuhintaisia ja osallistavia. Huo-
mioon olisi otettava

a) tarve tukea lapsen kehitysti johdonmukaisella tavalla alkaen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa varhaiskasva-
tuspalveluja kayttamalla,

b) tarve analysoida tarjonta ja perheiltd tuleva kysyntd, jotta varhaiskasvatuspalveluiden tarjonta voidaan mukauttaa
paremmin perheiden tarpeita vastaavaksi vanhempien toiveita kunnioittaen,

¢) tarve analysoida ja poistaa esteitd, joita perheet saattavat kohdata varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuteen ja kiyt-
toon liittyen, kuten kustannukset, koyhyyteen liittyvit esteet, maantieteellinen sijainti, joustamattomat aukioloa-
jat, erityislapsille tarjottavien palvelujen riittdimattomyyteen liittyvat esteet, kulttuuriset ja kielelliset esteet, syr-
jintd seka tiedon puute,

d) tarve luoda yhteyksid perheisiin ja yhteistyotd néiden ja erityisesti haavoittuvassa tai heikommassa asemassa ole-
vien perheiden kanssa, jotta niille voidaan tiedottaa varhaiskasvatukseen osallistumisen mahdollisuuksista ja hyo-
dyistd ja tapauksen mukaan saatavilla olevasta tuesta sekd rakentaa luottamusta niitd palveluita kohtaan ja kan-
nustaa niihin osallistumista varhaislapsuudesta alkaen,

e) tarve varmistaa, ettd kaikilla perheilld, jotka haluavat hyodyntda varhaiskasvatuspalveluja, on pdisy kohtuuhintai-
seen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen, parhaimmassa tapauksessa tyoskentelemilld asianmukaisella hallinto-
tasolla, jotta oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatuspaikkaan toteutuu kiytinnossi,

f) tarve tarjota osallistavaa varhaiskasvatusta kaikille lapsille, my6s erilaisista taustoista tuleville lapsille seka lapsille,
joilla on erityisopetukseen liittyvid tarpeita tai vammoja, valttden erottelua ja kannustaen heiddn osallistumistaan
riippumatta heiddn vanhempiensa tai huoltajiensa tyomarkkinatilanteesta,

g) tarve tukea kaikkia lapsia koulunkdyntikielen oppimisessa ottaen samalla huomioon myos heiddn ensimmainen
kielensi ja kunnioittaen sitd,

h) tarve lujittaa ennalta ehkdisevid toimia, vaikeuksien varhaista havaitsemista seki erityislapsille ja heiddn perheil-
leen tarjottavia riittavid palveluja, ottaen mukaan kaikki asiaankuuluvat toimijat, esim. koulutus-, sosiaali- ja ter-
veysviranomaiset sekd vanhemmat.

Tukevat varhaiskasvatuksen henkildstéon ammattitaidon parantamista, johtajat mukaan lukien. Riippuen olemassa
olevasta pitevoitymisen tasosta ja tydoloista tehokkaisiin toimiin voi kuulua seuraavaa:

a) varhaiskasvatuksen ammattilaisten aseman kohottaminen luomalla korkeat ammatilliset vaatimukset, tarjoamalla
varhaiskasvattajille houkuttelevan ammatillisen aseman ja houkuttelevia uranikymia, pyrkimilld saavuttamaan
sukupuolten tasapainoisemman edustuksen ja luomalla polkuja pitevoitymiseen henkilostolle, jolla on alhaisen
tason ammattipitevyys tai ei lainkaan ammattipatevyyttd, sekd erityisid patevoitymispolkuja avustajia varten,

b) peruskoulutuksen ja jatkuvan ammatillisen kehittymisen parantaminen, jotta voidaan ottaa tdysimadraisesti huo-
mioon lasten hyvinvointiin, oppimiseen ja kehitykseen liittyvit tarpeet, olennaiset yhteiskunnalliset kehityssuun-
nat, sukupuolten tasa-arvo seki lapsen oikeuksien tiydellinen ymmartdminen,

¢) ajan antaminen henkilostolle ammatillisiin toimiin, kuten harkintaan, suunnitteluun, vuorovaikutukseen vanhem-
pien kanssa ja yhteistyohon muiden ammattilaisten ja kollegoiden kanssa;

d) pyrkiminen siihen, ettd henkilston osaaminen riittdd vastaamaan sellaisten erilaisista taustoista tulevien lasten
yksilollisiin tarpeisiin, joilla on oppimiseen liittyvid erityistarpeita, mukaan lukien vammoja, ja henkiloston val-
mentaminen erilaisten ryhmien ohjaamiseen.

Parantavat varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmien kehittdmistd, jotta ne olisivat lasten etujen mukaisia, tukisivat
heiddn hyvinvointiaan ja vastaisivat kunkin yksittdisen lapsen ainutlaatuisia tarpeita ja potentiaalia, mukaan lukien
lapset, joilla on erityistarpeita tai jotka ovat haavoittuvassa tai muita heikommassa asemassa. Kokonaisvaltaista
oppimista ja lasten kehitystd tukeviin toimintatapoihin voisi sisiltyd

a) tasapainon varmistaminen sosioemotionaalisen ja kognitiivisen kehittdmisen tarjonnassa tunnustamalla leikin,
luontoyhteyden, musiikin, taiteiden ja fyysisen aktiivisuuden roolin merkitys,

b) osallistumiseen, aloitteellisuuteen, itsendisyyteen, ongelmanratkaisuun ja luovuuteen kannustaminen seka paitte-
lyyn, tutkimiseen ja yhteisty6hon tihtddviin oppimisjdrjestelyihin rohkaiseminen,
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¢) empatian, myotitunnon, keskindisen kunnioituksen ja tietoisuuden vaaliminen tasa-arvon ja moninaisuuden
suhteen,

d) mahdollisuuksien tarjoaminen varhaiseen kielelle altistumiseen ja oppimiseen leikin kautta ja

e) sellaisten rddtildityjen monikielisten varhaiskasvatusohjelmien harkitseminen mahdollisuuksien mukaan, joissa
otetaan huomioon myds kaksi- tai monikielisten lasten erityistarpeet,

f) ohjeiden antaminen ammattilaisille idnmukaisesta digitaalisten laitteiden ja uusien teknologioiden kiytosti;

g) varhaiskasvatuksen koulutusjatkumoon integroimisen edistiminen sekd varhaiskasvatuksen ja alemman perusas-
teen henkiloston, vanhempien ja neuvontapalvelujen vilisen yhteistyon tukeminen lasten sujuvaa perusopetuk-
seen siirtymistd varten,

h) osallistavan ja demokraattisen sekd kaikkien lasten tarpeet huomioon ottavan opetusympiriston edistiminen.

5. Edistavit asiaankuuluvilla tasoilla avointa ja johdonmukaista varhaiskasvatuspalveluiden seurantaa ja arviointia toi-
mintapolitiikan kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi. Tuloksellisia toimintatapoja voisivat olla

a) itsearviointivilineiden, kyselyiden ja tarkkailuohjeiden kiyttd osana laadunhallintaa jirjestelméin ja palveluiden
tasolla,

b) riittdvien ja idnmukaisten menetelmien kiyttd, joilla edistetddn lasten osallistumista ja kuunnellaan heididn mieli-
piteitddn, huoliaan ja ideoitaan ja otetaan lasten ndkokulma huomioon arviointiprosessissa,

¢) olemassa olevien vilineiden kiytto varhaiskasvatuspalveluiden osallistavuuden parantamiseksi. Ndihin kuuluu esi-
merkiksi Euroopan erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittdmiskeskuksen kehittima osallistavan var-
haiskasvatuksen oppimisympdriston itsearviointiviline.

6. Pyrkivdt varmistamaan varhaiskasvatuspalveluiden tarjonnan kannalta riittdvan rahoituksen ja lainsdddantokehyk-
sen. Huomioon olisi otettava

a) varhaiskasvatukseen tehtdvien investointien kasvattaminen keskittymalld saatavuuteen, laatuun ja kohtuuhintai-
suuteen sekd hy6dyntimilld tarvittaessa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tarjoamia rahoitusmahdolli-
suuksia;

b) raatiloityjen kansallisten tai alueellisten laatupuitteiden luominen ja ylldpito;

¢) perheille ja lapsille tarjottavien palveluiden vilisen paremman yhteistyon tai niiden yhdentymisen edistiminen
erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd koulujen kanssa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla,

d) vankkojen lastensuojelukdytintdjen sisillyttiminen varhaiskasvatusjirjestelméin, jotta lapsia voidaan suojella kai-
kenlaiselta vikivallalta,

e) sellaisen jirjestelmin kehittdminen, jolla pyritddn

(1) vahvaan vuoropuhelun ja pohdinnan kulttuuriin, joka edistdd jatkuvaa kehitys- ja oppimisprosessia kaikkien
tasojen toimijoiden kesken,

(2) laadukkaisiin varhaiskasvatusinfrastuktuureihin ja asianmukaiseen maantieteelliseen jakautumiseen lasten eli-
nympiristoon nahden.

7. Raportoivat olemassa olevien kehysten ja vilineiden avulla varhaiskasvatusjirjestelmien saatavuuteen ja laatuun liit-
tyvistd kokemuksista ja edistymisesta.

KANNATTAA KOMISSION AIKOMUSTA

8. Helpottaa jisenvaltioiden vilistd kokemusten ja hyvien kdytdntojen vaihtamista eurooppalaisen koulutusyhteisty6n

strategisten puitteiden ja sitd seuraavien ohjelmien yhteydessd sekd sosiaalisen suojelun komiteassa.

9. Tukea jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd niiden kysynnin perusteella jirjestimalld tilaisuuksia vertaisoppimiseen ja
vertaisneuvontaan.
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10. Tukea OECD:n varhaiskasvatusverkoston kanssa tehtivad yhteistyotd tulosten jakamisen helpottamiseksi ja paallek-
kaisyyksien valttamiseksi.

11. Tukea laadukkaiden osallistavien varhaiskasvatuspalvelujen kehittdmistd asettamalla saataville unionin rahoitusta eri-
tyisesti Erasmus+ -ohjelman ja tarvittaessa Euroopan investointi- ja rakennerahastojen, kuten Interregin, kautta,
rajoittamatta seuraavaa monivuotista rahoituskehystéd koskevia neuvotteluja.

12. Ehdottaa varhaiskasvatuspalveluiden tarjoamista koskevaa pdivitettyd eurooppalaista vertailuarvoa tai tavoitetta, joka
on yhdenmukainen muutetun ET 2020 -vertailuarvon ja Barcelonan tavoitteiden kanssa, sen jilkeen, kun jisenval-
tioita on kuultu. Téstd vertailuarvoa koskevasta ehdotuksesta sekd muista ehdotetuista koulutusalan eurooppalaisista
vertailuarvoista olisi keskusteltava ja pditettdvd neuvostossa siind yhteydessd, kun laaditaan uusi koulutuksen strate-
ginen viitekehys vuoden 2020 jilkeiselle ajalle.

13. Raportoida neuvostolle suosituksen seurannasta olemassa olevien viitekehysten ja vilineiden yksityiskohtaisten sddn-
tojen mukaisesti.

Tehty Brysselissd 22 paivind toukokuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
C. B. MATEI
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LIITE

“Lapsilla on oikeus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon.”
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

Syntymista ja elimdn ensimmadisistd vuosista alkava oppiminen ja kasvatus vaikuttavat voimakkaimmin lasten eldimain,
silld ne luovat perustan elinikaiselle kehittymiselle. Nama laatupuitteet tarjoavat tirkeimmit periaatteet ja eurooppalaisen
lahestymistavan laadukkaisiin varhaiskasvatusjirjestelmiin perustuen EU:n jdsenvaltioiden hyviin kaytdntoihin ja huippu-
tutkimukseen. Ne muodostuvat kymmenesté laatulausumasta, jotka liittyvt viiteen laajempaan laatualueeseen: saatavuus,
henkilosto, opetussuunnitelma, seuranta ja arviointi sekd hallinto ja rahoitus. Kymmenessd laatulausumassa kuvataan
laadukkaiden palveluiden kiytinndssi todetut padasialliset piirteet. Laatupuitteet ovat hallinnollinen viline, jonka tavoit-
teena on ohjata varhaiskasvatusjirjestelmien kehitysti ja ylldpitoa.

Niiden puitteiden tirkeimpind tavoitteena on kuvailla jirjestelmad, joka voi tarjota laadukasta varhaiskasvatusta kaikille
lapsille, ja sen kehittamistd. Niissd noudatetaan seuraavia periaatteita:

— laadukkaat palvelut ovat ratkaisevan tirkeitd lasten kehityksen ja oppimisen edistimisessi ja pitkalld aikavalilld hei-
din koulutusmahdollisuuksiensa parantamisessa

— vanhempien osallistuminen kumppaneina niihin palveluihin on olennaista — perhe on kaikkein tirkein lapsen kas-
vun ja kehittymisen paikka, ja vanhemmat (ja huoltajat) ovat vastuussa kunkin lapsen hyvinvoinnista, terveydesti ja
kehityksestd

— varhaiskasvatuspalveluiden on oltava lapsikeskeisid, niissd on otettava lapset aktiivisesti mukaan ja huomioitava las-
ten mielipiteet.

EU:N VARHAISKASVATUKSEN LAATUPUITTEET

Kaikkien lasten SAATAVILLA olevat laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut tukevat heiddn tervettd kehitystddn ja koulume-
nestystdin, auttavat vihentdmain sosiaalista epdtasa-arvoa sekd kaventavat eri sosioekonomisista taustoista tulevien las-
ten vilisid eroja osaamisessa. Yhtildinen saatavuus on olennaista myos sen varmistamiseksi, ettd vanhemmat, erityisesti
naiset, voivat integroitua (uudelleen) joustavasti tyomarkkinoille.

Laatulausumat:
1. Palvelut, jotka ovat kaikkien perheiden ja niiden lasten saatavilla ja kohtuuhintaisia.

Yleinen laillinen oikeus varhaiskasvatuspalveluihin tarjoaa vakaan perustan kaikkien lasten tavoittamiseen. Viestotiedot
ja vanhemmille osoitetut kyselytutkimukset varhaiskasvatuspaikkojen kysynnistd voivat toimia lisitarpeiden arvioinnin
ja kapasiteetin mukauttamisen perustana.

Palveluissa voidaan puuttua perheiden ja lasten osallistumisen tielld oleviin esteisiin. Tdhdn voi kuulua vaadittujen var-
haiskasvatusmaksujen mukauttaminen, jotta palvelut ovat myos alemman tulotason kotitalouksien saatavilla. Ndyttoa on
myo0s siitd, ettd joustavat aukioloajat ja muut jirjestelyt voivat mahdollistaa erityisesti sellaisten lasten osallistumisen,
joiden didit kdyvit tyossd tai jotka ovat yksinhuoltajaperheistd ja jotka kuuluvat vihemmistoryhmiin tai vdhidosaisten
ryhmiin.

Palveluiden jdrjestiminen tasaisesti kaupungeissa ja maaseutualueilla, vaurailla ja koyhilld asuinalueilla ja alueilla voi laa-
jentaa saatavuutta yhteiskunnassa heikossa asemassa oleville. Laadukkaiden palveluiden saatavuuden asuinalueilla, joilla
asuu koyhid perheitd, vihemmistdon kuuluvia tai maahanmuuttaja- tai pakolaisperheitd, on osoitettu vaikuttavan eniten
yhdenvertaisuuden ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen.

2. Palvelut, jotka kannustavat osallistumiseen, vahvistavat sosiaalista osallisuutta ja tukevat moninaisuutta.

Varhaiskasvatusjirjestelyt voivat aktiivisesti kannustaa osallistumiseen ottamalla vanhemmat, perheet ja hoitajat mukaan
padtoksentekoprosesseihin (esimerkiksi vanhempaintoimikuntien kautta). Perheiden, erityisesti yksinhuoltajien ja viha-
osaisten tai vihemmistoon kuuluvien tai maahanmuuttajaperheiden tavoittaminen kohdennettujen aloitteiden kautta
antaa niille mahdollisuuden ilmaista tarpeitaan, jotka voidaan huomioida suunniteltaessa paikallisyhteisojen vaatimuksia
vastaavia palveluita.

Henkiloston rekrytointia syrjdytyneistd ryhmistd taikka maahanmuuttaja- tai vahemmistoryhmistd voidaan edistdd, koska
on osoitettu olevan eduksi, jos varhaiskasvatushenkiloston koostumus kuvastaa yhteisén monimuotoisuutta.
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Lasten kielid, kulttuuria ja kotitaustoja arvostavan myonteisen ilmapiirin luominen vaikuttaa yhteenkuuluvuuden tunteen
kehittymiseen lapsilla. Myos asianmukainen tdydennyskoulutus valmistaa henkilostod ottamaan vastaan ja tukemaan
kaksikielisid lapsia.

Varhaiskasvatusjirjestelyjen puitteissa perheille voidaan kehittdd hyvid kéytantojd, joiden avulla siirtyminen kotoa var-
haiskasvatuksen piiriin on sujuvaa, ja niissd voidaan tukea vanhempien osallistumista jarjestimalld erityisaloitteita.

HENKILOSTO on kaikkein tirkein tekijd lasten hyvinvoinnin, oppimisen ja kehityksen kannalta. Téstd syystd henkiloston
tydolot ja ammatillinen kehittyminen katsotaan olennaisiksi laadun osatekijoiksi.

Laatulausumat:
3. Pitevid henkilostd, jonka perus- ja jatkokoulutus antaa heille mahdollisuuden tidyttdd ammatillisen roolinsa.

Tuloksellisissa varhaiskasvatusjirjestelmissi tarkastellaan mahdollisuutta parantaa henkiloston ammatillista asemaa, mika
on yleisesti tunnustettu yhdeksi laadun avaintekijiksi, nostamalla pitevyystasoja, tarjoamalla houkuttelevaa ammatillista
asemaa ja joustavia uranikymid sekd vaihtoehtoisia polkuja avustajille. Tétd voidaan tukea pyrkimilld pedagogiseen hen-
kilostoon, joka muodostuu avustavan henkiloston lisdksi korkeasti koulutetuista varhaiskasvatukseen erikoistuneista
ammattilaisista, joilla on tdysi ammattipétevyys.

Viimeisintd kehitystd edustavia peruskoulutusohjelmia suunnitellaan yhdessi alan toimijoiden kanssa, ja niissd varmiste-
taan asianmukainen tasapaino teorian ja kdytinnon vililli. Hyotyd on myos siitd, jos koulutusohjelmissa valmistellaan
henkilostod tyoskentelemddn yhdessd ja parantamaan reflektiivistd patevyyttdan. Namé ohjelmat voivat hy6tyd siitd, ettd
henkilostod koulutetaan tydskentelemiidn kielellisesti ja kulttuurisesti monimuotoisissa ryhmissd, joiden lapset tulevat
vihemmistoryhmiin kuuluvista, maahanmuuttaja- ja pienituloisista perheista.

Henkil6sto, jolla on kyky ottaa huomioon pienten lasten kehitykseen liittyvit tarpeet, edut ja potentiaali ja joka kykenee
my0s havaitsemaan mahdollisia kehitys- ja oppimisongelmia, voi tukea lapsen kehitystd ja oppimista aktiivisemmin.
Saannolliset ja yksilolliset mahdollisuudet jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen hyodyttavit kaikkia henkil6ston jdse-
nid, mukaan luettuina avustajat ja lisihenkil9sto.

Henkiloston pitevyyteen olisi tarvittavien lapsen kehitystd ja lapsipsykologiaa koskevien elementtien osalta sisillyttivi
jasenvaltioiden erilaisten koulutusrakenteiden mukaisesti tietimys lastensuojelujirjestelmistd sekd yleisemmin lapsen
oikeuksista.

4. Tukea tarjoavat tydolot ja ammattimainen johtajuus, jotka mahdollistavat havainnoinnin, pohdinnan,
suunnittelun, tiimityoskentelyn ja yhteistyon vanhempien kanssa.

Varhaiskasvatusjirjestelmit, joissa pyritddn parempiin tyooloihin sekd asianmukaisempiin palkkatasoihin, voivat tehdi
varhaiskasvatusalasta houkuttelevamman vaihtoehdon todelliseen urakehitykseen tihtdaville patevimmalle henkilostolle.

Aikuisten ja lasten viliset suhdeluvut ja ryhméakoot ovat sopivimpia, jos ne on suunniteltu asianmukaisesti lapsiryhméan
ikdrakenteen ja kokoonpanon kannalta, silld pienemmat lapset tarvitsevat enemmén huomiota ja hoivaa.

Ammatilliset oppimisyhteisot jarjestelmissd ja jirjestelmien valilld vaikuttavat positiivisesti antamalla henkildstolle tilaa ja
aikaa yhteisten kiytintojen ja yhteistyon kehittdmiseen.

Uusien henkiloston jdsenten neuvonta ja valvonta perehtymisvaiheen aikana voi auttaa heitd omaksumaan ammatillisen
roolinsa nopeasti.

OPETUSSUUNNITELMA on tehokas tyoviline lasten hyvinvoinnin, kehityksen ja oppimisen parantamiseksi. Laajoissa peda-
gogisissa puitteissa vahvistetaan periaatteet lasten kehityksen ja oppimisen tukemiseksi varhaiskasvatuksen kaytinnoilla,
jotka vastaavat lasten etuja, tarpeita ja potentiaalia.

Laatulausumat:

5. Opetussuunnitelma perustuu pedagogisiin tavoitteisiin, arvoihin ja toimintatapoihin, joiden avulla lapset
voivat saavuttaa tidyden potentiaalinsa, ja siindi huomioidaan lasten sosiaalinen, emotionaalinen,
kognitiivinen ja fyysinen kehitys seki heidin hyvinvointinsa.

Lapsikeskeiset pedagogiset toimintatavat voivat yllapitdd lasten kokonaiskehitystd paremmin, tukea heidin oppimisstrate-
gioitaan ja edistdd heididn kognitiivista ja ei-kognitiivista kehitystddn nojautumalla jirjestelmillisemmin kokeelliseen
oppimiseen, leikkiin ja sosiaaliseen vuorovaikutukseen.
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Mairitelty opetussuunnitelma on osoittautunut eduksi, silld se voi tarjota yhdenmukaisen kehyksen hoidolle, koulutuk-
selle ja sosialisaatiolle kiintednd osana varhaiskasvatuspalveluita. Thannetapauksessa tillaisessa kehyksessd mdiritelldan
pedagogiset tavoitteet, jotka antavat kasvattajille mahdollisuuden mukauttaa toimintatapaansa lasten yksilollisten tarpei-
den mukaan, ja siind voidaan antaa ohjeita laadukkaan oppimisympiristén luomiseen. Siind otetaan asianmukaisesti
huomioon lasten lukutaidon kehittymisté edistdvien kirjojen ja muun painetun materiaalin saatavuus.

Edistimalld monimuotoisuutta, tasa-arvoa ja kielitietoisuutta tehokas opetussuunnitelmakehys tukee maahanmuuttajien
ja pakolaisten integroitumista. Siind voidaan huomioida sekd heididn didinkielensi ettd koulunkéyntikielen kehittyminen.

6. Opetussuunnitelmassa edellytetiin, ettd henkilosto tekee yhteistyotd lasten, kollegoiden ja vanhempien
kanssa omien kiytint6jensi arvioimisessa.

Opetussuunnitelman avulla vanhemmat, sidosryhmit ja henkilostd voidaan osallistaa paremmin ja varmistaa, ettd se
vastaa asianmukaisesti tarpeita, etuja ja lasten potentiaalia.

Opetussuunnitelmassa voidaan madritelld roolit ja prosessit, joilla henkildsto tekee sdannollistd yhteistyotd vanhempien
sekd muissa lasten palveluissa (kuten terveys-, sosiaalihuolto- ja koulutussektoreilla) toimivien kollegoiden kanssa.

Mahdollisuuksien mukaan opetussuunnitelmassa voidaan antaa varhaiskasvatushenkilostlle ohjeet yhteydenpidosta kou-
luhenkilokunnan kanssa lasten siirtyessd varhaiskasvatuksesta esiopetukseen tai alemman perusasteen opetukseen.

SEURANTA JA ARVIOINTI pitdvdt ylld laatua. Vahvuuksia ja heikkouksia osoittamalla sen prosessit voivat olla tirkeitd
osatekijoitd varhaiskasvatusjdrjestelmien laadun parantamisessa. Ne voivat tarjota sidosryhmille ja paitoksentekijoille
tukea aloitteissa, joilla vastataan lasten, vanhempien ja paikallisyhteisojen tarpeisiin.

Laatulausumat:

7. Seuranta ja arviointi tuottaa tietoa asiaankuuluvalla paikallisella, alueellisella ja/tai kansallisella tasolla
politiikan ja kidytinnon laadun jatkuvien parannusten tueksi.

Avoimet tiedot palveluista ja henkilostosti tai opetussuunnitelman tdytintoonpanosta asianmukaisella kansallisella, alu-
eellisella ja paikallisella tasolla voivat auttaa parantamaan laatua.

Sdannollinen palaute voi helpottaa politiikan arviointia, kun annetaan my6s mahdollisuus analysoida julkisten varojen
kéyttod ja sitd, mikd kussakin kontekstissa on tehokasta.

Henkiloston oppimistarpeiden tunnistamiseksi ja oikeiden pditosten tekemiseksi siitd, miten palvelujen laatua ja amma-
tillista kehittymistd voidaan parhaiten parantaa, on hyodyllistd, ettd varhaiskasvatusjohtajat kerddvit olennaisia tietoja
hyvissi ajoin.

8. Lapsen edun mukainen seuranta ja arviointi.

Lapsen oikeuksien suojelemiseksi varhaiskasvatusjirjestelmddn olisi sisillytettdvd vankat lastensuojelukiytdnnét, joilla
autetaan suojelemaan lapsia kaikenlaiselta vikivallalta. Tehokas lastensuojelu kattaa seuraavat neljd aihealuetta: 1) poli-
tikkka, 2) ihmiset, 3) menettelyt ja 4) vastuu. Lisitietoa ndistd aihealueista on saatavilla Keeping children safe -jarjeston
julkaisemassa asiakirjassa "Child safeguarding standards and how to implement them”.

Seuranta- ja arviointiprosessit voivat edistdd kaikkien sidosryhmien aktiivista osallistumista ja yhteistyotd. Kaikki laadun
kehittdmiseen osallistuvat voivat vaikuttaa seuranta- ja arviointikdytintoihin ja hy6tyd niistd.

Saatavilla oleva ndyttd osoittaa, ettd useat erilaiset seurantamenetelmait (esim. havainnointi, dokumentointi sekd lasten
osaamisen ja oppimisen narratiivinen arviointi) voivat tarjota hyodyllistd tietoa seki kertoa lasten kokemuksista ja kehi-
tyksestd esimerkiksi sujuvaa kouluun siirtymistd ajatellen.

Seurantavilineitd ja osallistavia arviointimenettelyjd voidaan kehittdd siten, ettd lapsille annetaan mahdollisuus kertoa
oppimiskokemuksistaan ja sosiaalisista kokemuksistaan varhaiskasvatusymparistossa.

HALLINTO JA RAHOITUS ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta varhaiskasvatus voi tdyttdd tehtdvinsi lasten henkilokohtaisessa
kehityksessd ja oppimisessa, suoritustasoerojen pienentdmisessd ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimisessi. Kattava
ja johdonmukainen julkinen politiikka, joka liittdd varhaiskasvatuksen muihin pienten lasten ja heidin perheidensi
hyvinvointiin liittyviin palveluihin, tuottaa laadukkaita tuloksia.
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Laatulausumat:

9. Sidosryhmilld on selked ja yhteinen kisitys tehtdvistiin ja vastuualoistaan seki tietoisuus siitd, ettd niiden
odotetaan toimivan yhteistyossi kumppaniorganisaatioiden kanssa.

Varhaiskasvatuspalvelut hyotyvit liheisestd yhteistyostd kaikkien lapsiin liittyvien palveluiden, kuten sosiaali- ja terveys-
palveluiden, koulujen ja paikallisten sidosryhmien kanssa. Tllaisten eri viranomaisten vilisten yhteyksien on todettu
olevan tehokkaampia, jos niitd sddnnellddn johdonmukaisella toimintakehykselld, joka voi ennakoivasti tukea yhteistyotd
ja pitkdaikaisia investointeja paikallisyhteisoihin.

Sidosryhmien osallistumisen on osoitettu olevan ratkaisevan tirkedd varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja taytintdonpa-
nossa.

Varhaiskasvatusta koskevista eri sadnnoksistd vastaavien viranomaisten yhteensovittamisella tai koordinoinnilla voi olla
myonteinen vaikutus jirjestelmin laatuun.

10. Lainsdidantd, sidntely jajtai rahoitus tukevat edistymisti kohti yleisti oikeutta laadukkaaseen ja
kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen, ja edistymisesti raportoidaan siinnéllisesti asiaankuuluville
sidosryhmille.

Kaikille lapsille tarjottavien palveluiden laadun parantaminen saatetaan saavuttaa paremmin ottamalla vihitellen kayt-
toon yleinen lainsdddintoon perustuva oikeus. Tdhdn kuuluu myos sen edistiminen, ettd varhaiskasvatukseen osallistu-
taan varhaislapsuudesta alkaen. Voi olla hyodyllistd vertailla, luovatko markkinoihin perustuvat varhaiskasvatuspalvelut
epdtasa-arvoa palveluiden saavutettavuuteen tai heikompaa laatua heikommassa asemassa oleville lapsille, ja tehdd tar-
peen mukaan suunnitelmia korjaavista toimenpiteista.

Liheinen yhteys tyo-, terveys- ja sosiaalipolitiikkaan voi olla selked etu, silli se voi edistdd tehokkaampaa resurssien
uudelleenjakoa kohdentamalla lisarahoitusta heikommassa asemassa oleviin ryhmiin ja asuinalueisiin.
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