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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2019/1274,
annettu 29 piivini heinikuuta 2019,

vertailuarvoihin Australiassa sovellettavan lainsdddinto- ja valvontakehyksen vastaavuudesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 mukaisesti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon rahoitusvilineissi ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen
mittaamisessa kdytettdvistd indekseistd ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU sekd asetuksen (EU) N:o 596/2014
muuttamisesta 8 paivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 (') ja
erityisesti sen 30 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksessa (EU) 2016/1011 sdddetddn yhteisestd kehyksestd, jolla varmistetaan rahoitusvilineissi ja rahoitussopi-
muksissa vertailuarvoina kéytettdvien tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamiseen kiytettivien indeksien
tarkkuus ja koskemattomuus unionissa.

(2)  Asetusta sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2018, ja unionin ulkopuoliset hallinnoijat hyotyvit siirtyméakaudesta,
joka mahdollistaa kolmansien maiden vertailuarvojen kdyton unionissa. Siirtymdkauden pddtyttyd kolmannessa
maassa sijaitsevan hallinnoijan tarjoamaa vertailuarvoa tai vertailuarvojen yhdistelmédd voidaan kdyttdd unionissa
ainoastaan, jos vertailuarvo ja hallinnoija on merkitty Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, jiljempana
'EAMV’, yllapitamédn rekisteriin sen jalkeen, kun komissio on hyviksynyt vastaavuuspddtoksen tai toimivaltaiset
viranomaiset ovat myontineet tunnustuksen tai hyvaksynnan.

(3)  Komissiolla on valtuudet antaa tdytintoonpanopditoksid, joissa todetaan, ettd kolmannen maan lainsdadanto- ja
valvontakehys, jota sovelletaan tiettyihin hallinnoijiin tai tiettyihin vertailuarvoihin tai vertailuarvoryhmiin, vastaa
asetuksessa (EU) 2016/1011 sdddettyja vaatimuksia. Vastaavuutta arvioidessaan komissio ottaa huomioon,
varmistetaanko kolmannen maan oikeudellisen kehyksen ja valvontakiytintojen avulla rahoitusalan vertailuarvoja
koskevien IOSCO:n periaatteiden ja tapauksen mukaan 6ljyn hintaraportteja laativia yhteisoja koskevien I0SCO:n
periaatteiden noudattaminen ja se, ettd tllaisiin tiettyihin hallinnoijiin tai tiettyihin vertailuarvoihin tai vertailuar-
voryhmiin liittyvdstd tehokkaasta valvonnasta ja tdytintoonpanosta huolehditaan jatkuvasti kyseisessd
kolmannessa maassa.

(4)  Australiassa hallinnoitavia vertailuarvoja ovat muun muassa Australian pankkivekselin swap-korko (Australian
Bank Bill Swap Rate) ja S&PJASX 200 -indeksi, ja useat valvottavat yhteisot kdyttivit niitd unionissa. Tdmin
vuoksi komissio suoritti Australian vertailuarvojirjestelmdd koskevan arvioinnin.

(5)  Australian lainsdddantokehys vertailuarvojen mairittdmistd, valvontaa ja hallinnointia varten késittad toimilupajar-
jestelmin, ja siind annetaan valtuudet Australian arvopaperi- ja sijoituskomissiolle (Australian Securities and
Investments Commission, jdljempénd 'ASIC). Lisiksi siind edellytetddn, ettd merkittdvien vertailuarvojen hallinnoijat
hankkivat ASIC:ltd vertailuarvon hallinnoijan toimiluvan. Sellaisten vertailuarvojen osalta, joita ASIC ei ole
ilmoittanut merkittaviksi, Australian lainsdddantokehyksessd annetaan hallinnoijille mahdollisuus liittya
kansalliseen sddntelyjirjestelmiin hakemalla ASIC:td toimilupaa Corporations Act -lain 908BD §:n mukaisesti,
minké seurauksena niihin sovelletaan hallinnoijia ja tietoldhteitd koskevia ASIC:n sddntoja.

(6)  ASIC:n myontimin toimiluvan haltijoihin sovelletaan toimiluvan ehtoja ja useita lainsdddannollisid vaatimuksia.
Hallinnoijia koskevat oikeudellisesti sitovat vaatimukset vahvistetaan laissa Corporations Act 2001 (jdljempana
"Corporations Act -laki), sdddoksessd ASIC Financial Benchmark (Administration) Rules 2018 ja sdddoksessd ASIC
Financial Benchmark (Compelled) Rules 2018. ASIC:n sddntelyoppaassa Regulatory Guide 268, jonka otsikko on
Licensing regime for financial benchmark administrators (jdljempénd 'RG 268’), annetaan lisiohjeistusta vertailuarvojen
hallinnoijille. Corporations Act -lain 7.5B osassa (sellaisena kuin se on muutettuna siddokselld Treasury Laws
Amendment (2017 Measures No. 5) Act 2018) pannaan tdytintoon rahoitusalan vertailuarvojen séintelyd koskeva
lainsaddantokehys.
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Corporations Act -lain 908AC §n mukaan ASIC voi vahvistaa sdddokselld rahoitusalan vertailuarvon
merkittaviksi vertailuarvoksi. Vain ne vertailuarvot, jotka tdyttavit kyseisessd laissa vahvistetut kriteerit, voidaan
nimetd merkittiviksi vertailuarvoiksi. ASIC:n on oltava vakuuttunut siitd, ettd i) vertailuarvo on Australian
rahoitusjirjestelmin kannalta merkittdvd; tai ii) on olemassa olennainen rahoituskriisin levidmisen tai systeemisen
epdvakauden riski Australiassa, jos vertailuarvon saatavuus tai koskemattomuus hdiriintyy; tai iii) vertailuarvon
saatavuuden tai koskemattomuuden hdiriintymiselld olisi olennainen vaikutus vahittdis- tai suursijoittajiin
Australiassa.

ASIC on vahvistanut useita rahoitusalan vertailuarvoja merkittiviksi vertailuarvoiksi sdéadoksella ASIC Corporations
(Significant Financial Benchmarks) Instrument 2018/420. Tamid pddtos koskee vain siddoksen ASIC Corporations
(Significant Financial Benchmarks) Instrument 2018/420 viimeisimmassd sovellettavassa versiossa lueteltujen
vertailuarvojen hallinnoijia. Tdma pddtds ei koske niiden rahoitusalan vertailuarvojen hallinnoijia, joihin voidaan
soveltaa poikkeusta asetuksen (EU) 2016/1011 soveltamisalasta kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

ASIC voi myontéi vertailuarvon hallinnoijalle toimiluvan yhden tai useamman rahoitusalan vertailuarvon osalta.
ASIC:n on otettava huomioon Corporations Act -lain 908BO §:n 2 momentissa mainitut tekijit pddttiessdin
toimiluvan myontdmisestd, toimilupaa koskevien ehtojen méddrddmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta,
toimiluvan muuttamisesta taikka toimiluvan peruuttamisesta viliaikaisesti tai lopullisesti. Henkilon katsotaan
syyllistyvin rikokseen, jos hin hallinnoi (tai viittad hallinnoivansa) merkittdvaa vertailuarvoa ilman vertailuarvon
hallinnoijan toimilupaa, jossa tismennetddn kyseinen rahoitusalan vertailuarvo.

ASIC hyvaksyi Corporations Act -lain 908CA §:n nojalla sddadoksen ASIC Financial Benchmark (Administration)
Rules 2018 (jaljempind "’Administration Rules -sdddos’) ja Corporations Act -lain 908CD §:n nojalla sdddoksen
ASIC Financial Benchmark (Compelled) Rules 2018 (jaljempadnd ‘Compelled Rules -sdddos’). Administration Rules
-sdddoksessd vahvistetaan vertailuarvon hallinnoijan toimiluvan haltijoita ja tietoldhteitd koskevat vaatimukset,
mukaan lukien hallinto- ja valvontavaatimukset, ulkoistamisvaatimukset, eturistiriitojen valttimistd koskevat
vaatimukset, vertailuarvojen rakennetta ja menetelmid koskevat vaatimukset sekd syottotietoja koskevat
vaatimukset. Compelled Rules -sdddokselld sddnnellddn merkittdvin vertailuarvon pakollista tuottamista tai
hallinnointia tai tietojen pakollista toimittamista rahoitusalan merkittdvad vertailuarvoa varten.

Laatiessaan Administration Rules -sdddostd ASIC on ottanut huomioon rahoitusalan vertailuarvoja koskevat
I0SCO:n periaatteet, kuten Corporations Act -lain 908CK §:ssd edellytetddn. Lisidksi ASIC on ottanut huomioon
vertailuarvoja koskevat lainsdddanto- ja valvontakehykset kolmansissa maissa, myos asetuksen (EU) 2016/1011,
sekd muut Australian rahoitusalan toimilupajirjestelmit.

Administration Rules -sdddoksen perusteluissa esitetddn, miten ASIC:n Administration Rules- ja Compelled Rules
-sdddoksissd otetaan huomioon I0SCO:n periaatteet. Administration Rules -sdddoksessd todetaan erityisesti, ettd
sdant 2.1.2 vastaa rahoitusalan vertailuarvojen hallintojirjestelyja koskevia IOSCO:n periaatteita. Sdanto 2.1.3
vastaa niitd I0SCO:n periaatteita, jotka koskevat sellaisten kolmansien osapuolten valvontaa, jotka osallistuvat
vertailuarvon hallinnoijan toimiluvassa mainittujen rahoitusalan vertailuarvojen tuottamiseen tai hallinnointiin.
Sdantd 2.1.4 vastaa niitd I0SCO:n perijaatteita, jotka koskevat rahoitusalan vertailuarvojen hallinnoijien
eturistiriitoja. Sddntd 2.2.1 vastaa vertailuarvon rakennetta koskevia IOSCO:n periaatteita. Sdantd 2.2.2 vastaa
niitd I0SCO:n periaatteita, jotka koskevat tietojen riittdvyyttd ja tiedonkeruuseen liittyvdd sisdistd valvontaa.
Sddntd 2.2.3 vastaa niitd I0SCO:n periaatteita, jotka koskevat rahoitusalan vertailuarvojen maddritysten
tekemisessd kaytettyd menetelmda. Alasdinto 2.2.4(1) vastaa niitd IOSCO:n periaatteita, jotka koskevat muutoksia
rahoitusalan vertailuarvojen méiritysten tekemisessd kaytettyyn menetelméddn. Sddnté 2.3.1 vastaa hallinnoijien
valvontakehystd koskevia IOSCO:n periaatteita, silld se liittyy riskien hallintaan ja Australian muiden toimilupajir-
jestelmien keskeisiin vaatimuksiin. Sddntd 2.4.1 vastaa niitd IOSCO:n periaatteita, jotka koskevat toimilupaan
sisdltyvan rahoitusalan vertailuarvon siirtimiseen tai lakkauttamiseen liittyvid suunnitelmia. Sd4nt6 2.5.1 vastaa
luovuttajan kdytinnesddntojd koskevia 10SCO:n periaatteita. Sddntd 2.6.1 vastaa vertailuarvon mddritysten
avoimuutta koskevia IOSCO:n periaatteita.

Lisiksi ASIC on laatinut sddntelyn muodossa ohjeita (RG 268) yhteisoille, joihin sovelletaan Administration
Rules- ja Compelled Rules -sadadoksid. Niissd esitetddn ASIC:n tulkinta laista ja annetaan kdytinnon neuvoja siitd,
miten yhteisot voivat tdyttdd lainsddddnnon mukaiset velvoitteensa.

Niin ollen komissio katsoo, ettd sdddoksessdé ASIC Corporations (Significant Financial Benchmarks) Instrument
2018/420 nimettyjen merkittdavien vertailuarvojen hallinnoijia koskevat sitovat vaatimukset vastaavat asetuksen
(EU) 2016/1011 vastaavia vaatimuksia.
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(15) Asetuksen (EU) 2016/1011 30 artiklassa edellytetddn myds, ettd vaatimusten tehokkaasta valvonnasta ja
taytintdonpanosta huolehditaan jatkuvasti kyseisessi kolmannessa maassa.

(16)  Australiassa toimiluvan saaneet vertailuarvon hallinnoijat ovat ASIC:n jatkuvan valvonnan alaisia. Corporations
Act -lain 908AF §:n mukaan ASIC on vastuussa toimiluvan alaisten rahoitusalan vertailuarvojen valvonnasta.
Lisiksi ASIC:n tehtdvdnd on valvoa sitd, ettd vertailuarvon hallinnoijat noudattavat Corporations Act -lain seka
Administration Rules- ja Compelled Rules -sdddosten mukaisia velvoitteitaan, ja se arvioi tdltd osin sddnnollisesti,
miten vertailuarvojen hallinnoijat noudattavat toimiluvan mukaisia velvoitteitaan.

(17) Corporations Act -lain 908BQ §:ssi ja Administration Rules -sdddoksen sdinndssd 2.8.1 edellytetddn, ettd
vertailuarvon hallinnoijat ilmoittavat ASIC:lle tietyistd seikoista, kuten tilanteista, joissa toimiluvan haltija ei ole
noudattanut tai ei ehkd endd kykene noudattamaan mitddn sddntelyn mukaisia velvoitteitaan. ASIC pystyy
arvioimaan, noudattavatko toimiluvan haltijat Corporations Act -lakia ja Administration Rules -sdddostd
Corporations Act -lain 908BR ja 908BS §n sekd Administration Rules -siaddoksen sddntojen 2.8.2 ja 2.8.3
mukaisesti. ASIC voi myds pyytdd raporttia mistd tahansa asiasta Corporations Act -lain 908BV §:n mukaisesti ja
pyytdd tarkastuslausuntoa toimiluvan haltijan raportista. Corporations Act -lain 908BW §:n mukaan ASIC voi
laatia arviointikertomuksia, toimittaa nimi kertomukset tarvittaessa tietyille Australian valtion virastoille ja
julkaista kertomukset.

(18) Jos vertailuarvon hallinnoija ei noudata sidntelyn mukaisia velvoitteitaan, ASIC voi Corporations Act -lain 908BT
§n nojalla antaa toimiluvan haltijalle kirjallisia ohjeita, jotka koskevat sellaisten toimien toteuttamista, joiden
ASIC uskoo varmistavan sen, ettd toimiluvan haltija noudattaa kyseisid velvoitteita. Jos toimiluvan haltija ei
noudata niitd kirjallisia ohjeita, ASIC voi saattaa asian tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Tuomioistuin voi maaritad
toimiluvan haltijan noudattamaan ASIC:n ohjeita. Corporations Act -lain 908CH ja 908CI §:n nojalla ASIC voi
tehdi rikkomisilmoituksia tai hyviksyi sitoumuksia hallinnoijilta, jotka eivit ole noudattaneet sddntelyn mukaisia
vaatimuksiaan. Corporations Act -lain 908CG §:ssi luodaan jirjestely, jonka mukaan hallinnoija, jonka viitetdin
jattdneen noudattamatta Administration Rules -sdddosti, voi siviilioikeudellisen menettelyn vaihtoehtona maksaa
sakon, toteuttaa tai ottaa kdyttoon korjaavia toimenpiteitd (myos koulutusohjelmia) tai hyviksyd muita
seuraamuksia kuin sakkoja. ASIC voi myds peruuttaa toimiluvan viliaikaisesti tai lopullisesti tietyissd olosuhteissa
Corporations Act -lain 908BI ja 908B] §:n nojalla.

(19) Compelled Rules -siaddoksen nojalla ASIC voi, jos se pitdd sitd yleisen edun mukaisena, velvoittaa toimiluvan
haltijan jatkamaan merkittdvin vertailuarvon tuottamista tai hallinnointia taikka tuottamaan tai hallinnoimaan
merkittdvdd vertailuarvoa tietylld tavalla, muun muassa muuttamalla merkittdvin vertailuarvon tuottamisessa tai
hallinnoinnissa kéytettyd menetelmad. Compelled Rules -sdddoksen nojalla ASIC voi myds velvoittaa tietoldhteen
toimittamaan toimiluvan haltijalle dataa tai tietoja merkittavin vertailuarvon tuottamista tai hallinnointia varten
tai ASIC:lle merkittdvin vertailuarvon tuottamiseen tai hallinnointiin liittyviin tarkoituksiin.

(20) Tdmin vuoksi komissio katsoo, ettd sdddoksessi ASIC Corporations (Significant Financial Benchmarks) Instrument
2018/420 rahoitusalan merkittiviksi vertailuarvoksi luokiteltujen vertailuarvojen hallinnoijia koskevien sitovien
vaatimusten tehokkaasta valvonnasta ja tdytintonpanosta huolehditaan jatkuvasti.

(21)  EU:n vertailuarvojen hallinnoijien ei tarvitse hankkia toimilupaa vertailuarvojensa kaytolle Australiassa, paitsi jos
ASIC on luokitellut vertailuarvon merkittavaksi vertailuarvoksi tai vertailuarvon hallinnoija hakee vapaachtoisesti
toimilupaa Australiassa. ASIC ilmoitti komissiolle, ettd silli ei ole aikomusta luokitella EUnn vertailuarvoja
merkittdviksi.

(22) Tatd padtostd tdydennetddn yhteistyojdrjestelyilld, joilla varmistetaan tehokas tietojenvaihto ja valvontatoimien
koordinointi EAMV:n ja ASIC:n valilla.

(23) Tama padtds perustuu niiden vertailuarvoihin liittyvien oikeudellisesti sitovien vaatimusten arviointiin, joita
sovellettiin Australiassa tdimdn padtoksen hyviksymisajankohtana. Komissio seuraa myos jatkossa sadnnollisesti
markkinoiden kehitystd, vertailuarvoja koskevan lainsdddinto- ja valvontakehyksen kehitystd ja valvontaviran-
omaisten yhteistyon tehokkuutta kyseisten vaatimusten valvonnassa ja tdytintoonpanossa, jotta varmistetaan, ettd
vaatimukset, joiden perusteella tima pddtos on hyviksytty, tayttyvit edelleen.

(24) Tamd pddtos ei rajoita komission toimivaltaa toteuttaa erityinen uudelleentarkastelu milloin tahansa, jos
komission on tapahtuneen kehityksen perusteella tarpeen arvioida uudelleen titd paatosta.
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(25)  Tassd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat Euroopan arvopaperikomitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sovellettaessa asetuksen (EU) 2016/1011 30 artiklaa Australian lainsdddinto- ja valvontakehyksen, jota sovelletaan
sdddoksen ASIC Corporations (Significant Financial Benchmarks) Instrument 2018/420 viimeisimmissd sovellettavassa
versiossa merkittdviksi vertailuarvoiksi vahvistettujen rahoitusalan vertailuarvojen hallinnoijiin, katsotaan vastaavan
asetuksessa (EU) 20161011 sdddettyja vaatimuksia ja varmistavan, ettd tehokkaasta valvonnasta ja tdytintoonpanosta
huolehditaan jatkuvasti.

2 artikla

Timd pddtos tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 29 péivand heindkuuta 2019.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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