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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2018/1795,
annettu 20 piivini marraskuuta 2018,

menettelyn ja perusteiden vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/34/EU 11 artiklan mukaisen taloudellisen tasapainon arvioinnin soveltamista varten

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhtendisestd eurooppalaisesta rautaticalueesta 21 pidivind marraskuuta 2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU (') ja erityisesti sen 11 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Direktiivilld 2012/34/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilldi (EU) 2016/2370 (%), avattiin rautateiden
kotimaan henkil6litkenne kilpailulle osana yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen toteuttamista. Tdmd voi
vaikuttaa julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen mukaisesti harjoitettavan rautateiden henkil6liikenteen
jarjestelyihin ja rahoitukseen. Jisenvaltiot voivat lainsdddidnndssddn siadtdd mahdollisuudesta evitd rautatieinfrast-
ruktuurin kayttoikeus, jos avoimiin kdyttdoikeuksiin perustuva uusi henkiloliikennepalvelu vaarantaisi tdllaisen
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon.

(2)  Toisaalta tillaiset liikennepalvelut eivit niiden erityispiirteistd, kuten laatuominaisuuksista, ajoituksesta, liikenteen
mairdnpdistd ja asiakaskohderyhmistd, riippuen vélttimittd kilpaile julkisten liikennepalvelujen kanssa suoraan,
jolloin niiden vaikutus julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudelliseen tasapainoon on vain
vihidinen. Lisdksi niistd voidaan myos saada myonteisid verkkovaikutuksia julkisen liikenteen harjoittajille,
nettohy6tyjd matkustajille tai laajempia sosiaalisia hyotyja, miki olisi otettava huomioon.

(3)  Ndin ollen on tarpeen 16ytda tasapaino yhtdaltd julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytintdonpanevien
toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten oikeutettujen intressien ja toisaalta yhteniisen eurooppalaisen
rautatiealueen loppuunsaattamiseen ja sen tdysimairdiseen hyodyntdmiseen liittyvien yleisten tavoitteiden valilld.
Niiden kilpailevien intressien vilinen tasapaino on méira 1oytyé taloudellisen tasapainon arvioinnilla.

(4)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1370/2007 (}) sdddetdidn, ettd vastineeksi julkisen
palvelun velvoitteen hoitamisesta rautateiden henkildliikenteessd liikenteen harjoittajalle voidaan maksaa rahallista
korvausta tai tarjota yksinoikeuksia taikka molempia. Rautatieliikenteen harjoittajille myonnettivien
yksinoikeuksien ei kuitenkaan pitdisi johtaa kotimaan henkiloliikennemarkkinoiden sulkeutumiseen.

(5)  Tallaisten yksinoikeuksien ei pitéisi estdd muita rautatieyrityksid saamasta kdyttooikeuksia, paitsi jos taloudellisen
tasapainon arvioinnissa kdy ilmi, ettd yksinoikeuksien arvo huomioon ottaen uudella rautateiden henkildlii-
kenteelld olisi merkittdvd haitallinen vaikutus julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen perusteella
harjoitettavan lilkenteen kannattavuuteen tai siitd toimivaltaiselle viranomaiselle aiheutuviin nettokustannuksiin
taikka molempiin riippuen julkisia palveluhankintoja koskevassa sopimuksessa maarityistd riskinjakojdrjestelyista.

(6)  Taloudellisen tasapainon arviointia olisi pyydettdvd ainoastaan sellaisista rautateiden henkil6liikennepalveluista,
joita ei tarjota julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen perusteella ja jotka ovat joko kokonaan uusia tai
joilla muutetaan olemassa olevaa liikennettd merkittavasti. Tahdn sisaltyvit myos kaupalliset palvelut, joita tarjoaa
sama toimija, joka panee tdytintoon julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta.

(7)  Pitdisi olla sddntelyelimen tehtdvd arvioida, katsotaanko rautateiden henkiloliikennepalveluihin ehdotetun
muutoksen olevan huomattava. Vuorotiheyden tai asemien mdairdn lisdidmisen voisi katsoa olevan huomattava
muutos. Hintojen vaihtelun ei pitidisi katsoa olevan huomattava muutos, paitsi jos se on epdjohdonmukaista
tavanomaiseen markkinakdyttiytymiseen sekd soveltuvin osin taloudellista tasapainoa koskevan edellisen
arvioinnin tekohetkelld sddntelyelimelle toimitettuun liiketoimintasuunnitelmaan nihden.

(') EUVLL 343,14.12.2012,s. 32.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2370, annettu 14 piivind joulukuuta 2016, direktiivin 2012/34/EU
muuttamisesta rautateiden kotimaan henkilolilkennemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta
(EUVLL 352,23.12.2016,s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 piivinid lokakuuta 2007, rautateiden ja maanteiden
julkisista henkilolitkennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315,
3.12.2007, . 1).
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(11)

(12)

(14)

(15)

17)

(18)

Saantelyelimen pédtokseen olisi sisillyttdvd uusista rautateiden henkildliikennepalveluista kuluttajille lyhyelld ja
keskipitkilld aikavililld koituvaa nettohyotyd koskeva analyysi, ja siind olisi otettava huomioon rataverkon haltijan
antamat tekniset tiedot asiaankuuluvista infrastruktuurivaatimuksista ja odotettavissa olevista vaikutuksista verkon
suorituskykyyn ja kaikkien hakijoiden optimaaliseen kapasiteetinkdyttoon.

Saiantelyelimelld pitéisi olla oikeus arvioida sekd uuden henkil6liikennepalvelun todennakoistd vaikutusta ettd sitd,
olisiko tillainen vaikutus huomattavaa ja vaarantaisiko se siten voimassa olevan julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon.

Uuden jo aloitetun henkil6liikennepalvelun keskeyttimisen valttimiseksi ja timdn uuden palvelun toimintamah-
dollisuuden oikeusvarmuuden takaamiseksi olisi rajoitettava sitd mddrdaikaa, jonka aikana taloudellisen
tasapainon arviointia voidaan pyytdd, ja ajallisen yhteyden olisi oltava sidoksissa hakijan uutta rautateiden
henkilsliikennettd koskevaan kiinnostuksenilmaisuun.

Jotta taloudellisen tasapainon arviointia koskeva pyynto voidaan hyviksyd, sen olisi sisillettavd perustelut, joiden
mukaan julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellinen tasapaino vaarantuisi ehdotetun uuden
palvelun vuoksi.

Jotta varmistettaisiin oikeusvarmuus kaikille osapuolille ja jotta rataverkon haltija voisi kasitelld kapasiteettia
koskevat hakemukset direktiivin 2012/34/EU IV luvun 3 jaksossa vahvistetun menettelyn mukaisesti,
sdantelyelimen olisi tehtdva taloudellista tasapainoa koskeva pditos médrityn ajan kuluessa ja joka tapauksessa
ennen kapasiteettia koskevien hakemusten jittimisen médrdaikaa, jonka rataverkon haltija asettaa direktiivin
2012/34/EU liitteessd VII olevan 3 kohdan mukaisesti.

Jos kuitenkin hakijan ilmoitus vastaanotetaan hetkelld, jolloin julkisia palveluhankintoja koskevasta sopimuksesta
jarjestetty tarjouskilpailu on kesken ja on esitetty taloudellisen tasapainon arviointia koskeva pyynto, sddntelyelin
voi pddttad keskeyttdd midrdajaksi uutta rautateiden henkilolilkennepalvelua koskevan hakemuksen kisittelyn
uutta julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta odotettaessa. Tallainen keskeytys saisi kestdd enintddn sithen
saakka, kun 12 kuukautta on kulunut hakijan ilmoituksen vastaanottamisesta tai kun tarjouskilpailumenettely on
saatu paatokseen, sen mukaan, kumpi on aikaisemmin.

Nimi erityissddnnokset eivdt rajoita timédn asetuksen soveltamista julkisia palveluhankintoja koskevaan
sopimukseen, joka on voimassa hakijan ilmoitusta vastaanotettaessa. Tallaisissa olosuhteissa ja jos voimassa
olevaa julkisia palveluhankintoja koskevasta sopimuksesta tehtavi taloudellisen tasapainon arviointi osoittaa, ettd
kayttooikeus voidaan myontdd, tillainen oikeus olisi myonnettavd médraajaksi kyseisen julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen voimassaoloajan pddttymiseen saakka.

Julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon olisi katsottava vaarantuvan, jos
ehdotetulla uudella palvelulla olisi huomattava haitallinen vaikutus julkisen palvelun tuottajan tuottotasoon ja/tai
jos uusi palvelu lisdisi huomattavasti toimivaltaiselle viranomaiselle aiheutuvia nettokustannuksia.

Arvioidessaan, onko vaikutus huomattava, sddntelyelimen pitdisi ottaa kriteerind huomioon esimerkiksi se,
vaarantaisiko uusi palvelu julkisen palvelun toteutuskelpoisuuden tai jatkuvuuden joko siksi, ettd julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen perusteella harjoitettava toiminta ei olisi toimijan kannalta taloudellisesti
kestdvad, tai siksi, ettd toimivaltaiselle viranomaiselle aiheutuvat nettokustannukset nousisivat huomattavasti.

Taloudellisen analyysin lisdksi sddntelyelimen olisi arvioitava myds asiakkaille lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilla
aiheutuvia nettohyotyja sekd vaikutuksia verkon suorituskykyyn ja kapasiteetin kdyttoon. Sidntelyelimen olisi
otettava huomioon rataverkon haltijan antamat tekniset tiedot asiaankuuluvista infrastruktuurivaatimuksista,
odotettavissa olevista vaikutuksista verkon suorituskykyyn ja kaikkien hakijoiden optimaalisesta kapasiteetin
kiytosta.

Taloudellisessa analyysissa olisi keskityttdvd ehdotetun uuden palvelun vaikutuksiin julkisia palveluhankintoja
koskevaan sopimukseen kokonaisuudessaan, mukaan lukien erityisen vaikutuksen kohteena olevat palvelut, koko
sen toteuttamisen ajan, ottaen huomioon mahdollisesti myonnettyjen yksinoikeuksien arvo. Mitddn ennalta
maédrattyd vahingon kynnysarvoa ei pitdisi soveltaa tiukasti eikd erikseen, eikd tallaisista kynnysarvoista pitdisi
sddtad kansallisessa lainsdadddnnossd. Arvioinnin olisi perustuttava sddntelyelimen hyviksymadn puolueettomaan
menetelmdin ottaen huomioon rautatieliikenteen erityispiirteet asianomaisessa jasenvaltiossa.

Jos sadntelyelin toteaa, ettd rautateiden uusi henkil6liikennepalvelu vaarantaisi julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen taloudellisen tasapainon, sen olisi tarvittaessa ilmoitettava paatoksessdin mahdollisista muutoksista,
jotka uuteen rautateiden henkiloliikennepalveluun olisi tehtdvd, jotta kayttooikeudet voitaisiin myontaa.
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Sdantelyelin voi antaa toimivaltaiselle viranomaiselle suosituksia muista mahdollisista ehdoista, joilla
kiyttooikeudet voitaisiin myontdd, erityisesti niiden tulosten valossa, jotka se saa analysoituaan rautateiden
uudesta henkil6liikennepalvelusta kuluttajille koituvia nettohyotyja.

(19) Jos kayttooikeushakemus koskee uutta direktiivin 2012/34/EU 3 artiklan 36 kohdassa mddriteltyd rautateiden
henkiloliikennettd ja sddntelyelimen tekemdssd puolueettomassa taloudellisen tasapainon arvioinnissa todetaan
uudella palvelulla olevan huomattava haittavaikutus julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudelliseen tasapainoon, sddntelyelimen olisi madrittivd kéyttooikeuksien myontimisen ehdot direktiivin
2012/34[EU 11 a artiklan mukaisesti.

(20)  Sadntelyelin ei saa missddn taloudellisen tasapainon arviointiin liittyvissd toimissaan luovuttaa mitddn eri
osapuolilta saamiaan luottamuksellisia tai kaupallisesti arkaluonteisia tietoja. Sen olisi erityisesti poistettava
tillaiset tiedot julkaistavasta pdatoksestd. Kaikki sddntelyelimen padtokset, mukaan luettuna paitokset saatujen
tietojen luottamuksellisesta luonteesta, voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi direktiivin 2012/34/EU
56 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

(21) Kun taloudellisen tasapainon arviointia suoritetaan uuden kansainvilisen rautateiden henkil6liikennepalvelun
vuoksi, asiaankuuluvien sddntelyelinten olisi vaihdettava keskendin tietoja ja tehtdvd yhteistyotd kohtuullisen
ratkaisun 16ytdmiseksi asiaan, sen kuitenkaan rajoittamatta sidntelyelinten riippumattomuutta direktiivin
2012/34[EU 55 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa paitoksenteossa.

(22)  Saantelyelinten olisi vaihdettava parhaita kéytdnt6jd taloudellisen tasapainon arvioinnin soveltamisessa
mukauttaakseen menetelmiddn ajan myotd ja jasenvaltioiden kesken johdonmukaisen menetelmin kehittdmiseksi.
Tamad voi sisaltyd direktiivin 2012/34/EU 57 artiklan 8 kohtaan.

(23) Komission tdytintoonpanoasetuksessa (EU) N:o 869/2014 (') vahvistetaan paiasiallisen tarkoituksen arvioinnin ja
taloudellisen tasapainon arvioinnin soveltamista koskevat perusteet ja menettelyt uusien kansainvilisten henkilolii-
kennepalvelujen osalta. Rautateiden kotimaan henkiloliikennemarkkinoiden avauduttua pddasiallisen tarkoituksen
arviointi on kuitenkin kdynyt tarpeettomaksi ja samoja perusteita ja menettelyjd olisi sovellettava kaikkiin uusiin
rautateiden henkil6liikennepalveluihin  riippumatta  siitd, tarjotaanko niitd kotimaan liikenteessd vai
kansainvilisessd liikenteessd. Sen vuoksi taytintdonpanoasetus (EU) N:o 869/2014 olisi kumottava.

(24)  Koska direktiivin 2012/34/EU 10 artiklaa ja 11 artiklan 1 kohtaa sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2019 mutta
ei ennen 12 paivid joulukuuta 2020 kdynnistyviddn junaliikenteeseen, on tarpeen jatkaa tdytintoonpanoasetuksen
(EU) N:o 869/2014 soveltamista 1 pdivin tammikuuta 2019 jilkeen ainoastaan uuteen junaliikenteeseen, jonka
on médrd kdynnistyd ennen 12 pdivad joulukuuta 2020. Komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 869/2014
soveltamisen ehtona olisi oltava se, ettd hakijoiden ilmoitukset toimitetaan médradajassa, joka jdttdd riittivésti aikaa
saada lupa- ja aikataulutusmenettelyt pddtokseen, jotta litkenne voitaisiin tosiasiallisesti kdynnistdd ennen
12 péivéi joulukuuta 2020.

(25)  Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat direktiivin 2012/34/EU 62 artiklan 1 kohdassa perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde
Tassd asetuksessa vahvistetaan menettely ja perusteet, joita on sovellettava arvioitaessa sitd, vaarantaisiko uusi rautateiden
henkilolitkennepalvelu julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon.
2 artikla
Soveltamisala

Titd asetusta sovelletaan tilanteisiin, joissa jasenvaltio on paittinyt rajoittaa direktiivin 2012/34/EU 10 artiklan
2 kohdassa sdddettyd kiyttooikeutta tietyn ldhtopaikan ja mdadrdnpddn viliselld rataosuudella tarjottavien sellaisten
palvelujen osalta, joista on tehty yksi tai useampi samaan tai vaihtoehtoiseen reittiin liittyvd julkisia palveluhankintoja
koskeva sopimus, kuten saman direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa sdddetdan.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 869/2014, annettu 11 paivina elokuuta 2014, uusista rautateiden henkil6liikennepalveluista
(EUVLL 239,12.8.2014,s. 1).
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3 artikla
Miiritelmit

Tidssd asetuksessa tarkoitetaan:

1) 'uudella rautateiden henkiloliikennepalvelulla’ rautateiden henkiloliikennettd, jota aiotaan harjoittaa sidnnollisen
aikataulun mukaisesti ja joka on tdysin uutta tai jolla muutetaan merkittavésti olemassa olevaa rautateiden henkil6lii-
kennettd erityisesti lisddmalld vuorotiheyttd tai asemien midrdd ja jota ei harjoiteta julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen perusteella;

2) ’taloudellisen tasapainon arvioinnilla’ direktiivin 2012/34/EU 11 artiklan 1-4 kohdassa ja 11 a artiklassa ja edelleen
10 artiklassa kuvattua arviointiprosessia, jonka suorittaa sddntelyelin yhden direktiivin 2012/34/EU 11 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun yhteison pyynnosti sen mairittimiseksi, vaarantaisiko uusi rautateiden henkil6liikennepalvelu
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon;

3) julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella’ julkisen palvelun sopimusta, siten kuin se on maéaritelty rautatielii-
kennettd koskevan asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklan i kohdassa;

4) 'toimivaltaisella viranomaisella’ kansallista asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklan b kohdassa mdiriteltyd
toimivaltaista viranomaista;

5) 'taloudellisella nettotasapainolla’ uuden rautateiden henkil6liikennepalvelun vaikutusta julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen tdytintdonpanosta aiheutuvien kustannusten ja tuottojen nettotasapainoon, johon sisiltyy
kohtuullinen voitto;

6) 'yksinoikeudella” asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklan f kohdassa médriteltyd oikeutta.

4 artikla
Uudesta suunnitellusta rautateiden henkiloliikennepalvelusta ilmoittaminen

1. Hakijan on ilmoitettava asianomaisille rataverkon haltijoille ja saintelyelimille aikomuksestaan tarjota uutta
rautateiden henkiloliikennepalvelua direktiivin 2012/34/EU 38 artiklan 4 kohdassa vahvistetun maardajan mukaisesti.

2. Siintelyelinten on laadittava ja julkaistava verkkosivuillaan vakioilmoituslomake, joka hakijan on tdytettivd ja
toimitettava ja joka rajoittuu seuraaviin tietoihin:

a) hakijan nimi, osoite, oikeudellinen muoto, (soveltuvin osin) rekisterinumero;

b) tiedusteluihin vastaavan henkilon yhteystiedot;

¢) tiedot hakijan toimiluvasta ja turvallisuustodistuksesta tai kuvaus vireilld olevasta hakumenettelystd niiden saamiseksi;
d) yksityiskohtainen reitti, jossa ilmoitetaan 1dht6- ja maardpaikan sijainti sekd kaikki viliasemat;

e) ehdotetun uuden rautateiden henkil6liikennepalvelun toiminnan suunniteltu alkamispdivé;

f) ehdotetun uuden palvelun ohjeellinen aikataulu, vuorotiheys ja vuorojen kapasiteetti, mukaan lukien ehdotetut 1dhto-
ja saapumisajat, yhteydet sekd poikkeamat vuorotiheyden tai asemien osalta vakioaikatauluun nihden, kutakin
suuntaa kohden eroteltuna;

=

g) ohjeelliset tiedot liikkuvasta kalustosta, jota hakija aikoo kayttda.

3. Uuden rautateiden henkildliikennepalvelun suunniteltua toimintaa koskevien tietojen on katettava vahintddn
ensimmdiset kolme toimintavuotta ja mahdollisuuksien mukaan viisi ensimmdistd toimintavuotta. Sddntelyelin voi
kuitenkin suostua my6s lyhyempain ajanjaksoon.

4.  Saantelyelimen on julkaistava verkkosivustollaan hakijan tdyttimé vakioilmoituslomake ja ilmoitettava viipymattd ja
viimeistddn 10 péivdn kuluttua tdydellisen ilmoituksen vastaanottamisesta seuraavat:

a) kaikki toimivaltaiset viranomaiset, jotka ovat tehneet rautateiden henkiloliikenteeseen kyseessd olevalla tai vaihtoeh-
toisella reitilld liittyvdn julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen siten kuin niistd sdddetddn direktiivissd
2012/34/EU;

b) muu asiaan liittyvd toimivaltainen viranomainen, jolla on oikeus rajoittaa kayttooikeutta direktiivin 2012/34/EU
11 artiklan mukaisesti;

c) kaikki rautatieyritykset, jotka harjoittavat julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen perustuvaa liikennettd
uuden rautateiden henkil6liikennepalvelun reitilld tai sille vaihtoehtoisella reitilla.
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5. Kaikki hakijan vakioilmoituslomakkeella toimittamat tiedot ja kaikki niitd tukevat asiakirjat on toimitettava
sdantelyelimille ja rataverkon haltijoille sihkoisessi muodossa. Sddntelyelin voi kuitenkin asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa hyvaksyd asiakirjojen toimittamisen paperimuodossa.

6. Jos ilmoitus on puutteellinen, sddntelyelimen on ilmoitettava hakijalle, ettei puutteellisia pyyntoja kasitelld, ja
annettava hakijalle mahdollisuus tdydentdd pyyntodin enintddn kymmenen tyopdivan pituisen kohtuullisen ajan kuluessa.

5 artikla
Miiriaika taloudellisen tasapainon arviointia koskevan pyynnén esittimiselle

1. Direktiivin 2012/34/EU 11 artiklan 2 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettujen yhteisojen on esitettava
kaikki taloudellisen tasapainon arviointia koskevat pyynnot sddntelyelimelle mainitussa sdidnnoksessd vahvistetun
médrdajan kuluessa.

2. Jos 4 artiklassa tarkoitetun hakijan ilmoituksen vastaanottohetkelld on kdynnissd saman tai vaihtoehtoisen reitin
osalta julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen liittyvd tarjouskilpailu ja tarjousten jittdmiselle asetettu
midrdaika on umpeutunut, direktiivin 2012/34/EU 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut yhteisot voivat pyytdd tulevan
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen osalta taloudellisen tasapainon arviointia 1 kohdassa tarkoitetussa
mairdajassa.

Tilld ei rajoiteta timdn asetuksen soveltamista ilmoitusajankohtana voimassa olevaan julkisia palveluhankintoja
koskevaan sopimukseen.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun méidrdajan kuluessa ei ole esitetty taloudellisen tasapainon arviointia koskevaa pyyntod,
saantelyelimen on viipymittd ilmoitettava tdstd hakijalle ja rataverkon haltijalle. Rataverkon haltijan on kisiteltdvad pyynto
direktiivin 2012/34/EU IV luvun 3 jakson mukaisesti.

6 artikla
Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset, joihin liittyy yksinoikeuksia

Jos toimivaltainen viranomainen on myontinyt asetuksen (EY) N:o 1370/2007 3 artiklan mukaisen julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen perusteella liikennettd harjoittavalle rautatieyritykselle yksinoikeuksia, tillaiset
yksinoikeudet eivit saa estdd kayttooikeuden myontimistd hakijalle uuden rautateiden henkiloliikennepalvelun
tarjoamiseen edellyttien, ettd tillainen kdyttooikeus ei vaaranna kyseisen julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudellista tasapainoa.

Sadntelyelimen on 10 artiklan mukaista arviointia tehdessddn otettava asianmukaisesti huomioon kaikkien tallaisten
yksinoikeuksien arvo.

7 artikla
Taloudellisen tasapainon arviointia koskevassa pyynndssi toimitettavat tiedot

1. Taloudellisen tasapainon arviointia pyytdvin yhteison on toimitettava seuraavat tiedot:

a) pyynnon esittdneen yhteison nimi, osoite, oikeudellinen muoto, rekisterinumero (jos on rekisterdity);

b) tiedusteluihin vastaavan henkilon yhteystiedot;

¢) perustelut sille, ettd uusi rautateiden henkil6liikennepalvelu vaarantaisi sopimuksen taloudellisen tasapainon;

d) jos pyynnon esittivd yhteisdé on toimivaltainen viranomainen tai julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta
tdytintdonpaneva rautatieyritys, jdljennos julkisia palveluhankintoja koskevasta sopimuksesta.

2. Saiantelyelin voi pyytda kaikki tarvittavat lisitiedot, esimerkiksi (tapauksen mukaan):
a) toimivaltaiselta viranomaiselta:
1) asiaankuuluvat litkenne-, kysynta- ja tuottoennusteet sekd ennusteiden laatimismenetelma,

2) tarpeen mukaan menetelmit ja tiedot, joita on kdytetty taloudellisen nettotasapainon laskemiseen asetuksen (EY)
N:o 1370/2007 6 artiklan 1 kohdan ja saman asetuksen liitteen mukaisesti;
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b) julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytdntoon panevalta rautatieyritykseltd:

1

-

jaljennos julkisia palveluhankintoja koskevasta sopimuksesta, ellei sitd ole toimitettu 1 kohdan d alakohdan
perusteella,

>

yrityksen liiketoimintasuunnitelma julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen kattamalle reitille tai vaihtoeh-
toiselle reitille,

N
~

asiaankuuluvat liikenne-, kysyntd- ja tuottoennusteet sekd ennusteiden laatimismenetelma,

=

tiedot yrityksen julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen kattaman reitin tai vaihtoehtoisen reitin tuotoista
ja voittomarginaaleista,

U1
~

palvelujen aikataulu, my®s lihtoajat, viliasemat, saapumisajat ja yhteydet,
6) palvelujen arvioidut joustot (esim. hintajousto, laatujousto),

7) padomakustannukset ja toimintakustannukset niiden palvelujen osalta, joita tarjotaan julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen perusteella sekd uuden rautateiden henkilolikennepalvelun my6td kustannuksiin ja
kysyntéin tulevat vaihtelut;

¢) hakijalta tiedot sen suunnitelmista uuden rautateiden henkiloliikennepalvelun toiminnasta, mukaan lukien seuraavat:
1) liiketoimintasuunnitelma,
2) henkiloliikennetti ja tuottoja koskeva ennuste sekd ennusteen laatimismenetelma,
3) hinnoittelustrategiat,
4) lipunmyyntijdrjestelyt,
5) tiedot liikkuvasta kalustosta (esim. kéyttoaste, istuinten lukumdaird, vaunukokoonpano),
6) markkinointistrategia;
d) rataverkon haltijalta:

1) tiedot, jotka koskevat asianomaisia reitteji tai niiden osia, jotta voidaan varmistaa, ettd uusi rautateiden henkilolii-
kennepalvelu voi kdyttda kyseistd rataverkkoa,

2) tiedot ehdotetun uuden rautateiden henkiloliikennepalvelun mahdollisista vaikutuksista suoritus- ja sietokykyyn,
3) arvio vaikutuksista kapasiteetin kdyttoon,

4) infrastruktuurin kehittdmissuunnitelmat ehdotetun uuden rautateiden henkiloliikennepalvelun kattamien reittien
osalta sekd maininta siitd, koska tillaiset suunnitelmat toteutetaan,

5) tiedot tehdyistd tai suunnitteilla olevista asiaankuuluvista puitesopimuksista, erityisesti julkisia palveluhankintoja
koskevaa sopimusta tdytintoon panevan yrityksen kanssa.

Timin kohdan ensimmdisen alakohdan d alakohdassa vahvistetut rataverkon haltijan tiedonantovelvoitteet eivit saa
rajoittaa sille direktiivin 2012/34/EU IV luvun 3 jaksossa tarkoitetussa myontimismenettelyssi asetettuja velvoitteita.

3. Kaikki tiedot on toimitettava sddntelyelimelle siahkoisessd muodossa. Sidntelyelin voi kuitenkin asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa hyviksyi asiakirjojen toimittamisen paperimuodossa.

8 artikla
Luottamuksellisuus

1. Saantelyelin ei saa luovuttaa osapuolilta taloudellisen tasapainon arvioinnin yhteydessd saamiaan kaupallisesti
arkaluonteisia tietoja.

2. Taloudellisen tasapainon arviointia pyytineen yhteison ja hakijan on perusteltava kaupallisesti arkaluonteisten
tietojen luovutuskielto toimittaessaan kyseisid tietoja sddntelyelimelle. Tallaisia tietoja voivat olla erityisesti tekniset tai
taloudelliset tiedot, jotka liittyvit yrityksen taitotietoon, liiketoimintasuunnitelmaan, kustannusrakenteisiin, markkinointi-
ja hinnoittelustrategioihin, hankintaldhteisiin ja markkinaosuuksiin. Sddntelyelimen on poistettava tillaiset tiedot
paitoksestddn ennen kuin siitd ilmoitetaan ja se julkaistaan 11 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Edelld 4 artiklan
2 kohdassa tdsmennettyjen vakioilmoituslomakkeeseen sisiltyvien tietojen ei katsota olevan kaupallisesti arkaluonteisia.
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3. Jos sdantelyelin ei pidd 2 kohdan mukaisesti esitettyjd luovuttamiskiellon perusteluja hyviksyttaving, tistd
pddtoksestd ilmoitetaan ja se perustellaan kirjallisesti luottamuksellisuutta pyytineelle osapuolelle viimeistddn kaksi
viikkoa ennen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun paatoksen tekemista.

4. Luottamuksellisuutta koskeva sdintelyelimen pddtos on saatettava tuomioistuimen tutkittavaksi direktiivin
2012/34[EU 56 artiklan 10 kohdan mukaisesti. Sddntelyelin ei saa luovuttaa kiistanalaisia tietoja ennen kuin kansallinen
tuomioistuin on antanut salassapitoa koskevan paatoksensa.

9 artikla
Menettely taloudellisen tasapainon arvioimiseksi

1.  Siintelyelin voi pyytdd taloudellisen tasapainon arviointia pyytdnyttd yhteisod antamaan sille kaikki sen tarvitsemat
lisitiedot 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Pyynnon esittdneen yhteison
on annettava tallaiset tiedot sadntelyelimen asettaman kohtuullisen méirdajan kuluessa. Sddntelyelin voi pyytdd edelleen
lisitietoja, jos se katsoo, etteivit vastaanotetut lisitiedot ole riittdvia.

2. Jos pyynnon esittineen yhteison toimittamat tiedot ovat epdtdydelliset vield kuusi viikkoa ennen direktiivin
2012/34/EU liitteessd VII olevan 3 kohdan mukaisesti kapasiteettia koskevien hakemusten jittamiselle asetettua lopullista
midrdaikaa, sddntelyelin suorittaa arvioinnin kiytettivissddn olevien tietojen pohjalta. Jos sidntelyelin kuitenkin katsoo,
etteivit tiedot riitd arvioinnin suorittamiseen, se hylkdd pyynnon.

3. Siidntelyelimen on kuukauden kuluessa taloudellisen tasapainon arviointia koskevan pyynnoén vastaanottamisesta
pyydettdvd muita 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja osapuolia antamaan sille arvioinnin suorittamisessa tarvittavat
tiedot kyseisen sddnnoksen mukaisesti niiltd osin kuin asianomainen osapuoli voi kohtuudella antaa tillaisia tietoja. Jos
annetut tiedot ovat epitdydelliset, sddntelyelin voi pyytad lisaselvityksii ja asettaa tdlle kohtuulliset mairaajat.

4. Jos kiyttooikeuksien hakijan toimittamat tiedot ovat epidtdydelliset vield kuusi viikkoa ennen direktiivin
2012/34/EU liitteessd VII olevan 3 kohdan mukaisesti kapasiteettia koskevien hakemusten jittdmiselle asetettua lopullista
mdédrdaikaa, sddntelyelin suorittaa arvioinnin kaytettdvissddn olevien tietojen pohjalta. Jos sddntelyelin kuitenkin katsoo,
ettd hakijan antamat tiedot eivit riitd arvioinnin suorittamiseen, sen on tehtdvd pditos, joka johtaa kiyttooikeuksien
epddmiseen.

5. Jos julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytdntoonpaneva yritys ei ole sama kuin pyynnon esittinyt
yhteiso ja jos timdn yrityksen toimittamat tiedot ovat epdtdydelliset vield kuusi viikkoa ennen direktiivin 2012/34/EU
liitteessd VII olevan 3 kohdan mukaisesti kapasiteettia koskevien hakemusten jittimiselle asetettua lopullista méirdaikaa,
sddntelyelin suorittaa arvioinnin kdytettdvissddn olevien tietojen pohjalta. Jos sddntelyelin kuitenkin katsoo, ettd annetut
tiedot eivit riitd arvioinnin suorittamiseen, sen on tehtdva paitos, joka johtaa kiayttooikeuksien myontdmiseen.

6.  Sadntelyelimen on tehtdvd pddtos kuuden viikon kuluessa kaikkien asiaankuuluvien tietojen vastaanottamisesta ja
joka tapauksessa ennen direktiivin 2012/34[EU liitteessd VII olevan 3 kohdan mukaisesti kapasiteettia koskevien
hakemusten vastaanottamiselle asetettua lopullista médrdaikaa. Sadntelyelimen on ilmoitettava padtoksestddn viipymattd
rataverkon haltijalle.

7. Jos taloudellisen tasapainon arviointia koskeva pyynt6 on tehty 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti sellaisen julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen osalta, jota koskeva tarjouskilpailu on kdynnissi, sddntelyelin voi keskeyttdd
ehdotettua uutta rautateiden henkiloliikennepalvelua koskevan hakemuksen kasittelyn ajanjaksoksi, joka péittyy
viimeistddn 12 kuukauden kuluttua hakijan ilmoituksen vastaanottamisesta tai kun tarjouskilpailumenettely on saatu
paatokseen, sen mukaan, kumpi on aikaisemmin.

10 artikla
Taloudellisen tasapainon arvioinnin sisilt6 ja arviointiperusteet

1.  Sédintelyelimen on arvioitava, vaarantaisiko chdotettu wuusi rautateiden henkil6liikennepalvelu julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon. Taloudellisen tasapainon katsotaan vaarantuvan, kun
uudella rautateiden henkiloliikennepalvelulla olisi huomattava haitallinen vaikutus vahintddn yhteen seuraavista
osatekijoisti:

a) rautatieyrityksen julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen perusteella tarjoamien liikennepalvelujen
kannattavuus;

b) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen myontineen toimivaltaisen viranomaisen nettokustannukset.
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2. Analyysin on koskettava julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta koko sen voimassaolon ajalta
kokonaisuudessaan eikd vain yksittdisid sen perusteella tarjottavia palveluja. Ennalta madrittyja hyvaksymiskynnysarvoja
tai erityisid perusteita voidaan soveltaa mutta ei tiukasti eikd erillidn muista perusteista.

3. Siddntelyelimen on arvioitava uuden rautateiden henkiloliikennepalvelun taloudellinen nettovaikutus julkisia
palveluhankintoja koskevaan sopimukseen. Julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella katettujen palvelujen
toiminnasta uuden rautateiden henkil6liikennepalvelun markkinoille tulon jilkeen aiheutuvien kustannusten ja tuottojen
analyysiin on sisallyttiva seuraavat osatekijit:

a) julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytintdonpanevalle rautatieyritykselle aiheutuvien kustannusten ja sen
saamien tuottojen vaihtelu (mukaan lukien tarvittaessa kustannussidstot, kuten sidstot, jotka aiheutuvat siitd, ettei
tarvitse korvata kiyttoikdnsi loppuun tulevaa kalustoa tai uusia henkiloston paittyvaa tyosopimusta);

b) taloudelliset vaikutukset, joita ehdotetusta uudesta rautateiden henkiloliikennepalvelusta aiheutuu julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen kattamassa verkossa (kuten uudet matkustajat, joita saattavat kiinnostaa
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen perusteella harjoitettavat alueelliset yhteydet);

¢) julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytint66n panevan rautatieyrityksen mahdolliset kilpailureaktiot;

d) vaikutukset rautatieyritysten tai toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluviin, esimerkiksi liikkuvaan kalustoon
tekemiin, investointeihin;

e¢) mahdollisten yksinoikeuksien arvo.

4. Sddntelyelimen on arvioitava vaikutusten merkitys ottaen huomioon erityisesti toimivaltaisen viranomaisen ja
julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytintoonpanevan rautatieyrityksen véliset sopimusjdrjestelyt, mukaan
lukien soveltuvin osin asetuksen (EY) N:o 1370/2007 liitteen mukaisesti médratty tai kilpailumenettelyistd johtuva
korvaustaso seka kaikki riskien, kuten liikenne- ja tuottoriskien, jakamista koskevat mekanismit.

5. Saantelyelimen on myos arvioitava

a) uudesta rautateiden henkiloliikennepalvelusta kuluttajille Iyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld koituvat nettohyodyt;
b) uuden rautateiden henkil6liikennepalvelun vaikutus rautatiepalveluiden suorituskykyyn ja laatuun;

¢) uuden rautateiden henkiloliikennepalvelun vaikutus rautatiepalveluiden aikataulusuunnitteluun.

6. Kun siintelyelin tarkastelee samanaikaisesti useampaa kuin yhtd kiyttdoikeushakemusta, se voi tehdd kustakin
vastaanotetusta hakemuksesta erilaisen pddtoksen ja perustaa padtoksensd analyysiin niiden vaikutuksista julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudelliseen tasapainoon, kilpailuvaikutuksista, kuluttajille saatavista
nettohyodyistd ja verkkovaikutuksista sekd niiden yhteisvaikutuksista julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudelliseen tasapainoon.

7. Tamdn artiklan mukaisesti suoritettava arviointi ei rajoita sidntelyelimen velvollisuutta ilmoittaa valtiontukikysy-
myksistd kansallisille viranomaisille direktiivin 2012/34/EU 56 artiklan 12 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

11 artikla
Taloudellisen tasapainon arvioinnin tulos

1.  Siidntelyelimen on 9 ja 10 artiklan mukaisesti suoritetun taloudellisen tasapainon arvioinnin tuloksena tehtivi
direktiivin 2012/34/EU 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu paitos, jonka mukaan rautatieinfrastruktuurin kiyttdoikeus
myonnetddn, sitd muutetaan, se myonnetdin ehdollisesti tai se evatddn.

2. Jos ehdotettu uusi rautateiden henkiloliikennepalvelu vaarantaisi julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudellisen tasapainon,

a) sddntelyelimen on tapauksen mukaan ilmoitettava kyseiseen uuteen rautateiden henkilsliikennepalveluun tehtdvistd
muutoksista, kuten vuorotiheytti, reittejd, viliasemia tai aikatauluja koskevista muutoksista, joilla varmistettaisiin, ettd
direktiivin 2012/34/EU 10 artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset tayttyvit; ja/tai

b) sddntelyelin voi antaa suosituksia toimivaltaisille viranomaisille, tarvittaessa timan asetuksen 10 artiklan 5 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen kuluttajille koituvien nettohydtyjen valossa, muista kuin uuteen rautateiden henkil6liiken-
nepalveluun liittyvistd muutoksista, joilla varmistettaisiin, ettd kdyttooikeuksien myontdmisen edellytykset tdyttyvit.
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3. Jos kiyttooikeutta koskeva pyynto koskee uutta direktiivin 2012/34/EU 3 artiklan 36 kohdassa maddriteltyd
liikennettd, sddntelyelimen on tissd asetuksessa sdddetyn menettelyn ja analyysin jilkeen toimittava direktiivin
2012/34[EU 11 a artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

4.  Edelldi 5 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa kuvatuissa olosuhteissa, kun voimassa olevaa julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon arviointi osoittaa, ettd kiyttooikeus voidaan myontid,
kyseinen oikeus on myonnettivd mdardaikaisena, kunnes 5 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan ja 9 artiklan
7 kohdan mukaisesti suoritettavan taloudellisen tasapainon arvioinnin tulokset valmistuvat.

5.  Séidntelyelimen on annettava paitoksestddn toisinto, josta on poistettu luottamukselliset tiedot, tiedoksi direktiivin
2012/34[EU 11 artiklan 3 kohdassa luetelluille yhteisoille ja julkaistava se verkkosivustollaan.
12 artikla

Yhteisty6 ehdotetun wuuden kansainvilisen henkil6liikennepalvelun osalta toimivaltaisten
siintelyelinten vililld

1. Kun sddntelyelin on saanut hakijan ilmoituksen timin aikomuksesta aloittaa uusi kansainvilinen henkil6liken-
nepalvelu, sen on tehtdvd ilmoitus muille sddntelyelimille, jotka ovat toimivaltaisia ehdotetun uuden palvelun reitilld.
Asianomaisten sddntelyelinten on tarkistettava vastaanottamansa tiedot ja ilmoitettava toisilleen mahdollisista epdjohdon-
mukaisuuksista.

2. Vastaanotettuaan taloudellisen tasapainon arviointia koskevan pyynnon direktiivin 2012/34/EU 11 artiklan
2 kohdassa tarkoitetulta yhteisoltd sddntelyelimen on ilmoitettava siitd muille toimivaltaisille sddntelyelimille.

3. Siintelyelinten on toimitettava toisilleen vastaavien taloudellisen tasapainon arviointiensa tulokset, jotta kaikilla
saantelyelimilli on riittdvd mahdollisuus esittdd huomioitaan kyseisten arviointien tuloksista ennen kuin ne
viimeistellddn. Niiden on tehtdvé yhteisty6td ratkaisun l6ytamiseksi asiaan direktiivin 2012/34/EU 57 artiklan mukaisesti.

4. Siadntelyelinten on pidettdvd arviointeihin osallistuvien osapuolten kaupallisesti arkaluonteiset tiedot luottamuk-
sellisina, kun ne vaihtavat arviointeihin liittyvid tietoja keskenddn. Ne voivat kdyttdd tietoja vain kyseisen asian
kisittelyssa.

13 artikla

Maksut
Jasenvaltio tai sddntelyelin voi pdattdd, ettd taloudellisen tasapainon arviointia pyytdvin yhteison on suoritettava téllaisen
arvioinnin tekemisestd maksu.

14 artikla

Menetelmi

1. Menetelmdn, jolla sdidntelyelin suorittaa arvioinnin, on oltava selked, avoin ja syrjimiton, ja se on julkaistava
saantelyelimen verkkosivustolla.

2. Siddntelyelinten on vaihdettava kokemuksia ja parhaita kdytint6ja omien menetelmiensi soveltamisesta direktiivin
2012/34[EU 57 artiklan 1 kohdassa perustetussa verkostossa.
15 artikla
Kumoaminen

Kumotaan tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 869/2014 12 piiviastd joulukuuta 2020. Sitdi sovelletaan hakijoiden
ilmoituksiin, jotka vastaanotetaan 1 pdivin tammikuuta 2019 jilkeen, ainoastaan jos tillaiset ilmoitukset jitetddn
riittdvin ajoissa, jotta uudet rautateiden henkiloliikennepalvelut voidaan kdynnistdd ennen 12 piivid joulukuuta 2020.
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16 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2019 ajoissa 12 péivind joulukuuta 2020 kdynnistyvai aikataulukautta varten.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 20 pdivdnd marraskuuta 2018.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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