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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 13 pdivind heindkuuta 2018,

Alankomaiden vuoden 2018 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu
Alankomaiden vuoden 2018 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2018/C 320/18)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 piivinid marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvaksyi 22 pdivdnd marraskuuta 2017 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2018 talouspo-
litiikkan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
17 péivdnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-
neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 22 péivind maaliskuuta 2018. Komissio
hyviksyi 22 pdivand marraskuuta 2017 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myos varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Alankomaat kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin
perusteellinen tarkastelu. Samana pdivind komissio hyviksyi my0s suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 22 pidivind maaliskuuta 2018. Neuvosto
hyviaksyi 14 pdivind toukokuuta 2018 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta (), jiljempidnd ’euroalueen
suositus’.

(2)  Koska Alankomaat kuuluu jisenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja
rahaliitossa vahvasti yhteydessd toisiinsa, Alankomaiden olisi varmistettava, ettd jdljempidnd esitettdvistd
suosituksista ja erityisesti suosituksista 1-2 ilmenevd euroalueen suositus pannaan tdytdntoon tdysimddrdisesti ja
oikea-aikaisesti.

(3)  Alankomaita koskeva vuoden 2018 maaraportti julkaistiin 7 péivind maaliskuuta 2018. Siind arvioitiin
Alankomaiden edistymistd neuvoston 11 pdivind heindkuuta 2017 hyviksymien maakohtaisten suositusten (*)
noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten
Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi sithen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 7 paivind maaliskuuta 2018. Komissio
katsoi analyysinsd perusteella, ettd Alankomaiden makrotaloudessa on epitasapainoja. Alankomaiden vaihtotaseen
ylijadmd suhteessa BKT:hen on euroalueen jdsenvaltioiden suurin kolmen vuoden keskiarvona tarkasteltuna.
Ylijadma viittaa siihen, ettd varoja ei ole kohdennettu optimaalisesti vaan kasvua ja hyvinvointia olisi mahdollista
lisatd. Yksityistd velkaa on paljon, erityisesti kotitalouksien asuntolainoja ja monikansallisten yritysten velkaa.
Kotitalouksien suuret varat ja velat lisddvat alttiutta rahoitusmarkkinahairioille.
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(4)  Alankomaat toimitti vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelmansa 30 pdiviand huhtikuuta 2018 ja vuoden 2018
vakausohjelmansa 26 pdivind huhtikuuta 2018. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(5)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempind 'ERI-rahastot, ohjelmasuunnittelussa
on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan
uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimain nithin muutoksia, kun tima on
tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytint6onpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa
tietoa kyseisen sddnnoksen hyodyntamisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen
vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(6)  Alankomaihin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevidd osiota. Vuoden 2018 vakausohjelmassa
hallitus odottaa julkisen talouden ylijidman, joka oli 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017, pienenevin
0,3 prosenttiin vuonna 2021. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteessa, joka on 0,5 prosentin
rakenteellinen alijagdmi suhteessa BKT:hen, pysytddn edelleen koko ohjelmakauden ajan. Vuoden 2018
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan 44,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2021. Niiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
Komission kevddn 2018 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman ennakoidaan supistuvan
0,5 prosentin ylijadmaistd suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ensin 0,1 prosentin alijidmain vuonna 2018 ja sitten
0,3 prosentin alijgdmain vuonna 2019, mika ylittdd julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen. Julkisen
talouden velan odotetaan pysyvin vakaalla lasku-uralla ja alle perussopimuksessa médrityn viitearvon. Kaiken
kaikkiaan neuvosto arvioi Alankomaiden vuosina 2018 ja 2019 noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia. Samaan aikaan keskipitkdn aikavilin tavoitetta noudattaen olisi kuitenkin mahdollista kayttdd
finanssi- ja rakennepolitiikkaa julkisten ja yksityisten investointien lisidmiseksi tutkimukseen, kehittimiseen ja
innovointiin.

(7)  Alankomaiden tutkimus- ja kehityssektori on tehokas, ja maan hyvin toimiva koulutusjirjestelmi ja tiedepohja
muodostavat vankan perustan innovoinnin ja kasvukapasiteetin tukemiselle koulutuksen ja tutkimus- ja
kehitystoimien avulla. On ilmoitettu huomattavista lisdinvestoinneista, jotka voisivat osaltaan auttaa vakauttamaan
julkista ja yksityistd tutkimus- ja kehitysintensiteettid. Vield ei ole varmaa, saavuttaako Alankomaat Eurooppa
2020 -strategian mukaiset tavoitteensa, erityisesti tutkimukseen ja kehittdmiseen tehtyjen investointien ja
uusiutuvan energian osalta.

(8)  Keskeinen haaste kotitalouksien velkaantuneisuuteen puuttumiselle ovat asuntomarkkinat. Niille on
vuosikymmenten kuluessa muodostunut jaykkyyksid ja véiristavid kannustimia, jotka ohjaavat asuntorahoitusta ja
alakohtaista sddstokdyttdytymistd. Vuodesta 2012 on toteutettu useita toimenpiteitd, joilla osittain puututaan
tihdn. Vuonna 2017 hallitus ilmoitti suunnitelmista nopeuttaa asuntolainojen korkovidhennyksen pienentdmistd
verotuksessa vuodesta 2020 alkaen. Vuokramarkkinoilla ei kuitenkaan ole hyvin toimivaa keskisegmenttid, minka
vuoksi kotitaloudet suosivat asunnon ostamista vuokraamisen sijaan. Tdmi johtaa suuriin velkamddriin suhteessa
tuloihin ja taloudelliseen haavoittuvuuteen nuorella idlli. Yhteiskunnan tukemien vuokra-asuntojen sektori on
yksi EU:n suurimmista, mutta asunnoissa eivit aina asu ne, jotka niitd todella tarvitsevat. Korkean tulotason
kotitaloudet pysyvit yhteiskunnan tukemissa vuokra-asunnoissa, koska tuettuja asuntoja hallinnoivat yhtiot eivit
nosta vuokria niin nopeasti kuin se olisi lainsdddannon mukaan mahdollista. Hallitus on ilmoittanut, ettd se aikoo
tukea kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa yksityisilld vuokramarkkinoilla, mutta konkreettisia suunnitelmia tistd
ei ole vield esitetty.

(9)  Kuten euroalueen suosituksessa todetaan, aggressiivisten verosuunnittelustrategioiden torjunta on olennaisen
tarkedd sen varmistamiseksi, ettd voidaan estdd yritysten vilisen kilpailun vdaristyminen, kohdella veronmaksajia
oikeudenmukaisesti ja suojella julkista taloutta. Veronmaksajien aggressiivisista verosuunnittelustrategioista
aiheutuvat heijjastusvaikutukset jisenvaltioiden vililli edellyttivit kansallisten politiikkatoimien koordinointia
unionin lainsddddnnon tdydentimiseksi. Alankomaiden kautta maksettujen osinkojen, rojaltien ja korkojen suuri
médrd viittaa sithen, ettd aggressiivista verosuunnittelua harjoittavat yritykset hyddyntdvit maan verosdintojd.
Suuri osa suorista ulkomaisista sijoituksista on erillisyhtiéiden hallussa. Koska unionin ulkopuolelle (ts. sellaisilta
osapuolilta, joiden kotipaikka on unionissa, sellaisille osapuolille, joiden kotipaikka on kolmansissa maissa)
suoritettaviin rojalti- ja osinkomaksuihin ei sovelleta lahdeveroa, seurauksena voi olla, ettd kyseiset maksut
vilttyvdt kokonaan verotukselta, jos niitd ei veroteta mydskdin maksun vastaanottajan lainkédyttoalueella.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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Aggressiivista verosuunnittelua voi helpottaa myos vadrinkdytosten vastaisten sdintGjen puuttuminen, erityisesti
sekamuotoisten yksikkdjen tapauksessa. Komissio toteaa, ettd Alankomaiden sitoutuminen torjumaan
aggressiivista verosuunnittelua, kuten se on ilmoittanut verotusta koskevassa uudistusohjelmassa, jossa otetaan
kiyttoon rojalti-, korko- ja osinkomaksuista perittdva lahdevero tapauksissa, joissa on kyse vdarinkdytoksestd tai
maksuista alhaisen verotuksen lainkayttoalueille, on myonteinen askel aggressiivisen verosuunnittelun
vihentdmiseksi. Ohjelma olisikin pantava nopeasti tdytint66n ja sitd olisi seurattava tiiviisti, Alankomaiden
viranomaisten kanssa kdytyjen viimeaikaisten keskustelujen perusteella komissio jatkaa rakentavaa vuoropuhelua,
jonka tarkoituksena on torjua veronmaksajien aggressiivisia verosuunnittelustrategioita.

(10)  Alhaisesta tyottomyydestd ja korkeasta avointen tyopaikkojen mairdstd huolimatta nimellispalkkojen kasvu oli
vuonna 2017 maltillista (1,5 prosenttia). Kasvu on vdhaisempdd kuin inflaation, tuottavuuden ja ty6ttomyyden
perusteella olisi voitu ennakoida. Maltillinen palkkakehitys voidaan osittain yhdistdd tuottavuuden hitaaseen
kasvuun, tydmarkkinoilla edelleen jatkuvaan ylikapasiteettiin ja tyomarkkinoiden suurempaan segmentoitumiseen.
Vuonna 2017 hallitus hyvdksyi useita verotuksellisia toimenpiteitd, joilla vahennetdin tyohoén kohdistuvaa
verorasitusta ja pyritddn lisddmadn tyossd kdyvien kéytettdvissd olevia nettotuloja. Kotitalouksien kaytettavissd
olevien nettotulojen lisddminen entisestddn luomalla olosuhteet, jotka edistivit palkkojen nousua, ja elikejdr-
jestelmidn toisen pilarin uudistaminen sen lipindkyvyyden, sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden ja
hdirionsietokyvyn  parantamiseksi tukisivat kotimaista kysyntdd ja edistdisivit euroalueen talouden
tasapainottamista.

(11)  Tyollisyyden viimeaikainen kasvu johtuu suurelta osin miirdaikaisissa tyosuhteissa olevien ja yrittdjien madrin
lisddntymisestd. Mddraaikaisten tyosopimusten osuus on suuri ja kasvaa edelleen, ja yksinyrittdjien méddrd kasvaa
nopeasti. Tihdn ovat syynid sovellettavan tyolainsdddinnon ja tydsuojelun suuret erot samoin kuin vero- ja
sosiaaliturvalainsddddnnon erot. Vaikka joitakin toimenpiteitd on toteutettu ja lisitoimenpiteistd on hiljattain
ilmoitettu, jotkin niistd seikoista luovat tyontekijoille edelleen taloudellisia kannusteita ryhtyd yrittdjiksi tai
kannustavat tyontekijoiden palkkaamiseen mairdaikaisen tyosopimuksen nojalla. Lisdksi toimenpiteiden
tdytintoonpanoa ndenndisyrittdjyyden torjumiseksi on lykdtty vuoteen 2020. Yrittdjat ovat muita useammin
alivakuutettuja tyokyvyttomyyden, ty6ttomyyden ja ikddntymisen varalta. Timai saattaa vaikuttaa sosiaaliturvajdr-
jestelmin kestivyyteen pitkalld aikavalilla.

(12)  Vaikka tyomarkkinat toimivat kaiken kaikkiaan hyvin, kdyttimatontd tyovoimareservid on edelleen. Erityisesti osa-
aikatyotd tekevien naisten suuri mdidrd ja maahanmuuttajataustaisten ty6llisyystilanne muodostavat yhd
merkittdvin haasteen. EU:n ulkopuolella syntyneiden maahanmuuttajien tyollisyysaste on 20,6 prosenttiyksikkod
alhaisempi kuin Alankomaissa syntyneiden henkiliden. Ero on vieldkin suurempi EU:n ulkopuolella syntyneiden
naisten osalta.

(13) Kotitalouksien sddstimisasteen nousu viime vuosina on johtunut osaksi suuremmista sdistoistd elikejirjestelman
toisessa pilarissa (pakolliset tdydentdvit yksityiset jarjestelmdt), mihin myos sddntely-ympiristé on vaikuttanut.
Asianmukainen kustannusten ja riskien jakaminen sukupolvien sisdlli ja niiden vililli niin, ettd menndin
indeksointia ja rahoituspuskureita koskevia sidntoja (taloudellista arviointia koskeva kehys) pidemmille, auttaisi
kotitalouksia kohdentamaan varansa kasvua paremmin tukevalla tavalla. Hallitus on vahvistanut aikovansa
uudistaa eldkejdrjestelmin toista pilaria huomattavasti. Tavoitteena on parantaa kattavuutta ja luoda entistd
lapindkyvdmpi, joustavampi ja vakuutusmatemaattisesti oikeudenmukaisempi jirjestelmd. Vuoden 2018
ikdantymisraportin mukaan julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuu pitkalld aikavalilld keskisuuri riski, silld
pitkdaikaishoidon menojen ennustetaan kasvavan 3,5 prosentista 6,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen
2070 mennessd.

(14) Komissio on vuoden 2018 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin
Alankomaiden talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2018 maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden
2018 vakausohjelman, vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelman ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Alankomaille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja
jatkotoimenpiteiden merkityksen Alankomaiden finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitifkan kestdvyyden
kannalta mutta my9s sen, missd médrin ne ovat unionin sdintjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(15) Neuvosto on tutkinut vuoden 2018 vakausohjelman timin arvioinnin perusteella ja katsoo (1), ettd
Alankomaiden odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(16) Neuvosto on tutkinut vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2018 vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja timin arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla
annetut neuvoston suositukset ilmenevit jiljempina esitettavistd suosituksista 1 ja 2,

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Alankomaat toteuttaa vuosina 2018 ja 2019 toimia, joilla se

1. keskipitkdn aikavilin tavoitetta noudattaen hyddyntdd finanssi- ja rakennepolitiikkaa julkisten ja yksityisten
investointien lisddmiseksi tutkimukseen, kehittimiseen ja innovointiin; toteuttaa toimenpiteitd, joilla vihennetdin
kotitalouksien velanoton suosimista ja asuntomarkkinoiden jiljelld olevia vddristymis, erityisesti tukemalla yksityisen
vuokra-asuntosektorin kehittdmistd;

2. vihentdd mairdaikaisten tyosopimusten kdyton ja yksinyrittdjaksi ryhtymisen kannustimia ja edistdd samalla riittdvad
sosiaaliturvaa yrittdjille sekd torjuu nienndisyrittdjyyttd; luo edellytykset palkkojen vahvemman nousun edistdmiselle
kunnioittaen samalla tyomarkkinaosapuolten roolia; varmistaa, ettd elikejirjestelmin toisen pilarin lipindkyvyyttd,
sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta ja hiirionsietokykyd parannetaan.

Tehty Brysselissd 13 paivdna heindkuuta 2018.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
H. LOGER
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