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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 13 pdivind heindkuuta 2018,

Liettuan vuoden 2018 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Liettuan
vuoden 2018 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2018/C 320/14)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvaksyi 22 pdivind marraskuuta 2017 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2018 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
17 péivdnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-
neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 22 pdivinid maaliskuuta 2018. Komissio
hyviksyi 22 paiviand marraskuuta 2017 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 11762011 ()
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Liettua ei kuulu nithin jasenvaltioihin,
joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana péivind komissio hyviksyi myos suosituksen neuvoston
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 22 pdivind maaliskuuta 2018.
Neuvosto hyvaksyi 14 piivand toukokuuta 2018 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta (%), jiljempina
‘euroalueen suositus’.

(2)  Koska Liettua kuuluu jdsenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa
vahvasti yhteydessa toisiinsa, Liettuan olisi varmistettava, ettd jiljempana esitettdvistd suosituksista ja erityisesti
suosituksesta 1 ilmenevi euroalueen suositus pannaan tdytintdon tdysimairdisesti ja oikea-aikaisesti.

(3)  Liettuaa koskeva vuoden 2018 maaraportti julkaistiin 7 péivind maaliskuuta 2018. Siind arvioitiin Liettuan
edistymistd neuvoston 11 péivind heindkuuta 2017 hyviksymien maakohtaisten suositusten (*) noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020
-tavoitteidensa saavuttamisessa.

(4)  Liettua toimitti vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelmansa 26 piivind huhtikuuta 2018 ja vuoden 2018
vakausohjelmansa 30 pdivind huhtikuuta 2018. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUVLC179,25.5.2018,s. 1.

() EUVLC 261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempdna 'ERI-rahastot’, ohjelmasuunnittelussa
on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan
uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn niihin muutoksia, kun timi on
tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa
tietoa kyseisen sddnnoksen hyodyntamisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen
vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(6)  Liettuaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota. Vuoden 2018 vakausohjelmassaan
hallitus odottaa julkisen talouden ylijdgdmin siilyvin 0,6 prosentissa suhteessa BKT:hen vuosina 2018-2020,
minkd jilkeen sen odotetaan supistuvan 0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteessa, joka on 1 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen, odotetaan
pysyttavin koko ohjelmakauden ajan. Liettuan annettiin lisiksi vuosina 2016 ja 2017 tilapaisesti poiketa tdstd
tavoitteesta eldkejirjestelmin uudistuksen ja rakenneuudistusten vuoksi. Ndaméd poikkeamat ovat voimassa kolmen
vuoden ajan. Vuoden 2018 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan, joka vuonna 2017 oli
39,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, odotetaan supistuvan 35,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021.
Niiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Suunniteltuja
ylijagdmatavoitteita tukevia tarvittavia toimenpiteitd ei ole kuitenkaan riittdvésti eritelty vuodesta 2019 eteenpiin.

(7)  Vuoden 2017 osalta, neuvosto suositti 11 piivind heindkuuta 2017 Liettualle pysymistd julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteessa vuonna 2018 ottaen huomioon eldkejirjestelmin uudistuksen ja rakenneuu-
distusten toteuttamisen vuoksi sallitut tilapdiset poikkeamat. Timi vastaa nettomédrdisten julkisten
perusmenojen (3 6,4 prosentin nimellistd enimmdiskasvuvauhtia. Talloin sallittu rakenteellisen rahoitusaseman
heikkeneminen olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevddn 2018 talousennusteen perusteella
Liettuan rakenteellisen alijddman ennustetaan olevan 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018 ja
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan sen vuoksi sdilyvin
julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen ylipuolella molempina vuosina. Kaiken kaikkiaan neuvosto
arvioi Liettuan vuosina 2018 ja 2019 noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(8)  Ympiristoveroista ja juoksevista kiinteistoveroista saatavat tulot jadvit edelleen unionin keskiarvosta. Liettua on
toteuttanut kiinteistoverojarjestelmian uudistuksen, jossa jdrjestelmistd on tehty osin progressiivinen, ja poistanut
lammitykseen kaytetystd kivihiilestd ja koksista perittdvdd valmisteveroa koskeneet vapautukset. Veropohjaa on
kuitenkin vield varaa laajentaa sellaisiin ldhteisiin, jotka ovat vdhemman haitallisia kasvun kannalta. Vaikka Liettua
on viime vuosina edistynyt veronkannon parantamisessa, sen arvonlisiverovaje on yhd unionin suurimpia. Liettua
on ryhtynyt lisitoimiin veronkierron torjumiseksi ja verosidnnosten noudattamisen parantamiseksi, ja vastikdan
toteutetuista toimenpiteistd on saatu alustavasti myonteisid tuloksia. Verosddnndsten noudattamisen parantaminen
entisestddn lisdisi budjettituloja ja edistdisi verojirjestelmin oikeudenmukaisuutta.

(9)  Vuonna 2018 otetaan kdyttoon uusi eldkeindeksimalli, jossa eldkkeet yhdistetddn palkkamenojen kasvuun. Uuden
mallin ansiosta julkisten eldkemenojen osuuden suhteessa BKT:hen odotetaan pysyvin vakaana vuoteen 2040 asti.
Néin varmistettaisiin Liettuan eldkejarjestelmin taloudellinen kestivyys. Tdma perustuu kuitenkin suurelta osin
etuussuhteen supistumiseen, silli kokonaispalkkamenojen ennustetaan kasvavan palkkoja hitaammin tyoikdisen
véeston nopean vihenemisen vuoksi. Timé puolestaan aiheuttaa huolta eldkkeiden riittdvyydestd, joka on jo nyt
unionin heikoimpia. Lisdksi on epaselvii, kuinka uudistus toimii kdytinnossd, silld hallituksella on lakisddteinen
velvollisuus ehdottaa toimenpiteitd, jos korvaussuhde heikkenee. Jos korvaussuhde pysyisi muuttumattomana,
kokonaiselikemenojen osuus suhteessa BKT:hen kasvaisi lihes 45 prosenttia 2040-luvun loppuun mennessd,
mikd aiheuttaisi paineita julkiselle taloudelle. Tdiman vuoksi on tdrkedd vihentdd eldkelainsdddintoon liittyvaa
oikeudellista epdvarmuutta ja varmistaa elakejirjestelmin pitkdn aikavilin taloudellinen kestdvyys samalla kun
puututaan eldkejdrjestelman riittimattomyyteen.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

Nettomairdisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismairad ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista
aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pddtosperdisid tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljille vuodelle. Padtosperdiset tulopuolen toimenpiteet
ja lakisdateiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.

—
N
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(10) Tyomarkkinat kiristyvit nopeasti vahvan talouskasvun sekd myds epdsuotuisan videstokehityksen ja
maastamuuton myo6td, mikd johtaa jo nyt osaamisvajeeseen. Tallaisessa tilanteessa tarvitaan koulutusjirjestelmd,
joka pystyy antamaan kaikille tarvittavat taidot. Vaikka kuluneen vuoden aikana kiynnistetyt uudistukset ovat
askel oikeaan suuntaan, on tirkedd, ettd Liettua toteuttaa nidmd uudistukset koulutusjirjestelmin tulosten
parantamiseksi. Liettuan korkea-asteen koulutusta koskevat rahoitus- ja akkreditointisddnnot auttavat lisadmain
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden mdairad, mutta samalla ne ovat lisinneet huolta koulutuksen laadusta,
hajanaisuudesta ja tyomarkkinarelevanssista. Meneillddn oleva yliopistojen yhdistiminen, jos sitd tdydennetdin
rahoitus- ja akkreditointisddnt6jen muutoksilla, auttaisi vastaamaan nykyisiin haasteisiin. Lisdksi jatkuvat
videstopaineet ovat vaikuttaneet koulutusjirjestelmin tehokkuuteen ja lisinneet tarvetta tarjota pikaisesti
tasapuoliset mahdollisuudet laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen. Liettualaisten oppilaiden perustaidot
ovat keskimdiraistd heikompia. Tdmin tilanteen parantamiseksi tarvitaan opettajien peruskoulutusta, uramahdol-
lisuuksia ja tyooloja koskevia uudistuksia, joita tdydennetdan muilla laatuun keskittyvilld uudistuksilla.

(11)  Aikuisopiskelijoiden vihidinen miird Liettuassa on osoitus siitd, ettd aikuiskoulutus on edelleen alikehittynytta.
Sen vuoksi taloudella ei ole mahdollisuutta hyotyd paremmista taidoista, innovoinnista ja muita heikommassa
asemassa olevien (esimerkiksi ikddntyneiden, tyottomien tai tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien aikuisten)
paremmasta integroitumisesta tyomarkkinoille. Infrastruktuuri-investoinneista huolimatta ammattikoulutuksen
siséltd ja oppisuunnitelmat ovat usein vanhanaikaisia, ja paikallisten ja alueellisten tydomarkkinoiden tarpeet olisi
otettava koulutuksessa paremmin huomioon. Tydssdoppiminen on yhd alkuvaiheessa, ja sitd voitaisiin lisatd.
Aktiivisen tyovoimapolitilkan toimenpiteisiin sisdltyy enemmin koulutustarjontaa, mutta sitd voitaisiin laajentaa
entisestdan. Alalla viime aikoina toteutetut uudistukset ja toimenpiteet eivit toistaiseksi ole johtaneet merkittaviin
tuloksiin. Laajemmin tarkasteltuna tyomarkkinaosapuolten valmiuksien parantaminen on tirkedd niiden kanssa
tehtdvin yhteistyon lisddmiseksi.

(12)  Terveydenhuoltoon liittyvid haasteita on edelleen. Niilli on negatiivinen vaikutus tuottavuuteen, talouden
kilpailukykyyn ja eliminlaatuun. Terveyspalveluiden tarjonta on yhd liian sairaalakeskeistd, minkd vuoksi olisi
panostettava enemmin perusterveydenhuoltoon. Resurssien rationalisoinnin jatkaminen seké sairaalahoidon ja
perusterveydenhuollon laadun parantamiseen tdhtddvit toimenpiteet ovat avainasemassa terveydenhuollon
tehostamiseksi. Sairauksien ehkdisemistd ja terveyden edistimistd koskevien politiikkatoimien tavoitteena on
ehkdistd terveysriskeji tehokkaammin ja nopeammin. Ndméd toimet ovat kuitenkin vield pienimuotoisia, ja
monialainen yhteistyé on kehittymétonti. Lisdksi tulosvastuullisuus on puutteellista kuntatasolla. Terveydenhuol-
tojarjestelmdn tehokkuutta rajoittavat liian suuri turvautuminen potilailta perittaviin maksuihin, liian vahiiset
terveysmenot ja resurssien tehoton kohdentaminen.

(13) KoOyhyyden tai syrjiytymisen vaarassa olevien ihmisten huomattava osuus sekd suuret tuloerot ovat edelleen
merkittdvd haaste Liettualle ja heikentdvit sen talouskasvunidkymid. Ne uhkaavat my0s sosiaalista koheesiota ja
voivat lisitd maastamuuttoa. Talouskasvun jatkumisesta huolimatta ikddntyneisiin, vammaisiin, lapsiin,
yksinhuoltajiin ja tyottomiin kohdistuu suurin koyhyys- ja syrjaytymisriski. Liettuan vero- ja etuusjirjestelmin
korjaava vaikutus on unionin vahiisimpid. Vaikka joitain merkittavid alustavia toimia on toteutettu kdyhyyden ja
tuloerojen torjumiseksi, Liettualla on vield paljon tehtivid saavuttaakseen unionin koyhyyttid ja tuloeroja koskevat
keskiarvot. Pienituloisten palkansaajien suhteellisen suuri verokiila saattaa vdhentdd halukkuutta tyontekoon ja
lisitd koyhyyden ja epitasa-arvon riskid. Koyhyyttd ja epitasa-arvoa voitaisiin vdhentdd edistimalld erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien ja pienituloisten osallistumista tydmarkkinoille ja lisidmailld vero- ja
etuusjdrjestelman korjaavaa vaikutusta, jota tuettaisiin tehokkaammalla veronkannolla. Tallaisten toimenpiteiden
avulla voitaisiin lisitd my6s sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

(14)  Tuottavuuden kasvu, joka oli ollut vaimeaa vuodesta 2012 alkaen, elpyi vuonna 2017, miké helpotti kustannus-
kilpailukykyyn kohdistuvia paineita. Tdimd myonteinen kehitys perustuu kuitenkin suurelta osin yksityiseen
sektoriin. Julkisten investointien tehokkuuden parantamisessa on edistytty vain rajoitetusti. Erityisesti julkisten
T&K-menojen tehokkuus on edelleen heikkoa ja yritysten ja tiedemaailman vilinen yhteistyo on vahaista. Lisdksi
julkiset investoinnit T&K-toimintaan supistuivat huomattavasti vuonna 2016. Tutkimus- ja innovointipolitiikan
hajanainen koordinointi ja hallinnointi johtavat tehottomuuksiin ja estdvit yrityksid saamasta tdyttd hyotyad
erindisistd tukiohjelmista. Lisdtoimet julkisen tutkimussektorin organisoinnin ja rahoituksen meneillddn olevan
uudistuksen toteuttamiseksi auttanevat hyédyntimain saatavilla olevia resursseja paremmin.
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(15) Liettua on vahvistanut korruptiontorjuntakehystddn hyviksymilld lainsdddantod lobbauksesta ja vddrinkdytosten
paljastajien suojasta sekd julkisen ettd yksityisen sektorin tyontekijoiden osalta. Lainsddddnnon tdytdntoénpano on
kuitenkin haasteellista. Terveydenhuoltoalan korruptio antaa edelleen aihetta huoleen hallituksen korruption-
vastaisen "puhtaat kiddet” -ohjelman tuottamista hyvistd tuloksista huolimatta.

(16) Komissio on vuoden 2018 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Liettuan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2018 maaraportissa. Se on arvioinut myods vuoden 2018
vakausohjelman, vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelman ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Liettualle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimen-
piteiden merkityksen Liettuan finanssipolitiikan seki sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myds
sen, missd médrin ne ovat unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on
tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(17)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2018 vakausohjelman timin arvioinnin perusteella ja katsoo ('), ettd Liettuan
odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

SUOSITTAA, ettd Liettua toteuttaa vuosina 2018 ja 2019 toimia, joilla se

1. parantaa verosddnnosten noudattamista ja laajentaa veropohjaa sellaisiin ldhteisiin, jotka ovat vihemmain haitallisia
kasvun kannalta; varmistaa eldkejdrjestelmédn pitkdn aikavilin kestdvyyden samalla kun se parantaa elikkeiden

riittavyyttd;

2. parantaa koulutuksen, my6s aikuiskoulutuksen, laatua, tehokkuutta ja tyomarkkinarelevanssia; parantaa terveyden-
huoltojirjestelmin tuloksellisuutta jatkamalla siirtymistd sairaalahoidosta avohoitoon, vahvistamalla sairauksien
ehkdisemiseen tdhtddvid toimenpiteitd, myos paikallistasolla, ja parantamalla hoidon laatua ja lisddmailld kohtuuhin-
taisuutta; kehittdd vero- ja etuusjirjestelmad koyhyyden ja tuloerojen vihentdmiseksi;

3. edistdd tuottavuuden kasvua parantamalla julkisten investointien tehokkuutta, varmistamalla, ettd hallitus koordinoi
tutkimus- ja innovointipolitiikkaa tehokkaasti, ja korjaamalla niiden julkisten toimenpiteiden puutteita ja
tehottomuutta, joilla tuetaan tiedemaailman ja yritysten valistd yhteistyota.

Tehty Brysselissd 13 pdivdnd heindkuuta 2018.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
H. LOGER

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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