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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/109,
annettu 23 piivinid tammikuuta 2017,

lopullisen polkumyyntitullin kiytto6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien

tiettyjen alumiinipy6rien tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036

11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun
jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilldi muista kuin Euroopan yhteison jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/1036 ('), jiljempand
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 11 artiklan 2 kohdan

seki katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti polkumyyntitutkimuksen, jiljempédnd ’alkuperdinen tutkimus’, jilkeen tdytintoonpanoasetuksella
(EU) N:o 964/2010 () kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta, jiljempdnd ’Kiina’ tai
‘asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen alumiinipyorien tuonnissa.

(2)  Toimenpiteet toteutettiin arvotullina, joka vahvistettiin Kiinasta periisin olevan tuonnin osalta 22,3 prosentiksi.

2. Toimenpiteiden voimassaolon pidttymisti koskeva tarkastelupyynto

(3)  Voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon ldhestyvdd paittymistd koskevan ilmoituksen (°)
julkaisemisen jdlkeen komissiota pyydettiin panemaan vireille neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 (%)
11 artiklan 2 kohdan mukainen Kiinaan sovellettavien toimenpiteiden voimassaolon pdaittymistd koskeva
tarkastelu.

(4)  Pyynnon esitti Association of European Wheels Manufacturers (EUWA), jiljempdnd 'pyynnon esittdjd’, sellaisten
tuottajien puolesta, joiden osuus tiettyjen alumiinipyorien kokonaistuotannosta unionissa on yli 25 prosenttia.

(5)  Pyynto perustui siihen, ettd toimenpiteiden voimassaolon pdittyminen johtaisi todennikoisesti polkumyynnin
jatkumiseen ja unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistumiseen.

() EUVLL176,30.6.2016,s. 21.

(*) Neuvoston tiytintoonpanoasetus (EU) N:o 9642010, annettu 25 piivand lokakuuta 2010, lopullisen polkumyyntitullin kéyttéonotosta
tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien alumiinipyorien tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta (EUVL L 282, 28.10.2010, s. 1).

() Ilmoitus tiettyjen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvistd padttymisestd (EUVL C 47,10.2.2015, s. 4).

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 1225/2009 annettu 30 pdivind marraskuuta 2009, polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteison
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta (EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51). Tamd asetus kumottiin perusasetuksella.
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3. Toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

(6)  Kun komissio oli todennut, ettd oli olemassa riittdivd ndyttd toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan
tarkastelun panemiseksi vireille, se ilmoitti 27 piivdnd lokakuuta 2015 asetuksen (EY) N:o 1225/2009
11 artiklan 2 kohdan mukaisen tarkastelun vireillepanosta julkaisemalla asiaa koskevan ilmoituksen (!),
jaljempand ‘vireillepanoilmoitus’, Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4. Tutkimus

Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(7)  Polkumyynnin ja vahingon jatkumisen tai toistumisen todennikdisyyttd koskeva tutkimus kisitti 1 pdivin
lokakuuta 2014 ja 30 pdivin syyskuuta 2015 vilisen ajanjakson, jiljempini ’tarkastelua koskeva tutkimusa-
janjakso’. Vahingon jatkumisen tai toistumisen todennikdisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia
tarkasteltiin kaudella, joka ulottui 1 pdivdstd tammikuuta 2012 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
loppuun, jdljempind tarkastelujakso’.

Tutkimuksen osapuolet

(8)  Komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta virallisesti
pyynnon esittdjille, muille tiedossa oleville unionin tuottajille, Kiinan vientid harjoittaville tuottajille, tiedossa
oleville tuojille, kayttijille ja kauppiaille, joita asian tiedettiin koskevan, tiedossa oleville unionin tuottajia ja
kayttajid edustaville jarjestoille sekd viejimaiden edustajille.

(9)  Asianomaisille osapuolille, myos Turkissa oleville tuottajille, annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja
pyytdd tulla kuulluiksi vireillepanoilmoituksessa asetetussa médrdajassa. Kaikkia niitd asianomaisia osapuolia
kuultiin, jotka olivat sitd pyytineet ja osoittaneet, ettd niiden kuulemiseen oli olemassa erityisid syita.

(10)  Euroopan autonvalmistajien yhdistys (The European Automobile Manufacturers Association), jdljempani 'ACEA,
pyysi kuulemistilaisuutta kauppaan liittyvissd menettelyissi kuulemisesta vastaavan neuvonantajan, jaljempini
’kuulemisesta vastaava neuvonantaja’, kanssa. Kuuleminen jirjestettiin 5 paivana joulukuuta 2016.

(11) Pyynnon esittdjit ja yhteistyossd toimineet turkkilaiset tuottajat vertailumaassa pyysivdt, ettd niiden nimet
pidetdin salassa, koska ne pelkasivit asiakkaiden tai kilpailijoiden vastatoimia. Komissio katsoi, ettd vastatoimien
mahdollisuus olikin varsin todennikoinen, ja hyviksyi pyynnon esittdjien ja yhteistyossd toimineiden turkkilaisten
tuottajien nimien salassapidon. Jotta nimien salassapidolla olisi vaikutusta, myds muiden unionin tuottajien nimet
pidettiin salassa, jotta pyynnon esittdjien nimid ei voitaisi tunnistaa paattelemalld.

Otanta

(12) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa
perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(13) Pystydkseen pédttimddn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia
tiedossa olevia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut
tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan edustustoa unionissa yksiloimddn muita mahdollisia vientid harjoittavia
tuottajia, jotka voisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan niihin yhteytti.

(14) Kaksikymmentdyksi asianomaisen maan vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui
osallistumaan otokseen. Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti neljdstd vientid
harjoittavien tuottajien ryhmdstd koostuvan otoksen, joka perustui suurimpaan ilmoitettuun tuotantoon ja
myyntimairddn, jota voitiin kohtuudella tutkia kiytettivissi olevassa ajassa. Timin perusteella todettiin, ettd

(") Ilmoitus tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien alumiinipyorien tuonnissa sovellettavien polkumyyntitoimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 355, 27.10.2015, s. 8).
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(16)

(17)

(19)

(20)

(21)

kyseisten neljan otokseen valitun kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ryhmin vuosittainen tuotanto on
80 miljoonaa py6rad, mikd on noin 70 prosenttia kaikkien yhteistydssd toimineiden yritysten ja/tai yritysryhmien
ilmoitetusta kokonaistuotannosta ja -myynnistd. Kyseiset neljd otokseen valittua ryhmid kattavat Eurostatin
mukaan noin 40 prosenttia Kiinan unioniin suuntautuvasta kokonaisviennistd tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla.

Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid harjoittavia tuottajia ja
asianomaisen maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta. Kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa esitti
huomautuksia ja pyysi, ettd ne sisillytettdisiin otokseen. Ne vdittivdt, ettd ehdotettu otos ei ollut riittdvin
edustava, koska niiden unioniin suuntautuvan viennin mairit olivat suuremmat kuin kahdella otokseen valitulla
ryhmalld ja ettd valinnassa ei ollut otettu huomioon alkuperiisille laitevalmistajille (padasiassa autonvalmistajat),
jaljempdnd "OEM’, ja jdlkimarkkinoille (esimerkiksi jakelijat, vahittdismyyjat, korjaamot ja vastaavat), jiljempand
'AM, (ks. johdanto-osan (28) kappale) tarkoitettujen alumiinipyorien vilisid eroja.

Komissio katsoi, ettd valittu otos on edelli johdanto-osan (14) kappaleessa mainituista syistd edustava.
AM-myynnin ja OEM-myynnin viliset erot eivit olleet mukana valintaperusteissa, mutta joka tapauksessa kolme
kyseisestd neljdstd ryhméstd myy seki AM- ettdi OEM-markkinoille tarkoitettuja pyorid unioniin. Edelld esitetyn
perusteella ehdotettu otos pidettiin voimassa, ja kyseisten kahden kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan
pyynnét hylittiin. Muita huomautuksia ei saatu.

Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti otoksen kdyttien perusteena suurinta edustavaa tuotanto-
ja myyntimadrad. Lisiksi se otti huomioon maantieteellisen jakauman. Otokseen kuului seitsemin unionin
tuottajaa, jotka olivat myos pyynnon esittdjid. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus unionin kokonaistuo-
tannosta oli yli 30 prosenttia, ja otokseen sisiltyi tuottajia seki OEM- ettd AM-markkinoilta. Komissio kehotti
asianomaisia osapuolia esittimdin huomautuksia alustavasta otoksesta. Asetetussa médrdajassa ei saatu
huomautuksia, joten alustava otos vahvistettiin. Otoksen katsotaan edustavan unionin tuotannonalaa.

Yksi osapuoli viitti, ettd unionin tuottajia koskeva anonymiteetti estaisi sitd kayttdimastd menettelyllistd oikeuttaan
esittdd tehokkaasti huomautuksia alustavasta otoksesta. Kuten johdanto-osan 11 kappaleessa mainitaan,
asiakkaiden tai kilpailijoiden vastatoimien riskin vuoksi unionin tuottajien anonymiteettid koskeva pyynto
katsottiin perustelluksi. Kyseinen osapuoli ei esittinyt minkdinlaisia perusteita tai tietoja, jotka olisivat olleet
ristiriidassa kéytettdvissd olevien tietojen kanssa, ja sen vuoksi tdima viite hylattiin.

Yksi otokseen valituista unionin tuottajista ilmoitti 27 pdivind tammikuuta 2016 komissiolle, ettei se endd voinut
vastata kyselylomakkeeseen. Lopulliseen unionin tuottajien otokseen kuului nidin ollen kuusi unionin tuottajaa.
Niiden osuus unionin kokonaistuotannosta oli silti edelleen yli 30 prosenttia. Sen vuoksi lopullisen otoksen
katsottiin edustavan unionin tuotannonalaa.

Etuyhteydettomien tuojien otanta, kyselylomakkeet ja yhteistyo

Paittddkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia etuyhteydettomia
tuojia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Vireillepanovaiheessa otettiin yhteyttd kahdeksaankymmeneen tiedossa olevaan tuojaan/kdyttdjddn, ja niitd
pyydettiin ~ selittdmddn toimintaansa ja tdyttdimddn tarvittaessa vireillepanoilmoituksen liitteend oleva
otantalomake.

Otantalomakkeeseen vastasi yksitoista yritystd. Kuusi niistd ilmoitti tuovansa alumiinipyorid Kiinasta ja
jalleenmyyvansd niitd unionissa. Niitd pidettiin sen vuoksi alustavasti etuyhteydettomind tuojina. Koska yrityksid
oli niin vdhdn, otantaa ei pidetty perusteltuna.

Kyselylomakkeet ja tarkastuskdynnit

Komissio pyysi ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen maddrittimiseksi, onko polkumyynnin ja
vahingon jatkuminen tai toistuminen todennikoistd ja mikd on unionin edun mukaista.
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(24) Komissio ldhetti kyselylomakkeet kyseisille neljdlle otokseen valitulle kiinalaiselle vientid harjoittavalle tuottajalle/
vientid harjoittavien tuottajien ryhmille, kahdelle vertailumaassa toimivalle tuottajalle, seitsemille otokseen
valitulle unionin tuottajalle, kuudelle otantamenettelyn aikana ilmoittautuneelle etuyhteydettomalle tuojalle, noin
70 kayttdjalle unionissa ja 28:le raaka-aineita ja/tai laitteita unionissa unionin tuotannonalalle toimittavalle
yritykselle.

(25)  Kyselyvastaukset saatiin neljdltd otokseen valitulta vientid harjoittavalta tuottajalta/vientid harjoittavien tuottajien
ryhmiltd, kahdelta vertailumaan tuottajalta, kuudelta otokseen valitulta unionin tuottajalta, neljiltd etuyhtey-
dettomalti tuojalta, kuudelta kdyttdjdltd ja kahdelta toimittajalta unionissa.

(26) Komissio teki tarkastuskidynteji seuraavien yritysten toimitiloihin:

a) Unionin tuottajat:
— Tarkastuskdyntejd tehtiin otokseen valittujen unionissa toimivien kuuden tuottajan (') toimitiloihin.
b) Tuojat/kdyttdjat:
— Inter Tyre Holland B.V., Moerdijk, Alankomaat
— Bayerische Motoren Werke AG, Miinchen, Saksa
— FCA ITALY S.p.A, Torino, Italia
— Opel Group GmbH, Ruesselsheim, Saksa
) Asianomaisen maan vientid harjoittavat tuottajat:
— Baoding Lizhong (Baoding’) -ryhmd, johon kuuluvat:
— Baoding Lizhong Wheel Manufacturing Co., Ltd, Baoding, Hebein maakunta, Kiina
— Tianjin Dicastal Wheel Manufacturing Co., Ltd, Tianjin, Kiina
— Dicastal (Dicastal’) -ryhmd, johon kuuluvat:
— CITIC Dicastal Co., Ltd, Qinhuangdao, Hebein maakunta, Kiina
— Dicastal Xinglong Wheel Co., Ltd, Qinhuangdao, Hebein maakunta, Kiina
— Wauxi Dicastal Wheel Manufacturing Co. Ltd, Wuxi, Jiangsun maakunta, Kiina
— Kunshan Lioho Liufeng (Lioho’) -ryhm4, johon kuuluvat:
— Kunshan Liufeng Machinery Industry Co., Ltd, Kunshan, Jiangsun maakunta, Kiina
— Liufeng Precision Machinery Co., Ltd, Kunshan, Jiangsun maakunta, Kiina
— Zhejiang Wanfeng (Wanfeng’) -ryhmi, johon kuuluvat:
— Zhejiang Wanfeng Auto Wheel Co. Ltd, Xinchang, Zhejiangin maakunta, Kiina
— Ultra Wheel Ningbo Co. Ltd, Ningbo, Zhejiangin maakunta, Kiina.
d) Tuottajat markkinatalousmaassa

— Tarkastuskdyntejd tehtiin kahden yhteistyossd toimineen vertailumaan tuottajan toimitiloihin Turkissa.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
1. Tarkasteltavana oleva tuote

(27)  Tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta perdisin olevat, CN-nimikkeisiin 8701-8705 kuuluviin moottoriajo-
neuvoihin tarkoitetut alumiinista valmistetut pyordt, myos lisdlaitteilla tai renkailla varustetut, jdljempdna
‘tarkasteltavana oleva tuote’ tai ’alumiinipyordt’, jotka luokitellaan nykyisin CN-koodeihin ex 8708 70 10
ja ex 8708 70 50 (Taric-koodit 8708 70 10 10 ja 8708 70 50 10).

(') Kuten johdanto-osan 11 kappaleessa selitetddn, unionin tuottajien nimia ei voida paljastaa luottamuksellisuussyista.



24.1.2017

Euroopan unionin virallinen lehti

L 18/5

(28)

(29)

(30)

(32)

(34)

(35)

Tarkasteltavana olevaa tuotetta myydddn unionissa kahden jakelukanavan eli OEM-segmentin ja jilkimarkkina-
segmentin kautta. OEM-segmentilld autonvalmistajat jdrjestavdat alumiinipyorid koskevia tarjouskilpailuja ja
osallistuvat usein tuotemerkkeihinsa liittyvien uusien pyorien kehitystydhon. Sekd unionin tuottajat ettd kiinalaiset
viejit voivat kilpailla samoissa tarjouskilpailuissa. Jilkimarkkinasegmentilld alumiinipyorien tuottajat yleensi
suunnittelevat, kehittdvdt ja antavat tuotemerkkinsd alumiinipyorille, jotka sitten myydddn esimerkiksi
tukkumyyjille, vahittaismyyjille, tuunauspajoille ja autokorjaamoille.

Alkuperdisen tutkimuksen tapaan todettiin, ettd vaikka OEM- ja jilkimarkkinasegmentin alumiinipyorilld on eri
jakelukanavat, niilld on samat fyysiset ja tekniset ominaisuudet ja ne ovat keskendin vaihdettavissa. Ne katsotaan
sen vuoksi yhdeksi ja samaksi tuotteeksi.

2. Samankaltainen tuote

Tarkasteltavana olevalla tuotteella sekd Kiinan kotimarkkinoilla ja vertailumaana toimineen Turkin kotimark-
kinoilla tuotetuilla ja myydyilld alumiinipyorilli samoin kuin unionin tuotannonalan unionissa tuottamilla ja
myymilld alumiinipyorilli havaittiin olevan samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
kiyttotavat.

Komissio katsoi sen vuoksi, ettd ndmd tuotteet ovat perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
samankaltaisia tuotteita.

C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

Komissio tutki ensin perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, johtaisiko nykyisten toimenpiteiden
voimassaolon pddttyminen todennikoisesti Kiinasta tulevan polkumyynnin jatkumiseen tai toistumiseen.

1. Kiinan toimiminen yhteisty6ssi

Kaksikymmentdyksi yritystd/yritysryhmad toimitti vastauksen otantaa koskevaan lomakkeeseen. Yhteistyossd
toimineiden yritysten osalta alumiinipyorien unioniin suuntautuneen ilmoitetun viennin médrd oli 1 601 591
yksikkod (17 473 tonnia) (') tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, mikd vastaa 72:ta prosenttia
tarkasteltavana olevan tuotteen Kiinasta perdisin olevasta Eurostatin kirjaamasta kokonaistuonnista samana
ajanjaksona. Yhteistyossd toimineiden yritysten/yritysryhmien ilmoitettu tuotantokapasiteetti oli yhteensi
91,8 miljoonaa yksikkod (1 001 538 miljoonaa tonnia), mikd on noin 43 prosenttia Kiinan arvioidusta kokonais-
tuotantokapasiteetista (noin 212 miljoonaa yksikkod). Lisitietoja Kiinan tuotantokapasiteetista on jiljempana
3.1 jaksossa.

2. Polkumyynti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
a) Vertailumaa

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti normaaliarvo oli méaritettdvd kotimarkkinoilla
maksettujen tai maksettavien hintojen tai asianmukaisessa kolmannessa maassa, joka on markkinatalousmaa,
jaljempdna 'vertailumaa’, kdytettivien hintojen laskennallisen arvon perusteella.

Alkuperdisessd tutkimuksessa Kiinaa koskevan normaaliarvon madrittamiseksi kéytettiin vertailumaana Turkkia.
Vireillepanoilmoituksessa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille, ettd se aikoi kiyttdd vertailumaana Turkkia
ja pyysi osapuolia esittimdin huomautuksia. Vireillepanoilmoituksessa ilmoitettiin lisiksi, ettd tutkimuksessa
tarkastellaan myos muita maita, erityisesti Thaimaata ja Indonesiaa.

Yksi asianomainen osapuoli toi esiin huolensa Turkin valitsemisesta vertailumaaksi, koska oletetaan, ettd Turkki
on tehnyt kahdenviliset sopimukset erdiden Lahi-idin maiden kanssa, joista se voi sen vuoksi tuoda alumiinia
tullitta, kun taas eurooppalaisten yritysten on maksettava alumiinin tuonnista 7 prosentin tulli.

(") Seki unionin tuottajat ettd kiinalaiset tuottajat kdyttavit yrityskirjanpidon yksikkona kappaletta. Tuontitilastot ovat kuitenkin saatavilla
ainoastaan kilogrammoina. Tarkastuksen kohteena olleiden neljan yritysryhmin osalta keskimdirdinen paino pyordd kohti
EU-myynnissi oli 10,91 kg. T4td muuntosuhdetta kaytetdan kaikkialla asetuksessa.
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(37) Normaaliarvoa, joka mairitetdan kotimarkkinahintojen jaftai vertailumaan tuottajien kustannusten perusteella, on
verrattava Kiinan tuottajien vientihintoihin, eikd unionin tuotannonalan kustannuksiin. Sen vuoksi raaka-aineisiin
sovellettavien tullien mahdollisilla eroilla vertailumaan ja Euroopan unionin vililli ei ole merkitystd. Joka
tapauksessa komissio totesi, ettei alumiinin tuontitulleissa ole Turkin ja Kiinan vililli merkittdvid eroja. Sen
vuoksi viite oli hylattiva.

(38) Tutkiakseen kaikki mahdollisuudet soveltuvan vertailumaan valitsemiseksi komissio ilmoitti Indonesian, Korean,
Malesian, Taiwanin, Thaimaan ja Turkin virallisille edustustoille () toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd
koskevan tarkastelun vireillepanosta ja pyysi niitd ilmoittamaan komissiolle tiedossa olevat alumiinipyorien
tuottajat kyseisissd maissa. Yhteistyotd koskevat pyynnot lahetettiin kaikille niissd maissa tiedossa oleville
tuottajille. Kahta turkkilaista vientid harjoittavaa tuottajaa lukuun ottamatta yksikddn tuottaja ei kuitenkaan
tarjoutunut toimimaan yhteistyossa.

(39) Saatavilla olevien tietojen mukaan Turkilla oli mahdollisista vertailumaista toiseksi suurin alumiinipyorien
tuotantomddrd ja Turkissa kilpailu kotimarkkinoilla oli riittdvintasoista (*). Kahden turkkilaisen yhteistyossd
toimineen tuottajan tuotantomenetelmd oli samankaltainen kuin Kiinan vientid harjoittavilla tuottajilla. Lisdksi
niiden tuotevalikoima Turkin kotimarkkinoilla oli verrattavissa Kiinan vientid harjoittavien tuottajien unioniin
suuntautuvan myynnin tuotevalikoimaan.

(40)  Edelld esitetty huomioon ottaen ja koska muita huomautuksia ei esitetty, komissio katsoi, ettd Turkki on
asianmukainen vertailumaa perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti.

b) Normaaliarvo

(41) Kahdelta vertailumaan yhteistyossd toimineelta tuottajalta saatuja tietoja kaytettiin perustana normaaliarvon
madrittdmisessa.

(42)  Perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio tutki ensin, oliko yhteistyossd toimineiden vertailumaan
tuottajien samankaltaisen tuotteen kokonaismyynti riippumattomille asiakkaille kotimarkkinoilla edustavaa
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Sitd varten niiden kokonaismyyntimddrid verrattiin kunkin
otokseen kuuluvan kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan unioniin viemdidn tarkasteltavana olevan tuotteen
kokonaismédrdin. Taman perusteella komissio totesi, ettd samankaltaista tuotetta myytiin edustavia mairid Turkin
kotimarkkinoilla.

(43) Toiseksi komissio yksiloi vertailumaan tuottajien kotimarkkinoilla myymit tuotelajit, jotka olivat samanlaisia tai
suoraan verrattavissa tuotelajeihin, joita otokseen valitut kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat myivit vietdvaksi
unioniin. Komissio vertasi tuotelajikohtaisesti Turkin markkinoiden myyntimdardd kunkin otokseen valitun
kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan unioniin suuntautuvan viennin médriin. Tdma vertailu osoitti, ettd
valtaosaa tuotelajeista myytiin edustavia mairid Turkissa (%).

(44) Timin jilkeen komissio tutki vertailumaan tuottajien osalta, voitiinko kunkin kotimarkkinoilla myydyn
samankaltaisen tuotteen myynnin katsoa tapahtuneen perusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti
tavanomaisessa kaupankédynnissi. Normaaliarvo perustuu kunkin tuotelajin tosiasialliseen kotimarkkinahintaan
riippumatta siitd, oliko myynti kannattavaa vai ei, jos vdhintddn mddritettyjd tuotantokustannuksia vastaavilla
nettomyyntihinnoilla tapahtuneen myynnin osuus oli yli 80 prosenttia kyseisen tuotelajin kokonaismyynti-
médrastd ja kun kyseisen tuotelajin painotettu keskimdirdinen myyntihinta oli vdhintddn tuotantokustannusten
tasoinen. Testi osoitti, ettd kdytannollisesti katsoen kaikki myynti oli kannattavaa lukuun ottamatta kuutta
tuotelajia, joiden osuus oli alle 0,01 prosenttia turkkilaisen kokonaismyynnin maarasta.

(") Yhdessi Kiinan kanssa ndiden maiden osuus oli yli 97 prosenttia alumiinipyorien kokonaistuonnista tutkimusajanjakson aikana. Bosnia
ja Hertsegovina (tuonnin osuus 3 %) kuului tdhin 97 prosenttiin, mutta sitd ei kuitenkaan pienen kokonsa ja tuottajien vahdisen méirin
vuoksi pidetty sopivana vertailumaana.

Turkissa on ainakin kahdeksan tiedossa olevaa alumiinipyorien tuottajaa, jotka kilpailevat sen kotimarkkinoilla. Lisdksi Turkin
kolmansista maista perdisin olevien alumiinipyorien tuontiin soveltama tulli on alhainen (4,5 %), mikd helpottaa tuontia. Tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana pelkistddn Kiinasta vietiin noin 843 926 yksikkoa Turkkiin, mikd on noin puolet Kiinasta unioniin
samalla ajanjaksolla tulleen tuonnin maérasta.

Baoding-ryhmin osalta todettiin, ettd kaikkien tuotelajien myynti Turkin markkinoilla oli edustavaa. Kolmen muun ryhmin osalta
yhteensi 6 tuotelajin myynti ei ollut edustavaa (niiden osuus oli alle 0,12 % kokonaismyynnistd Turkissa).

—_
-

—
-
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(45)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

Lopuksi komissio yksiloi Kiinasta unioniin viedyt tuotelajit, joita ei myyty Turkin kotimarkkinoilla, ja méaritti
laskennallisen normaaliarvon perusasetuksen 2 artiklan 3 ja 6 kohdan perusteella. Ndiden tuotelajien
laskennallisen normaaliarvon muodostamiseksi komissio kéytti vertailumaan tuottajan tuottamien, ldheisimmin
tdtd tuotetta muistuttavien tuotelajien keskimdaariisid tuotantokustannuksia, joihin lisittiin kohtuulliset myynti-,
hallinto- ja yleiskustannukset ja voitto, jotka vastasivat vertailumaan tuottajien samankaltaisen tuotteen myynnisti
kotimarkkinoilla saamia painotettuja keskimédaraisia maarid tavanomaisessa kaupankaynnissi tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana.

¢) Vientihinta

Otokseen valitut nelja vientid harjoittavien tuottajien ryhmdd harjoittivat vientid unioniin joko suoraan
riippumattomille asiakkaille tai kauppiaina toimivien etuyhteydessi olevien yritysten kautta.

Jos vientid harjoittavat tuottajat () veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta suoraan riippumattomille asiakkaille
unionissa, vientihinta oli perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdvaksi myydystd tuotteesta
tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

Jos vientid harjoittavat tuottajat veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin etuyhteydessid olevien yritysten
kautta (%), vientihinta muodostettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti laskennallisesti sen hinnan
perusteella, jolla maahantuodut tuotteet jilleenmyydddn ensimmdisen kerran riippumattomalle ostajalle. Nain
ollen hintaan tehtiin oikaisuja vihentdmalld etuyhteydessd olevan kauppiaan myynti-, hallinto- ja yleiskus-
tannukset sekd kohtuullinen voittomarginaali.

d) Vertailu

Komissio vertaili normaaliarvoa ja otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien vientihintaa noudettuna
lahettijaltd -tasolla. Jos se oli tarpeen tasapuolisen vertailun varmistamiseksi, komissio oikaisi normaaliarvoa ja/tai
vientihintaa hintoihin ja hintojen vertailtavuuteen vaikuttavien erojen huomioon ottamiseksi perusasetuksen
2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Vertailumaan tuottajien kotimarkkinahintoihin tehtiin oikaisuja kotimaan kuljetuskustannusten sekd luotto-,
kisittely- ja pakkauskustannusten ja palkkioiden huomioon ottamiseksi. Otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien vientihintoihin tehtiin oikaisuja kuljetus-, vakuutus-, kisittely- ja luottokustannusten, pankkimaksujen,
pakkauskustannusten, tuontimaksujen, tullien ja palkkioiden huomioon ottamiseksi.

e) Polkumyyntimarginaali

Komissio vertasi samankaltaisen tuotteen kunkin tuotelajin painotettua keskimddrdistdi normaaliarvoa
vertailumaassa kunkin otokseen valitun yhteistyossd toimineen ryhmin tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan
tuotelajin keskimairiiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

Painotetut keskimdirdiset polkumyyntimarginaalit ilmaistaan prosentteina CIF unionin rajalla tullaamattomana
-hinnoista, ja ne ovat seuraavat:

Yritys Polkumyyntimarginaali (%)
Baoding-ryhma 21,1
Dicastal-ryhmi 8,9
Lioho-ryhmai 25,9
Wanfeng-ryhmai 23,2

(") Baoding- ja Dicastal-ryhmien kaikki myynti ja suurin osa Wanfeng-ryhman myynnista.
() UK Wanfeng- and Lioho-ryhmien myynti
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f) Polkumyyntid koskeva paitelma tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla

(53) Komissio totesi, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat (vaikkakin vdhdisemmaissd mairin kuin alkuperiisessd
tutkimuksessa) jatkoivat alumiinipyorien vientid unioniin polkumyyntihinnoin tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla.

3. Niytt6 polkumyynnin jatkumisen todennikéisyydesti

(54) Komissio tutki, onko polkumyynnin jatkuminen edelleen todennikoistd, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Se
tutki sitd varten tuotantokapasiteettia ja kdyttdmaitontd kapasiteettia Kiinassa, kiinalaisten viejien kdyttdytymistd
muilla markkinoilla, tilannetta Kiinan kotimarkkinoilla ja unionin markkinoiden houkuttelevuutta.

3.1 Tuotantokapasiteetti ja kdyttamdton kapasiteetti Kiinassa

(55) Kiinan maailmanlaajuista autonpyoriteollisuutta koskevassa The Global China Automotive Wheel Industry Report
2012/2013 -raportissa arvioitiin, ettd alumiinipyoria koskeva kiytettdvissd oleva kapasiteetti Kiinassa oli
180 miljoonaa yksikkod ja myynti ainoastaan 120 miljoonaa yksikkod, joten kayttdimaton kapasiteetti olisi ollut
60 miljoonaa pyorda (') vuoden 2012 lopussa.

(56)  Yhteistyossi toimineiden 21 kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan ilmoitettu kokonaistuotantokapasiteetti oli
91 804 845 yksikkod ja niiden keskimdirdinen ilmoitettu kapasiteetin kiyttdaste 87 prosenttia, joten
kdyttimédtontd kapasiteettia oli noin 12 miljoonaa yksikkoa.

(57) Néamd luvut ovat kuitenkin vain osa Kiinan kokonaistuotantokapasiteetista ja kdyttaimattomastd kapasiteetista.
Lisaksi tutkimuksessa yksil6itiin kyseisten 21:n yhteistyossd toimineen yrityksen lisiksi vahintddn 67 (3 — mutta
joidenkin ldhteiden mukaan todennikodisesti muutama sata () — muuta Kiinassa toimivaa alumiinipyorien
tuottajaa. Ndistd komissio 1oysi 28 yrityksen tuotantokapasiteetista joitakin julkisesti saatavilla olevia tietoja (*).
Lopuista 39 yrityksesti ei ole julkisesti saatavilla olevaa tietoa, mutta tutkimuksen havainnot viittaavat siihen, ettd
niiden kapasiteetti on 300 000-6 miljoonaa yksikkod vuodessa (°).

(58)  Yhteistyossd toimineiden 21 yrityksen keskiméddrdinen tuotantokapasiteetti vuosittain oli yli 4,3 miljoonaa
yksikkod. Niiden muiden 28 yrityksen, joista oli kdytettavissd julkisesti saatavilla olevaa tietoa, keskimairdinen
tuotantokapasiteetti oli 1,8 miljoonaa yksikkod vuodessa. Kun komissio sovelsi titd keskimadrdistd 1,8 miljoonan
yksikon lukua jdljelle jadneisiin 39 yritykseen, saatiin lisituotantokapasiteetiksi 121 miljoonaa yksikkod. Koska
ndmid yritykset eivdt toimineet yhteistyossd tutkimuksessa, niiden kiyttimiton kapasiteetti ei ole tiedossa.
Komissio kiytti parhaita kaytettdvissi olevia tietoja ja otti huomioon Global and China Automotive Wheel
Industry Report 2012/2013 -raportissa () mainitun 70 prosentin kapasiteetin kéyttoasteen ja sai
kayttamattomaksi lisakapasiteetiksi 36 miljoonaa. Kun 12 miljoonaa ja 36 miljoonaa yksikkod laskettiin yhteen,
komissio totesi, ettd Kiinan alumiinipyorien tuotannossa on vuosittain kayttimatontd kapasiteettia vahintddn
48 miljoonaa yksikkoa.

(59) Erds asianomainen osapuoli viitti, ettd Kiinan koko tuotantokapasiteetti on kiytossd. Osapuolet viittasivat
huomautuksissaan kolmen otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan ryhmin antamiin kyselylomakevas-
tauksiin seki CCCME:n esitykseen. Asianomaisten osapuolten mukaan ne osoittavat, ettd Kiinassa ei ole vapaata
kapasiteettia.

(!) "Vuoden 2012 lopussa alumiinipyorien tuotantokapasiteetti Kiinassa oli 180 miljoonaa kappaletta, myynnin maird yli 120 miljoonaa
kappaletta ja kapasiteetin kiyttoaste yli 70 prosenttia”. Ote Global and China Automotive Wheel Industry Report 2012/2013
-raportista, joka on saatavilla osoitteessa http:/[www.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-automotive-wheel-industry-
report-2012-2013-204706201.html http:/fwww.researchinchina.com/Htmls?report?2013/6656.html

%) Luettelo yrityksistd on saatavilla avoimessa asiakirja-aineistossa.

) Julkisesti saatavilla olevassa otteessa Global and China Automotive Wheel Industry Report 2013-2014 -raportista mainitaan ainakin

110 vientiin suuntautunutta pienti ja keskisuurta pydrien tuottajaa, mikd tarkoittaa sitd, ettd ainoastaan kotimarkkinoille suuntautuneita

pyorien tuottajia on lisdksi muitakin. http:/fwww.reportsnreports.com/reports/287067-global-and-china-automotive-wheel-industry-

report-2013-2014.html

(*) Tietoa tuotantokapasiteetista oli saatavana yrityksen omilla verkkosivuilla tai kaupallisilla sivustoilla kuten http://www.made-in-china.
com/ tai www.tradeee.com

(*) Yhteistyossd toimineiden 21 tuottajan pienin ilmoitettu vuotuinen tuotantokapasiteetti oli 300 000 yksikkod/vuosi. Myds tutkimuksen
tulosten mukaan tuotantolaitoksen vuotuisen kapasiteetin on oltava vahintddn 300 000 yksikkod/vuodessa, jotta toiminta olisi
taloudellisesti kannattavaa. Tutkimuksen aikana 16ydettyjen suurimpien tuotantolaitosten kapasiteetti oli kuusi miljoonaa yksikkoa
vuodessa.

() http:/fwww.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2012-2013-204706201.html ~ Tatd
70 prosentin kdyttoastetta voidaan pitdd varovaisena arviona. Se on koko Kiinaa koskeva keskimddrdinen arvio, johon sisiltyvit ne
yhteistydssd toimineet yritykset, joille vahvistettiin korkeampi kapasiteetin kiyttoaste (87 prosenttia), mikd viittaa sithen, ettd
yhteistyohon osallistumattomien yritysten kapasiteetin kiyttoaste oli todennékéisesti jopa pienempi.


http://www.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2012-2013-204706201.html
http://www.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2012-2013-204706201.html
http://www.researchinchina.com/Htmls?report?2013/6656.html
http://www.reportsnreports.com/reports/287067-global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2013-2014.html
http://www.reportsnreports.com/reports/287067-global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2013-2014.html
http://www.made-in-china.com/
http://www.made-in-china.com/
http://www.tradeee.com
http://www.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2012-2013-204706201.html
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(60)

(62)

(63)

(64)

(66)

Tahin viitteeseen voidaan vastata toteamalla, ettd kyselyvastaukset (sellaisina kuin ne olivat tarkistuksen jilkeen
muutettuina) otettiin asianmukaisesti huomioon maddritettdessd saatavilla olevaa kdyttdimdtontd kapasiteettia.
Kuten edelld johdanto-osan (57) kappaleessa selitetddn, otokseen valittujen ryhmien tiedot edustavat kuitenkin
vain osaa maanlaajuisesta tuotantokapasiteetista. Koko Kiinan kokonaistuotantokapasiteetti ja kapasiteetin
kiyttoaste maddritettiin sen vuoksi saatavilla olevien tietojen perusteella kuten edelli johdanto-osan (57)
kappaleessa kuvataan. CCCME:n esityksessd mainittuja lukuja ei ole perusteltu, vaan lihteend mainitaan
ainoastaan Kiinan autonvalmistajien liitto (China Association of Automobile Manufacturers) ilman minkaanlaista
viittausta julkisesti saatavilla oleviin tietoihin. Tdman vuoksi viite hylattiin.

Pidtelmistd ilmoittamisen jilkeen sama asianomainen osapuoli viitti, ettd komissio yliarvioi selvisti
alumiinipyorien tuotantokapasiteetin Kiinassa ja samalla aliarvioi kdyttasteet. Asianomainen osapuoli vetosi
erityisesti sithen, ettd suuri osa kiinalaisesta tuotannonalasta toimi yhteistyossd ja ettd yhteistyossd toimineisiin
vientid harjoittaviin tuottajiin sovellettiin otantaa, ja viitti, ettd komission olisi pitdnyt kdyttdd ainoastaan
yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien ja CCCMEn toimittamia tietoja mddrittdessddn
tuotantomadrid ja kdyttdmatontd kapasiteettia Kiinassa. Lisiksi komission olisi pitinyt ekstrapoloida otokseen
valittuihin yrityksiin Liittyvat havainnot ja kdyttdd sen perusteella 99-prosenttista kapasiteetin kdyttastetta OEM-
segmentilli ja 90-prosenttista kapasiteetin kdyttoastetta kiinalaisten alumiinipyorien tuotannonalalla yleensi.
Lisiksi toinen asianomainen osapuoli pyysi komissiota selventimdin, miten se arvioi kiyttimattoman
kapasiteetin OEM-segmentin osalta.

Yksi asianomainen osapuoli viitti lisiksi, ettd mdarittdessddn maanlaajuista alumiinipyorien tuotantoa Kiinassa
komission olisi pitdnyt kdyttid CCCMEn toimittamia tietoja (175 miljoonaa yksikkod), jotka ovat
samansuuntaisia kuin johdanto-osan 55 kappaleessa tarkoitetussa tuotannonalan raportissa arvioidut tiedot
(180 miljoonaa yksikkod). Asianomainen osapuoli viitti myos, ettei komissio ole koskaan pyytinyt CCCME:td
lisaselvityksid tiedoista, joita se on toimittanut tuotantokapasiteetista ja sen kéyttoasteista.

Sama asianomainen osapuoli viitti edelleen, etteivit julkisesti saatavilla olevat kapasiteettia koskevat tiedot ole
luotettavia komission yksiloimien yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten osalta. Lisdksi asianomainen osapuoli
vastusti periaatetta, jonka mukaan niiden yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten, joista ei ole saatavilla tietoja,
kapasiteetin oletetaan olevan 1,8 miljoonaa yksikk6d. Lopuksi asianomainen osapuoli viitti myds, ettei
70 prosentin suuruisella kapasiteetin kdyttoasteella, jota niiden vapaan kapasiteetin arvioinnissa kaytettiin, ole
perusteita ja ettd se on liian laaja ollakseen unionin markkinoiden kannalta merkityksellinen.

Komissio totesi nidihin viitteisiin antamassaan vastauksessa, ettd se luottaa otokseen valittuja vientid harjoittavia
tuottajia koskeviin tarkastettuihin tietoihin sekd yhteistyossd toimineiden yritysten ilmoittamiin tietoihin. Kuten
edelld johdanto-osan (56) kappaleessa todetaan, komissio laski yhteistyossd toimineiden yritysten kdyttdimattoméan
kapasiteetin niiden toimittamien tietojen perusteella ja sai kdyttimattomaksi kapasiteetiksi 12 miljoonaa yksikkod
ja kapasiteetin kdyttoasteeksi 87 prosenttia ('). Samalla tavalla kiytettiin yhteistyossd toimineiden yritysten
ilmoitettua tuotantomadrii, joka oli 91 804 845 yksikkod.

Samaan aikaan johdanto-osan 57 kappaleessa todetaan, etti nimi luvut ovat vain osa kokonaistuotantokapa-
siteettia ja kayttimdtontd kapasiteettia Kiinassa. Kyseisten neljain otokseen valitun ryhmin yhdistetty
tuotantomadrd on vain 33 prosenttia arvioidusta kokonaistuotantomaaristé Kiinassa (%). Sen vuoksi komission oli
kokonaiskuvan saamiseksi tarkasteltava koko Kiinaa koskevia saatavilla olevia tietoja. Taltd osin on huomattava,
ettd vastoin asianomaisen osapuolen viitettdi CCCME:le ilmoitettiin, ettd sen ilmoittamia Kiinan tuotantokapa-
siteettia ja kapasiteetin kayttoastetta koskevia tietoja ei voitaisi ottaa huomioon, koska niiden tukena ei ollut
minkdinlaista ndyttod. CCCME:lle annettiin mahdollisuus toimittaa asiaa tukevaa naytt6d, mitd se ei kuitenkaan
tehnyt. Sen vuoksi pédtelmi, jonka mukaan CCCMEn toimittamia tietoja Kiinan tuotantokapasiteetista ja
kapasiteetin kdyttoasteesta ei voida kdyttdd, jad voimaan.

Vaatimusta kiyttdd kyseisten neljan otokseen valitun ryhmin kapasiteetin kidyttoasteita lukuisten yhteistyostd
kieltdytyneiden yritysten puolesta ei myoskddn voida hyviksya. Ensiksikin on kohtuullista olettaa, ettd suurempien
tuottajaryhmien (joista otos koostuu) kapasiteetin kayttasteet ovat huomattavasti suuremmat kuin pienempien

(") Neljan otokseen valitun yrityksen kapasiteetin kdyttoasteeksi todettiin 89 prosenttia eikd 99 prosenttia, kuten asianomainen osapuoli
vditti.

(3 Prosenttiluku viittaa Kiinaa koskevaan tarkistettuun tuotantokapasiteettiarvioon, jossa otetaan huomioon huomautukset, jotka saatiin
joidenkin yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten julkisesti saatavilla olevista tuotantokapasiteettia koskevista tiedoista, kuten johdanto-
osan (68) ja (69) kappaleessa selitetddn. Kyseisten 21 yhteistydssd toimineen yrityksen ilmoitettu tuotantoméddrd on 48 prosenttia
arvioidusta kokonaistuotantokapasiteetista Kiinassa.
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(68)

(69)

(70)

tuottajien, joista suurin osa yhteistyostd kieltdytyneistd yrityksistd koostuu (). Toiseksi, neljan otokseen valitun
ryhmén vuonna 2012 todetut kapasiteetin kayttoasteet (89 prosenttia) olivat selvisti suuremmat kuin Global and
China Automotive Wheel Industry Report 2012/2013 -raportissa saman ajankohdan osalta esitetty koko maata
koskeva arvio (70 prosenttia). Ndiden kahden luvun vilinen ero osoittaa, ettd kyseisten neljan otokseen valitun
ryhmin tietojen ei voida katsoa edustavan koko Kiinaa, vaikka ne hyviksytiin ja niitd voidaankin kayttad kyseisid
yrityksid koskevissa pddtelmissi.

Vastauksena johdanto-osan 61 kappaleessa esitettyyn pyyntoon, komissio selventid, ettei tuotantokapasiteettia ja
kapasiteetin kiyttoasteita voida mdairittad erikseen OEM-segmentille ja jilkimarkkinasegmentille. OEM- ja
jalkimarkkinasegmentin pyorien tuottajat ovat usein samoja ja pyorid my0s tuotetaan samoilla koneilla ja laitteilla,
joten niitd koskevien lukujen erottaminen toisistaan on mahdotonta. Tima on vahvistettu myds alkuperaisessd
tutkimuksessa, jossa sekd tuotantokapasiteetti ettd kapasiteetin kayttoaste midritettiin erottamatta niitd kahta
segmenttid (%).

Komissio analysoi huolellisesti yksiloityjen yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten kapasiteetista julkisesti saatavilla
olevia tietoja koskevat viitteet ja niiden tueksi toimitetun ndyton. Analyysin tuloksena asianomaisen osapuolen
viite hyvaksyttiin 11 yrityksen (°) osalta. Nain ollen niiden 31 yrityksen, joista julkisesti saatavilla olevaa tietoa on
kiytettdvissd, keskimadrdinen vuotuinen tuotantokapasiteetti on 1,67 miljoonaa yksikkod. Kun tdma keskiarvo
ekstrapoloitiin jaljelld oleviin 28 yritykseen, yksildityjen yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten arvioiduksi
kokonaiskapasiteetiksi saatiin 98,4 miljoonaan yksikkod. Kun timd lisitddn yhteistyossd toimineiden yritysten
tuotantokapasiteettiin (91,8 miljoonaa), Kiinan vuosituotanto on vihintddn 190 miljoonaa yksikkod. Yhteenveto
tuloksista esitetddn jdljempind olevassa taulukossa:

Taulukko 1
Yritvst ; Asianomaisten Tuotantokapasiteetti Kayttamiton kapasi-

YSYYPP yritysten lukumaird (yksikkod) teetti (yksikkod)
Kaikki yhteistydssi toimineet yritykset 21 91 804 845 12 355 052
(joista valittiin otokseen) 4 62 589 289
Yksiloidyt yhteistyohon osallistumattomat 31 51 700 000 15 510 000
yritykset, joista oli julkisesti saatavilla olevia
kapasiteettia koskevia tietoja
Yksiloidyt yhteistyohon osallistumattomat 28 46 696 776 14 009 033
yritykset, joista ei ole julkisesti saatavilla
olevia kapasiteettia koskevia tietoja

Yhteensi 190 201 621 41 874 085

On kuitenkin tirkedd huomata, ettei yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten luetteloa voida pitdd tyhjentavina.
Kuten edelld johdanto-osan 57 kappaleessa mainitaan, julkisesti saatavilla olevien lihteiden mukaan vientiin
suuntautuneita pyorid tuottavia pk-yrityksid on noin 110, miki tarkoittaa sitd, ettd lisdksi on yrityksid, jotka
toimittavat pyorid ainoastaan kotimarkkinoille. Jotkin niistd ovat kieltdimdttd pienimuotoisia tuottajia, joita on
vaikea yksiloidd. Siitd huolimatta on selvid, ettd 190,2 miljoonaa yksikkod on vain pienin arvio tilld hetkelld
Kiinassa olevasta vuotuisesta tuotantokapasiteetista.

Johdanto-osan 63 kappaleessa esitetystd toisesta vditteestd komissio toteaa, ettd asianomaisen osapuolen
toimittamiin tietoihin perustuvan keskiméirdisen tuotantotason muuttamisen vuoksi komission aikaisemmin
kdyttdimdn ldhteen luotettavuutta koskeva huomautus on tarpeeton. Lisdksi on tirkedd todeta, ettd komissio
noudatti varovaista lihestymistapaa ja sovelsi niiden yritysten todennikéisen tuotantokapasiteetin arvioinnissa,
joista ei olut julkisesti saatavilla olevaa tietoa, 31 yrityksen osalta todettua keskimdaariistd kapasiteettitasoa eiké
ekstrapoloinut 21:n yhteistydssd toimineen yrityksen keskimdairdistd tuotantokapasiteettia (4,3 miljoonaa) tai
kyseisten neljin otokseen kuuluneen yrityksen tuotantokapasiteettia (yli 15 miljoonaa).

() Kiinassa ei ole epitavallista, ettd isot, vakiintuneet tuottajat ulkoistavat osan tuotantotilauksistaan etuyhteydettomille toimittajille. Ne
pystyvit tdlloin mukautumaan nopeasti kysynnin kasvuun (tai laskuun) ja tekemain sopimuksen etuyhteydettomien toimittajien kanssa
vasta sen jilkeen kun ne ovat onnistuneet saamaan optimaaliset kapasiteetin kiyttoasteet omille tytiryhtivilleen. Tdmd kaytinto
havaittiin suurimmassa otokseen valitussa tuottajien ryhmassa.

(*) Komission asetus (EU) N:o 404/2010, annettu 10 pdivind toukokuuta 2010, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta tiettyjen
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien alumiinipyorien tuonnissa (EUVLL 117, 11.5.2010, s. 64).

() Yksityiskohtaiset tiedot analyysista ja tarkistetut kapasiteetit ovat saatavilla avoimessa asiakirja-aineistossa.
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(71)  Lopuksi voidaan todeta, ettd asianomaisen osapuolen huomautusta yhteistyostd kieltdytyneitd yrityksid koskevan
70 prosentin kapasiteetin kéyttoastearvion luotettavuudesta on jo kisitelty edelld johdanto-osan 66 ja 67
kappaleessa. Lisiksi mitd tulee Global and China Automotive Industry Report 2012/2013 -raporttiin, jonka
tietoihin kyseinen 70 prosentin kayttoaste perustuu, todetaan, ettd vaikka komission saatavilla ei olekaan koko
raporttia, sen julkisesti saatavilla oleva tiivistelmd sisdltdd tarvittavat tiedot. Raportin on julkaissut "Research in
China” -niminen tutkimusorganisaatio (!). Osapuolen esittdima véite hyldtdan.

(72)  Edelld johdanto-osan (58) kappaleessa esitetyn menetelmidn mukaisesti arvioitu kdyttdimaton kapasiteetti Kiinassa
on siis noin 42 miljoonaa yksikkod vuodessa.

(73) Jos noudatetaan toista ldhestymistapaa, arvioitu kdyttdimaiton kapasiteetti on vieldkin suurempi. Kun kiinalaisen
tuotannon arvioidusta kokonaismiidrdstd (190 miljoonaa (¥) tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
vihennetddn kotimarkkinamyynnin arvioitu maird vuonna 2015 (noin 57 miljoonaa yksikkoi (°)) ja maailman-
laajuinen vienti Kiinasta (arviolta 73,5 miljoonaa yksikkod () tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, jid
noin 60 miljoonaa yksikkoa kdyttdmatonta kapasiteettia ja varastoja (°).

(74) Koska muita huomautuksia ei esitetty, komissio péitteli, ettd Kiinan vuosittainen kiyttdmiton kapasiteetti
sijoittuu 42-60 miljoonan yksikon vilille. Jopa alempi arvio vastaa 84 prosenttia koko unionin tuotannosta
(50,5 miljoonaa yksikkod tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana) ja on 60 prosenttia unionin
kulutuksesta (70 miljoonaa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla), mitd pidetddn merkittdvana.

3.2 Kiinan myynti kolmansiin maihin ja unionin markkinoiden houkuttelevuus

(75) Kiinasta viedddn merkittdvidi mdadrid alumiinipyorid muihin kolmansiin maihin kuin unioniin, erityisesti
Yhdysvaltoihin, Japaniin, Meksikoon, Kanadaan ja Intiaan (°). Sama koskee neljd yhteistyossd toiminutta ryhmaa.
Niiden vientimédrat kyseisille markkinoille kattavat lihes 89 prosenttia niiden kaikesta vientimyynnistd
kolmansiin maihin tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

(76)  Komissio vertasi yhteistyossd toimineiden neljan ryhmin kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin
keskihintaa tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana unionin markkinoille suuntautuvan viennin
vientihintoihin tuotelajia kohti samalla jaksolla vihentien muutoin maksettavat polkumyyntitullit. Vertailun
tulokset vaihtelivat markkinoiden mukaan.

(77)  Tilanne Yhdysvaltojen markkinoilla (ldhes 51 prosenttia otokseen valittujen neljan ryhmin kaikesta kolmansiin
maihin suuntautuneesta vientimyynnistd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana) osoittaa, ettd noin
puolet tuotelajeista, jotka edustavat noin 25 prosenttia niiden Yhdysvaltoihin suuntautuvasta viennistd, oli
kalliimpia Yhdysvaltojen markkinoilla ja puolet oli kalliimpia unionin markkinoilla (). Timd osoittaa, ettd tietyt
tdlld hetkelld Yhdysvaltoihin suuntautuvat vientimairidt (¥) (joiden hinnat ovat alemmat kuin unionin markkinoille
suuntautuvan viennin hinnat) siirtyisivit todennékoisesti unioniin, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(") http://www.researchinchina.com/Htmls/AboutUs/Index.html

(*) Yhteistyossd toimineiden 21 yrityksen 91,8 miljoonan yksikon ja 59:n yhteistyostd kieltdytyneen yrityksen 98,4 miljoonan arvioitu
kapasiteetti.

¢ Th% Global and China Automotive Wheel Industry Report 2012/2013 -raportissa Kiinan kotimarkkinoiksi arvioidaan 45 miljoonaa

yksikkod vuoden 2012 loppuun mennessi. McKinseyn tutkimuksessa "Bigger, better, broader: a perspective on China’s auto market in

2020”, joka on osoitteessa http:/[www.mckinseychina.com/bigger-better-broader-a-perspective-on-chinas-auto-market-in2020/,

arvioidaan, etti Kiinan autoteollisuus kasvaa vuosien 2011 ja 2020 viliseni aikana 8 prosentin vuosivauhtia. Jos pydriteollisuus kasvaa

samaa vauhtia, kotimarkkinoiden osuus on vuonna 2015 noin 57 miljoonaa yksikkod.

Kiinan vientitietokanta ja keskimairiinen muuntokurssi 10,91 kg/pyora.

Varastojen madrii on vaikea arvioida. Jlkimarkkinasegmentin pyorien osalta jotkin varastot ovat yhteiset, kun taas OEM-py6rien osalta

varastotasot ovat yleensd vahiiset. Joka tapauksessa vientid varten kiytettivissi olevan kapasiteetin arvioimiseksi varastojen ja

kayttamattoman kapasiteetin valilld ei ole merkittavid eroja.

(°) Kiinan vientitietokanta. Kokonaisvienti Kiinasta (ilman vientid Euroopan unioniin) oli noin 772 720 tonnia (noin 71 miljoonaa
yksikkod) tutkimusajanjakson aikana, josta 81 prosenttia (629 854 tonnia eli noin 58 miljoonaa yksikkdd) oli suunnattu edelld
mainittuihin viiteen suosituimpaan kohteeseen.

(') Hinnat olivat keskenddn vastaavista 65 tuotelajista kalliimmat unionin markkinoilla 29 tuotelajin osalta ja Yhdysvaltojen markkinoilla
32 tuotelajin osalta ja samat 4 tuotelajin osalta.

(*) Unionin markkinat olivat kalliimmat Yhdysvaltojen kanssa keskenddn vastaavista 65 tuotelajista 29 tuotelajin osalta. Neljan otokseen
kuuluneen ryhman myynnin méird kyseisten 29 tuotelajin osalta oli noin 3,1 miljoonaa yksikkoa eli noin 25 prosenttia niiden kokonais-
myynnistd Yhdysvaltoihin. Kiinan vientitietokannan mukaan Kiina vei 394 693 tonnia (yli 36 miljoonaa yksikkod) alumiinipyrid
Yhdysvaltoihin tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Edelld mainittu 25 prosenttia vastaa 8,9 miljoonaa yksikkod eli
12,7 prosenttia unionin kulutuksesta.

—~—
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(78) Kiinasta Kanadaan, Intiaan, Japaniin ja Meksikoon (jotka yhdessd kattoivat noin 40 prosenttia neljan kiinalaisen
otokseen valitun ryhmin kokonaisviennistd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana) suuntautuneen
viennin hinnat niiden tuotelajien osalta, jotka edustivat noin 22 prosenttia kyseisiin maihin vietyjen tuotteiden
kokonaismadristd, keskimédrdiset myyntihinnat olivat alhaisemmat kuin niiden unioniin suuntautuvan myynnin
hinnat (*). My6s tdmi viittaa siihen, ettd Kiinan vienti todennikoisesti suuntautuisi uudelleen unioniin, jos
toimenpiteiden annettaisiin raueta. Intian viennin suuntautuminen uudelleen on erityisen todennikéistd, koska
kyseinen maa on ottanut kdytto6n lopulliset polkumyyntitoimenpiteet toukokuussa 2015 eli keskelld tarkastelua
koskevaa tutkimusajanjaksoa.

(79) Erds asianomainen osapuoli viitti, ettd unionin markkinoiden pieni houkuttelevuus ei tue todennikéisyytti, ettd
kiinalainen tuonti suuntautuisi uudelleen, jos toimenpiteet kumotaan. Tdma asianomainen osapuoli toimitti
kahden otokseen kuuluvan ryhmdn osalta vertailun unioniin suuntautuvan myynnin keskimiirdisten
vientihintojen ja muuhun maailmaan suuntautuvan myynnin keskimdirdisten vientihintojen vililld; vertailu
osoitti, ettd muuhun maailmaan suuntautuvan myynnin hinnat olivat korkeammat. Lisdksi kyseinen asianomainen
osapuoli toimitti yhden otokseen valitun ryhmién osalta hintavertailun EUthun suuntautuvan viennin ja muuhun
maailmaan suuntautuvan viennin hinnoista 15 tuotelajin osalta.

(80) Tamdn viitteen osalta on tdrkedd todeta, ettd keskimddrdisten hintatasojen vertailussa ei oteta huomioon
tuotelajien vilisid hintaeroja. Kiina kieltimittd toimittaa suurempia pyorid suurimpaan vientikohteeseensa
Yhdysvaltoihin. Muun maailmaan myynnin sulauttaminen on lisiksi virheellistd, koska siind sekoitetaan eri
vientikohteita koskevat tulokset. Tamd koskee myos tiettyjd tuotelajeja koskevaa vertailua, joka tehtiin yhdelle
niistd neljdstd vientid harjoittavien tuottajien ryhméstd, jotka kuuluivat otokseen.

(81) Toisaalta komission tekemd vertailu perustuu kaikkien neljan otokseen valitun vientid harjoittavien tuottajien
ryhmén tarkastettuihin tietoihin. Vertailu tehdédin tuotelajien tasolla ja erikseen eri markkinoille. Naistd syistd
johdanto-osan (76)—(78) kappaleessa selostettua komission soveltamaa menetelmdd pidetddn luotettavampana ja
tasmaéllisempana. Sen vuoksi asianomaisten osapuolten viite hylatdan.

(82)  Paitelmistd ilmoittamisen jalkeen yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd komissio on perusteettomasti korostanut
unionin markkinoiden houkuttelevuutta verrattuna muihin vientikohteisiin. Asianomainen osapuoli viitti
erityisesti, ettd komission tuotelajeittain tekemi vertailu osoittaa, ettd tosiasiallisesti vain noin 25 prosenttia
otokseen valittujen ryhmien myynnistd Yhdysvaltoihin on halvempaa kuin samojen tuotelajien myyntihinta
unioniin. Kyseinen asianomainen osapuoli viitti, ettd vientimyyntid Yhdysvaltoihin (tai mihin tahansa muuhun
maahan) on tarkasteltava yhtend kokonaisuutena eli kaikki tuotelajit yhteen koottuna. Tdma johtuu siitd, ettd
kiinalaiset tuottajat tarjoavat erityyppisid alumiinipyorid varmistaakseen asiakkaiden uskollisuuden. Asianomaisen
osapuolen logiikan mukaan tima tarkoittaisi sitd, ettei se tosiseikka, etté tiettyja alumiinipyorityyppeja lahetetddn
Kiinasta Yhdysvaltoihin halvempaan hintaan kuin unioniin, tarkoita, ettd toimitukset suunnattaisiin uudelleen,
silld kiinalaisilla tuottajilla on oltava "tdydellinen valikoima tuotteita kaikille vientikohteilleen”, minkd vuoksi
uudelleensuuntaaminen haittaisi luotettavia toimitusketjuja.

(83)  Asianomainen osapuoli esitti myos hintavertailuja, joissa se ryhmitteli kaiken myynnin kohteen mukaan ja osoitti,
ettd madrdt olivat negatiivisia kaikilla markkinoilla Japania lukuun ottamatta (eli hinnat muiden kolmansien
maiden markkinoille olivat korkeammat kuin hinnat unionin markkinoille). Asianomainen osapuoli viitti vield,
ettd komissio oli Kanadan, Intian, Japanin ja Meksikon markkinoita koskevassa analyysissddn kdyttanyt erilaista
lahestymistapaa sulauttamalla ilman selityksid ndiden neljin kohteen myyntimaarat. Lopputuloksena
asianomainen osapuoli vditti, etteivit asianomaiset osapuolet pysty komission ilmoittamien, suunniteltujen
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden perusteena olevien tosiseikkojen ja huomioiden perusteella
ymmirtdimain komission logiikkaa sen unioniin suuntautuvan viennin hintojen ja muiden kolmansien maiden
markkinoille suuntautuvan viennin hintojen valilli tehdyn vertailun osalta, mikd rikkoo perusasetuksen
20 artiklaa.

(84)  Vastauksena nidihin viitteisiin komissio toteaa, ettei sen kéyttiméssd tuotelajikohtaisessa vertailussa salattu
tosiasiallisen litketoiminnan mairid. Lisdksi kyseisten Yhdysvaltoihin suuntautuneen viennin mdirien
prosenttiosuus ilmoitettiin osapuolille ja sitd kiytettiin maaritettdessd todennikoistd mairad, joka Kiinan kokonais-
viennistd Yhdysvaltoihin suuntautuisi uudelleen. Sen vuoksi asianomaisen osapuolen viite siitd, ettd tuotelajikoh-
taisessa vertailussa olisi salattu myynnin mairallinen vaikutus ja/tai sitd ei olisi otettu huomioon, hylatdin. Lisdksi
asianomaisen osapuolen viitteen, jonka mukaan ratkaisevana seikkana on kaikkien vientimarkkinoille

(") Unionin markkinat olivat kalliimmat 7 tuotelajin osalta 20 keskenddn vastaavasta tuotelajista Kanadan osalta, 7 tuotelajin osalta
15 vastaavasta tuotelajista Intian osalta, 40 tuotelajin osalta 54 vastaavasta tuotelajista Japanin osalta ja 6 tuotelajin osalta 12 vastaavasta
tuotelajista Meksikon osalta. Timd otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien myynti oli 2,3 miljoonaa yksikkod eli
noin 22 prosenttia niiden kokonaismyynnistd ndihin maihin. Kiinan vientitietokannan mukaan Kiina vei 235 161 tonnia (yli
21,5 miljoonaa yksikkod) alumiinipydrid ndihin maihin tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Edelld mainittu 22,3 prosenttia
vastaa 4,8:aa miljoonaa yksikkod eli 6,8:aa prosenttia unionin kulutuksesta.
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suunnattujen litketoimien kokonaisvoitto eikd tuotelajikohtainen hintavertailu, tueksi ei esitetd nayttod eivitkd
tutkimuksessa tehdyn havainnot vahvista sitd. Komissio havaitsi tutkimuksen aikana sekd kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien ettd unionin tuottajien osalta, ettd tarjoukset ja sopimukset tehdddn yleensd tietyistd
tuotelajeista eikd tuoteryhmittdin. Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo edelleen, ettd kiinalaisten
myyntihintojen tuotelajikohtainen vertailu kolmansien maiden vientimarkkinoiden ja unionin markkinoiden
valilld viittaa luotettavasti unionin markkinoiden houkuttelevuuteen.

(85) Toisin kuin asianomainen osapuoli viittdd, komissio ei my6skddn sulauttanut myyntiméirid edelld mainittua
neljad vientikohdetta eli Kanadaa, Intiaa, Japania ja Meksikoa koskevassa analyysissddn. Kaikki vientikohteet
analysoitiin erikseen, ja ainoastaan kustakin maasta uudelleensuuntautumiseen kaytettavissi oleva todennikoinen
maédri laskettiin yhteen (!). Sen vuoksi asianomaisen osapuolen viite hylatddn.

(86)  Yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd OEM-pyorat ovat merkittavasti kalliimpia kuin jdlkimarkkinasegmentin
pyorit, joten komissio on tehnyt virheen, kun se on kiyttanyt jalkimarkkinahintoja osoittaakseen, ettd kiinalaiset
vientid harjoittavat tuottajat suuntaisivat alumiinipyorien viennin uudelleen unionin markkinoille.

(87) Komissio selventdd, etti toisin kuin asianomainen osapuoli viittid, se ei ole kiyttinyt hintavertailussa ainoastaan
jalkimarkkinamyyntid, vaan kaikkea ilmoitettua myyntid, josta jilkimarkkinasegmentin osuus on vain noin
20 prosenttia. Sen vuoksi timé viite hylatdan.

(88) Koska muita huomautuksia ei esitetty, edelld johdanto-osan 75-78 kappaleessa selitetyt neljan otokseen valitun
vientid harjoittavan ryhmin kolmansiin maihin suuntautuvasta viennistd tehtyd analyysid koskevat pditelmit
jaavdt voimaan. Sen vuoksi vahvistetaan, ettdi todenndkoisesti osa tilldi hetkelli Yhdysvaltoihin, Kanadaan,
Meksikoon, Japaniin ja Intiaan suuntautuvasta kiinalaisesta viennistd suuntautuisi uudelleen unionin markkinoille
(arviolta 13,7 miljoonaa yksikkod) (3).

3.3 Myynti Kiinan kotimarkkinoilla sekd unionin markkinoiden houkuttelevuus

(89) Koska kotimarkkinamyynnin maird oli merkittavi, tilanne Kiinan kotimarkkinoilla analysoitiin my6s. Saatavilla
olevat tiedot osoittavat, ettd Kiinan automarkkinat ovat kasvaneet ja niiden ennustetaan kasvavan vuoteen 2020
mennessd keskimdarin 8 prosenttia vuodessa (). Koska auto- ja autonpyoramarkkinat ovat lahelld toisiaan, saman
kasvuvauhdin oletetaan koskevan myos autonpydrimarkkinoita. Taméd kasvu lisid Kiinan kotimarkkinoiden
vastaanottokykyd. Tallainen kysynndn kasvu ei kuitenkaan todenndkéisesti riitd kdyttdmattomin kapasiteetin
vastaanottamiseen. Kiina on viime vuosina tehnyt suuria investointeja pyorien tuotantoon. Pelkdstdin otokseen
valitut nelja ryhméi ovat lisdnneet kokonaiskapasiteettiaan noin 16 miljoonalla yksikolld tarkastelujakson aikana,
miki vastaa kysynnin kasvua.

(90) Neljan otokseen kuuluneen ryhmin keskimdardinen hintataso Kiinan kotimarkkinoilla (noin 35 euroa) on
merkittavasti alhaisempi kuin keskimdirdinen myyntihinta unioniin (46,2 euroa). Vaikka osan hintaeroista
voidaan selittdd johtuvan eri tuotelajeista ja vaatimuksista, tdllainen merkittivd hintaero merkitsee sitd, ettd
unionin markkinoista tulisi Kiinan kotimarkkinoihin verrattuna vieldkin houkuttelevammat, jos toimenpiteet
kumottaisiin. On myos tirkedd huomata, ettd suurimmilla viejilld on jo vakiintuneet liikesuhteet unionissa, jolloin
vientiméarid voidaan nopeasti lisiti, jos nyt voimassa olevien tullien taso muuttuu.

(91) Kiinan kotimarkkinamyynnin ja markkinaolosuhteiden analyysin paitelmind on sen vuoksi, ettd Kiinan
kotimarkkinat eivit ensiksikddn kykene ottamaan vastaan kdyttimitontd kapasiteettia ja ettd kotimaan myynnin
suuntaaminen kohti unionia on merkittdvien hintaerojen vuoksi todennikoista.

Maakohtaiset erilliset luvut ovat seuraavat: Unionin markkinat olivat kalliimmat 7 tuotelajin osalta 20:std keskendin vastaavasta
tuotelajista Kanadan osalta, 7 tuotelajin osalta 15:std keskenddn vastavasta tuotelajista Intian osalta, 40 tuotelajiin osalta 54:std
keskendin vastaavasta tuotelajista Japanin osalta ja 6 tuotelajin osalta 12:sta keskeniddn vastaavasta tuotelajista Meksikon osalta. Ndiden
tuotelajien méddrd oli 1 263 052 pyordd Japanin, 721 220 Intian, 107 740 Meksikon ja 224 364 Kanadan osalta. Ndiden neljan maan
yhteismaard oli 2 316 376. Neljan otokseen valitun ryhmin kokonaismyyntimaari edelli mainittuihin neljddn kohteeseen oli
10 384 797 yksikkod, josta todennikoisen uudelleensuuntautumisen (2,3 miljoonaa) osuus on 22,3 prosenttia. Arvioitaessa Kiinasta
tulevan tuonnin todennikoistd uudelleensuuntautumista titd 22,3 prosentin lukua sovellettiin Kiinan vientitietokannassa ilmoitettuun
niihin neljdgdn maahan suuntautuneeseen Kiinan kokonaisvientiin, joka oli 2 350 161 tonnia (noin 21,5 miljoonaa yksikko).
Todennikéisesti uudelleensuuntautuvaksi vienniksi saatiin 4,8 miljoonaa yksikkoa.

8,9 miljoonaa Yhdysvalloista ja 4,8 miljoonaa kyseisistd neljastd muusta kohteesta.

Mckinsayn tutkimuksessa "Bigger, better, broader: a perspective on China’s auto market in 2020", joka on osoitteessa
http://www.mckinseychina.com/bigger-better-broader-a-perspective-on-chinas-auto-market-in-2020/,  arvioidaan,  ettd  Kiinan
autoteollisuus kasvaa vuosien 2011 ja 2020 valisend aikana 8 prosentin vuosivauhtia.
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Kaiken edelld esitetyn perusteella komissio pédtteli, ettd jos toimenpiteiden annetaan raueta, vastassa on todellinen
riski siitd, ettd merkittdvd madrd vientid ja kotimarkkinamyyntid suuntautuu uudelleen unioniin polkumyyn-
tihinnoin.

Pidtelmistd ilmoittamisen jilkeen yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd koska arvioitu tuotantokapasiteetti ja
kayttoaste on virheellinen, paitelmd, jonka mukaan alumiinipyorien arvioitu kysynndn kasvu Kiinan kotimark-
kinoilla ei todenndkoisesti pysty ottamaan kayttdimatontd kapasiteettia vastaan, ei pidd paikkaansa. Asianomainen
osapuoli kiisti myos keskimairdisten hintojen vertailun luotettavuuden, koska komissio totesi itse, ettd
keskimaaraisten hintojen vertailussa ei oteta huomioon tuotelajien valisid hintaeroja.

Tuotantokapasiteettia ja kapasiteetin kéyttoastetta koskevia huomautuksia on kisitelty edelld 3.1 ja 3.2 jaksossa.
Lukuja, sellaisina kuin ne vahvistettiin huomautusten analysoinnin jalkeen, ei ole muutettu siind mdarin, ettd ne
muuttaisivat edelld johdanto-osan 89 kappaleessa esitettyjd pddtelmia.

Se seikka, ettd keskimaardisten hintojen vertailu ei ole niin luotettava kuin tuotelajien tasolla tehtava vertailu, ei
muuta sitd pddtelmid, ettd hintatasojen vilinen ero on edelleen merkittdvd. Tamd yhdessd kotimarkkinoiden
merkittdvin koon kanssa viittaa todella sithen, ettd jokin osa myynnistd suuntautuu todennikdisesti uudelleen
unionin markkinoille, jos toimenpiteiden annetaan raueta, vaikka saatavilla olevien tietojen perusteella mairaa ei
voidakaan tdsmallisesti madrittdd. Ndin ollen esitetyt huomautukset eivit ole ristiriidassa tehtyjen paitelmien
kanssa, jotka niin ollen vahvistetaan.

4. Polkumyyntii ja polkumyynnin jatkumisen todennikéisyytti koskevat paitelmit

Kaikkien neljin otokseen valitun kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan todettiin harjoittaneen polkumyyntid
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Lisdksi kun otetaan huomioon merkittavd kiyttimaiton
kapasiteetti Kiinassa sekd unionin markkinoiden houkuttelevuus verrattuna joihinkin kolmansien maiden
markkinoihin tai kotimarkkinoihin, on todennakéistd, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat suuntautuisivat
uudelleen unionin markkinoille tuoden merkittdvia médrid alumiinipyorid polkumyyntihinnoin, jos
toimenpiteiden annettaisiin raueta.

D. UNIONIN TUOTANNONALAN MAARITELMA

Unionin tuotannonalalla ei tapahtunut merkittdvid rakenteellisia muutoksia alkuperdisen tutkimuksen jilkeen.
Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla samankaltaista tuotetta valmisti noin 50 tiedossa olevaa unionin
tuottajaa. Namad tuottajat muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 'unionin tuotannonalan’.

Unionin kokonaistuotannon arvioitiin olleen 50,5 miljoonaa yksikkod tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Yritykset, jotka tukivat tarkastelupyyntod edustivat yli 85:td prosenttia unionin kokonaistuotannosta tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kuten 17 kappaleessa todetaan, otokseen valittujen unionin tuottajien osuus
samankaltaisen tuotteen unionin kokonaistuotannosta oli yli 30 prosenttia.

E. TILANNE UNIONIN MARKKINOILLA
1. Alustavat huomautukset

Unionin kokonaistuotanto on madritetty kaikkien saatavilla olevien tietojen perusteella, mukaan lukien tarkastelu-
pyynnossd toimitetut tiedot, kaikilta tiedossa olevilta unionin tuottajilta ennen tutkimuksen vireillepanoa ja sen
jalkeen kerdtyt tiedot sekd otokseen valituilta tuottajilta saadut tiedot. Tietojen perustella voitiin vahvistaa myos
niiden tuottajien tuotanto ja tuotannon taso, jotka eivit toimineet yhteistyossad tutkimuksessa.

Kuten alkuperdisessd tutkimuksessa todettiin ja kuten johdanto-osan 28 kappaleessa mainitaan, tuote myytiin
kahden jakelukanavan kautta eli OEM-segmentille ja jalkimarkkinasegmentille.

Jotkin asianomaiset osapuolet toistivat alkuperidisessd tutkimuksessa esittiminsi viitteet, joiden mukaan vahinkoa
koskevassa analyysissd olisi tehtivd ero OEM-segmentille tarkoitettujen alumiinipy6rien ja jilkimarkkinaseg-
mentille tarkoitettujen alumiinipyorien vililld. Viitteet perustuivat sithen, ettd alkuperdisen tutkimuksen aikana
Kiinasta tuleva tuonti kohdistui padasiassa jalkimarkkinasegmentille, kun taas unionin tuotannonala toimi pddosin
OEM-segmentilld.
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(102) Tutkimuksessa vahvistettiin, kuten johdanto-osan (113) ja (114) kappaleessa selitetddn, ettd kiinalaiset vientid
harjoittavat  tuottajat nayttavat alkuperdisen tutkimuksen jilkeen siirtyneen jdlkimarkkinasegmentiltd
OEM-segmentille. Sen vuoksi erillinen analyysi Kiinasta tulevan tuonnin vaikutuksesta unionin tuotannonalan
tilanteeseen segmenttikohtaisesti ei ollut endd tarpeen.

(103) Alkuperdisen tutkimuksen tapaan ja jotta unionin tuotannonalan tilanteesta tutkimusajanjakson aikana saataisiin
mahdollisimman kattava kuva, jotkin vahinkoindikaattorit analysoitiin kuitenkin saatavilla olevien tietojen
perusteella myos erikseen. Eri segmentit otettiin lisdksi huomioon arvioitaessa vahingon toistumisen
todennikoisyytta.

(104) Viitaten johdanto-osan (101) kappaleessa tarkoitettuun viitteeseen yksi asianomainen osapuoli lisisi vield, ettd
segmentit olisi erotettava toisistaan asiakastyypin perusteella, koska OEM-segmentin asiakkaat ostavat sen viitteen
mukaan eri tuotelajia — niin kutsuttuja alkuperdisid merkkipyorid — kuin jilkimarkkinasegmentin asiakkaat, jotka
ostavat niin kutsuttuja jilkimarkkinoiden merkkipy6rid. Taméin osapuolen mukaan tiedolla siitd, kdytetddnko
pyorid uusiin ajoneuvoihin asennettaviksi (OEM) vai myydddnko niitd erikseen alkuperdisten pyorien tilalle
(jalkimarkkinasegmentti) ei ole juurikaan merkitysta.

(105) Tamdn osapuolen pyynto perustui virheelliseen oletukseen, jonka mukaan komissio luokittelisi autonvalmistajien
tai niiden valtuutettujen jilleenmyyjien jakelukanavien kautta myydyt alkuperdiset merkkipyorit jalkimarkkinaseg-
mentilld tapahtuvaksi myynniksi. Komissio katsoi kuitenkin kaikki alkuperdiset merkkipyorat OEM-segmentilld
tapahtuneeksi myynniksi riippumatta siitd, asennettiinko pyordt uusiin ajoneuvoihin vai myytiinko ne erikseen,
miké oli sopusoinnussa osapuolen viitteen kanssa.

2. Unionin kulutus

(106) Unionin kulutus kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus

Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Kokonaiskulutus (tuhatta yksikkod) 59 361 60 528 66 457 70 047
Indeksi (2012 = 100) 100 102 112 118

Lahde: tarkastelupyynt6, Eurostat ja tarkistetut kyselyvastaukset

(107) Unionin kulutus on saatu lisidmalld Eurostatin tietoihin perustuva Kiinasta ja muista kolmansista maista tuleva
tuonti unionin tuottajien unionin markkinoille suuntautuvaan myyntiin. Unionin tuotannonalan unionin
markkinoille suuntautuva myynti saatiin tarkastelupyynnostd ja sitd oikaistiin otokseen valittujen unionin
tuottajien tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson osalta esittimissi vastauksissa annettujen tietojen perusteella.

(108) Unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla kaiken kaikkiaan 18 prosenttia eli 59,3 miljoonasta yksikostd vuonna
2012 ja 70,0 miljoonaan yksikkoon tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Timd kulutuksen kasvu
heijastelee sekd autontuotannon kasvua unionissa ettd alumiinipyorien osuuden kasvua uusissa autoissa.
Kulutuksen kasvu merkitsee huomattavaa muutosta verrattuna alkuperdisessd tutkimuksessa havaittuun
suuntaukseen, jossa kulutus laski vuoden 2006 ja alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjakson valilld
16 prosenttia eli 58,6 miljoonasta yksikostd 49,5 miljoonaan yksikkoon.
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(109)

(110)

111)

Unionin kulutus analysoitiin erikseen myos OEM- ja jilkimarkkinasegmentin osalta. Mddrat ja markkinaosuudet
arvioitiin otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien, yhteistyossd toimineiden vertailumaan tuottajien ja
otokseen valittujen unionin tuottajien toimittamien tietojen sekd tarkastelupyynnon perusteella. Jaljempand
olevassa taulukossa esitetddn kulutuksen kehitys kullakin segmentilld tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
ja verrataan sitd alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjaksoon.

Taulukko 3

Kulutus jilkimarkkina- ja OEM-segmentilld

—— Algerten kit | Tkl ks
Kulutus OEM-segmentilld 34 915 65 168
Indeksi (IP = 100) 100 188
OEM-segmentin osuus kokonaiskulutuksesta (%) 71 93
Kulutus jalkimarkkinasegmentilld 14 592 4 879
Indeksi (IP = 100) 100 33
Jalkimarkkinasegmentin ~ osuus  kokonaiskulutukses- 29 7
ta (%)
Kokonaiskulutus 49 508 70 047
Indeksi (IP = 100) 100 141

Lihde: tarkastelupyyntd, Eurostat ja tarkistetut kyselyvastaukset, tiytintdonpanoasetus (EU) N:o 964/2010

Alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjakson jilkeen kulutus OEM-segmentilld kasvoi 88 prosenttia eli noin
35 miljoonasta yksikostd noin 65 miljoonaan yksikk6on, kun taas kulutus jalkimarkkinasegmentilld laski lihes
70 prosenttia noin 15 miljoonasta yksikostd noin 5 miljoonaan yksikkdon tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla. Timad osoittaa, ettd kulutuksen yleinen kasvu alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjakson jilkeen
perustui tdysin OEM-segmentilld tapahtuneeseen kulutuksen kasvuun, kun taas jilkimarkkinasegmentilld kulutus
laski alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjakson jilkeen merkittdvisti. Ndin ollen OEM-segmentti oli
merkittdvd jo alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjakson aikana ja sen merkitys vain kasvoi tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla, jolloin sen osuus oli 93 prosenttia kokonaiskulutuksesta. Jalkimarkkinasegmentin
osuus kokonaiskulutuksesta oli puolestaan 7 prosenttia, kun se alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjaksolla oli
29 prosenttia.

On huomattava, ettdi OEM-segmentti on yleisesti kilpailukykyisempi, koska myynti kohdistuu suuremmille
markkinoille, joilla on useampia toimijoita ja keskendin kilpailevia toimittajia. Asema tilld segmentilldi on myos
pysyvampi. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd toimijat, jotka ovat onnistuneet siirtymiin OEM-segmentille, pysyvit
yleensi sielld eivitkd helposti siirry jalkimarkkinasegmentille. Tami johtuu siitd, ettdi OEM-segmentin asiakkailla
on tarkat ja tiukat vaatimukset sekd alumiinipyorien laadun ja suunnittelun ettd prosessien laadun ja toimittajien
luotettavuuteen liittyvdn osaamisen osalta. Tuotteet ostetaan yleensd vasta testausvaiheen ja prosessin
tarkastusvaiheen jilkeen. Sen jilkeen muodostuva myyjin ja ostajan vilinen sopimussuhde voi kestdd useita
vuosia. Samalla on huomattava, ettd OEM-kdyttdjilld on yleensd useita toimittajia, jotka ne ovat hyviksyneet, ja ne
saattavat suhteellisen helposti vaihtaa toimittajaa kilpailukykyisemman hinnan vuoksi.
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3. Kiinasta tulevan tuonnin miird, hinnat ja markkinaosuus
3.1 Kiinasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus
Taulukko 4
Kiinasta tulevan tuonnin miiri ja markkinaosuus
Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-
ajanjakso

Tuonnin méairé (tuhatta yksikkod) 3371 2 436 2 439 2237
Indeksi (2012 = 100) 100 72 72 66
Markkinaosuus (%) 5,7 4,1 3,7 3,2
Léhde: Eurostat.

(112) Kiinasta tulevan tuonnin mdaird vdheni vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld
3,3 miljoonasta yksikostd 2,2 miljoonaan yksikkoon eli 34 prosenttia ja vastaavasti markkinaosuus laski
5,7 prosentista 3,2 prosenttiin eli 2,5 prosenttiyksikkod tarkastelujakson aikana. Vaikka Kiinasta tulevan tuonnin
médrd ja markkinaosuus laskivat, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat onnistuivat kuitenkin pitdimdain ylla
huomattavaa markkinaosuutta voimassa olevista toimenpiteistd huolimatta. Komissio toteaa, ettd osa Kiinasta
tulevasta tuonnista (21-28 prosenttia tarkastelujakson aikana) hyodynsi sisdisen jalostuksen menettelyd eikéd
sithen sovellettu polkumyyntitulleja.

(113) Lisiksi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla Kiinasta tulevan tuonnin méirin ja markkinaosuuden kehitysta

arvioitin OEM- ja jdlkimarkkinasegmentilld erikseen ja sitd verrattiin alkuperdisen tutkimuksen tutkimus-
ajanjaksoon, kuten jiljempini olevasta taulukosta kdy ilmi:

Taulukko 5

Kiinasta tuleva tuonti ja sen markkinaosuudet OEM-segmentilli ja jilkimarkkinasegmentilli

Alkuperiisen tutkimuksen Tarkastelua koskeva tutki-
tutkimusajanjakso (IP) musajanjakso

OEM-segmentti
OEM-segmentin osuus Kiinasta tulevasta kokonaistuon- 1183 1 606
nista (tuhatta yksikkod)
Indeksi (IP = 100) 100 136
Osuus kokonaistuonnista (%) 19 72
OEM-segmentin kulutuksen markkinaosuus (%) 3,4 2,5
Markkinaosuus kokonaiskulutuksesta (%) 2,3 2,3
Jilkimarkkinasegmentti
Jalkimarkkinasegmentin osuus Kiinasta tulevasta koko- 4 954 631
naistuonnista (tuhatta yksikkoa)
Indeksi (IP = 100) 100 13
Osuus kokonaistuonnista (%) 81 28
Jalkimarkkinasegmentin kulutuksen markkinaosuus (%) 33,9 12,9
Markkinaosuus kokonaiskulutuksesta (%) 10,0 0,9

Léhde: tarkastelupyynt6, Eurostat ja tarkistetut kyselyvastaukset, tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 964/2010
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(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

Kiinasta tulevan tuonnin médrien kehitys segmenteittdin eroteltuna noudatti yleistd suuntausta, jonka mukaan
kulutus OEM-segmentilld kasvoi merkittavasti, kuten johdanto-osan 109-111 kappaleessa esitetddn. Vaikka
Kiinasta perdisin olevien alumiinipy6rien tuonti (ks. taulukko 3) on yleisesti laskenut, kiinalaiset vientid
harjoittavat tuottajat ovat kasvattaneet tuontimairidin OEM-segmentilld. Tuonnin maird OEM-segmentilld kasvoi
alkuperdisen  tutkimuksen tutkimusajanjakson ja  tarkastelua koskevan  tutkimusajanjakson  vililld
1 183 miljoonasta yksikostd 1 606 miljoonaan yksikkoon eli kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat onnistuivat
lisidmain tuontiaan 0,4 miljoonaa yksikkod, mikd vastaa 63 prosentin lisdystd, kun tilannetta verrataan
alkuperiisen tutkimuksen tutkimusajanjaksoon.

Kaiken kaikkiaan OEM-segmentille suuntautuva tuonti Kiinasta oli 72 prosenttia kaikesta tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla tapahtuneesta tuonnista. Alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjaksolla tilanne oli
pdinvastainen ja Kiinasta OEM-segmentille tuleva tuonti oli vain 19 prosenttia unioniin suuntautuvasta kokonais-
tuonnista.

Huolimatta siitd, ettd myyntimdirit OEM-segmentilld kasvoivat, markkinaosuus kyseiselld segmentilld pieneni
0,9 prosenttiyksikkod, mikd johtui siitd, ettd kulutus tdlld segmentilld kasvoi voimakkaammin. Kiinalaisen tuonnin
markkinaosuus kokonaiskulutuksesta pysyi vakaana, mikd johtui my®s siitd, ettd kokonaiskulutus kasvoi
enemman.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Kiinasta perdisin olevan tuonnin méirin yleinen lasku johtuu yksinomaan siité, ettd
jalkimarkkinasegmentille suuntautuva tuonti supistui. Itse asiassa tuonti Kiinasta viheni tdlldi segmentilld
merkittdvasti eli ldhes 90 prosenttia, mikd johti siithen, ettd jilkimarkkinasegmentilld tapahtuneen kulutuksen
markkinaosuus laski alkuperiisen tutkimuksen tutkimusajanjakson ja titd tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson vililld 34 prosentista 13 prosenttiin. Kaiken kaikkiaan jalkimarkkinasegmentille suuntautuneen tuonnin
osuus kokonaiskulutuksesta laski alkuperiisen tutkimuksen tutkimusajanjakson ja tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson vililld 10,0 prosentista 0,9 prosenttiin.

Kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien siirtyminen jilkimarkkinasegmentilti OEM-segmentille alkoi jo
alkuperiisen tutkimuksen kahden viimeisen vuoden aikana (eli vuonna 2008 ja tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla, ks. tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 964/2010 johdanto-osan 89 kappale). Markkinaosuuksien

laskusta huolimatta kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ovat siilyttdneet myyntiméddrinsd ja asiakaskantansa
OEM-segmentilld alkuperdisen tutkimuksen jilkeen.

3.2 Tuonnin hinta ja hinnan alittavuus

Taulukko 6

Kiinasta tulevan tuonnin keskimiiriinen hinta

Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Keskim. hinta euroa/yksikko 40,68 36,16 39,74 46,24
Indeksi (2012 = 100) 100 89 98 114

Léhde: Eurostat

Kiinasta tulevan tuonnin keskimdirdiset hinnat laskivat vuosien 2012 ja 2013 valilli 40,68 eurosta/yksikko
36,16 euroon|yksikko, minkd jilkeen vuonna 2014 hinnat nousivat 39,74 euroon|yksikko. Keskimaariiset hinnat
jatkoivat nousuaan tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, jolloin ne olivat 46,24 euroa/yksikko. Kaikkiaan
vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld keskimédridiset hinnat nousivat 14 prosenttia.
Tdmd yleinen hintojen nousu on sopusoinnussa maailmanlaajuisen hintojen kehityksen kanssa ja vastaa yleistd
suuntausta kohti suurempia ja pitemmalle kehitettyjd pyorid.

Unionin markkinoiden myyntihintoja tutkittiin vertaamalla otokseen valitun unionin tuotannonalan hintoja
otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin hintoihin.
Otokseen valitun unionin tuotannonalan myyntihinnat olivat riippumattomilta asiakkailta veloitettuja hintoja
oikaistuina tarvittaessa noudettuna lahettdjiltd -tasolle eli ilman unionissa syntyneitd rahtikustannuksia ja
alennusten ja hyvitysten vihentdmisen jilkeen.

Niitd hintoja verrattiin otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien veloittamiin nettomyynti-
hintoihin, joista vdhennettiin alennukset ja joita oikaistiin tarvittaessa CIF-hinta unionin rajalla -tasolle, jolloin
tehtiin asianmukaiset tuonnin jilkeisid kustannuksia koskevat oikaisut.
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(122) Kun tuonnin CIF-hintoihin lisdttiin sovellettavat tullimaksut ja polkumyyntitullit, otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien hinnat olivat keskimiirin korkeammat kuin unionin tuotannonalan myyntihinnat unionin
markkinoilla. Sama tulos piti myos otokseen kuulumattomien vientid harjoittavien tuottajien tuontiin.

(123) Jos otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien tuontihintoja tarkastellaan ilman polkumyyn-
titulleja, ne alittaisivat unionin tuotannonalan myyntihinnat keskimiirin 8,0 prosentilla. Tulos on vieldkin
selvempi, kun OEM- ja jilkimarkkinasegmenttejd analysoidaan erikseen, jolloin hinnan alittavuuden marginaalit
otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien osalta olivat 8,7 prosenttia OEM-segmentilld ja 12,4 prosenttia
jalkimarkkinasegmentilld. Eurostatin tietojen mukaan otokseen kuulumattomien vientid harjoittavien tuottajien
osalta hintojen alittavuuden marginaaliksi saataisiin keskimddrin 7,5 prosenttia. Vertailu on tehty keskiarvon
perusteella, koska Eurostat ei tee eroa tuotelajien valilla.

(124) Lopuksi hintavertailu tehtiin sisdisen jalostuksen menettelyn mukaisesti tapahtuneesta Kiinan tuonnista, jonka
osuus oli 20,6 prosenttia kaikesta kiinalaisesta tuonnista tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Hintavertailu
tehtiin vertaamalla keskenddn sisdisen jalostuksen menettelyn mukaisessa Kiinasta tulevassa tuonnissa (Eurostatin
tietojen perusteella, koska yksikddn otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista ei ilmoittanut unioniin
suuntautuvasta sisdisen jalostuksen menettelyn mukaisesta myynnistd) kiytettyjd keskimairdisid tuontihintoja ja
otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla veloittamia keskimédariisia
myyntihintoja. Tulokseksi saatiin hintojen alittavuuden keskimaardinen marginaali, joka oli 7,6 prosenttia.
Vertailu tehtiin keskiarvon perusteella, koska Eurostatin tiedoissa ei tehdd eroa tuotelajien vililld, kuten johdanto-
osan 123 kappaleessa todetaan. Lisdksi sisdisessd jalostusmenettelyssd tapahtuvan tuonnin kokonaismdaird oli
hyvin alhainen eli vain 0,6 prosenttia unionin kokonaiskulutuksesta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(125) Yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd jilkimarkkinasegmentille myytivien alumiinipy6rien hinnat olivat yleensa
merkittdvasti alhaisemmat kuin OEM-segmentille myytavien alumiinipyorien hinnat. Lisdksi timd osapuoli viitti,
ettd OEM-segmentilld voidaan tehdi kunnollinen hintavertailu ainoastaan “tarjoustasolla”, jolla hinnan alittavuutta
ei sen viitteen mukaan yleensa esiinny edes sen jlkeen, kun voimassa oleva polkumyyntitulli on vdhennetty.

(126) Yksittdisistd tarjouksista valikoidut tiedot eivit voi korvata komission analyysid, joka perustuu kattaviin tietoihin
kuten liiketoimikohtaisiin myyntitietoihin ja lajikohtaisesti tehtyihin hintavertailuihin. Tallaisessa vertailussa on
otettu huomioon suurin mahdollinen tietomdird toteutuneista liiketoimista. Kuten johdanto-osan (123)
kappaleessa selitetddn, otokseen valituilta vientid harjoittavilta tuottajilta ja unionin tuottajilta saatujen kattavien
tietojen perusteella hintojen alittavuus oli 8,7 prosenttia OEM-segmentilld ja 12,4 prosenttia jilkimarkkinaseg-
mentilld, mikd vahvisti hintojen alittavuuden molemmilla segmenteilli, kun hintoja tarkastellaan ilman
polkumyyntitulleja. Sen vuoksi timai viite hylatdan.

(127) Paitelmien ilmoittamisen jilkeen sama osapuoli pyysi komissiota selventimain, miten komissio varmistaa, ettd
Kiinan kotimarkkinamyynnissd ja unioniin sekd kolmansiin maihin suuntautuvassa viennissd kéytettavit hinnat
ovat vertailukelpoiset. Menetelmi selitetddn edelld johdanto-osan 123 ja 126 kappaleessa.

4. Tuonti muista kolmansista maista

Taulukko 7

Tuonti muista kolmansista maista

Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Turkki 6 189 6 879 8 316 9218
Indeksi (2012 = 100) 100 111 134 149
Markkinaosuus (%) 10,4 11,4 12,5 13,2
Keskim. hinta euroa/yksikko 45,57 45,32 43,89 48,50
Indeksi (2012 = 100) 100 99 96 106
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Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Muut kolmannet maat (Turkkia lu- 7 104 6778 8177 8 696
kuun ottamatta)
Indeksi (2012 = 100) 100 95 115 122
Markkinaosuus (%) 12,0 11,2 12,3 12,4
Keskim. hinta euroa/yksikko 51,27 51,23 52,66 58,88
Indeksi (2012 = 100) 100 100 103 115
Muut kolmannet maat yhteensi 13 294 13 657 16 493 17 914
Indeksi (2012 = 100) 100 103 124 135
Markkinaosuus (%) 22,4 22,6 24,8 25,6
Keskim. hinta euroa/yksikko 48,62 48,25 48,24 53,54
Indeksi (2012 = 100) 100 99 99 110
Lahde: Eurostat

(128) Tarkastelujaksolla tuonti muista kolmansista maista unioniin kasvoi vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vililli13,2 miljoonasta yksikostd noin 17,9 miljoonaan yksikkoon eli 35 prosenttia. Koska
unionin kulutus kasvoi kyseiselld jaksolla vain 18 prosenttia (ks. Johdanto-osan 107 kappale, taulukko 1), muiden
kolmansien maiden vastaava markkinaosuus kasvoi vihemmdin nousten vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson valilld 22,4 prosentista 25,6 prosenttiin eli 3,2 prosenttiyksikkod.

(129) Muista kolmansista maista kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat keskimairin korkeammat kuin Kiinasta
tulevan tuonnin hinnat ja kasvoivat 10 prosenttia tarkastelujaksolla.

(130) Turkki on Kiinan jilkeen suurin tuoja unioniin. Turkista tulevan tuonnin midrd kasvoi vuoden 2012 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld 6,1 miljoonasta yksikostd noin 9,2 miljoonaan yksikkoon, mika
vastaa 49:d4 prosenttia. Timid kasvu ndkyi markkinaosuuden kasvuna 10,4 prosentista (vuonna 2012)
13,2 prosenttiin (tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla), mikd vastaa 2,8 prosenttiyksikkod. Turkista tulevan
tuonnin keskimdardiset tuontihinnat olivat korkeammat kuin Kiinasta tulevan tuonnin keskimédraiset
tuontihinnat koko tarkastelujakson ajan. Ne kasvoivat vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
valilld 45,57 eurosta/yksikko 48,50 euroon/yksikko, mikd vastaa 6 prosentin kasvua.

(131) Muista kolmansista maista kuin Turkista tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi vain hieman eli vuoden
2012 12,0 prosentista tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson 12,4 prosenttiin. Kolmansista maista tulevan
tuonnin hinnat olivat korkeammat kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat koko tarkastelujakson ajan.

5. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
5.1 Yleisid huomioita

(132) Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia sellaisia taloudellisia tekijoitd ja
indikaattoreita, joilla on vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen.

(133) Kuten 17 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan mahdollisesti kirsimdn vahingon mddrittimiseen

kéytettiin otantamenetelméa.
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(134) Vahingon mddrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi koko unionin tuotannonalaan liittyvit makrotaloudelliset indikaattorit pyynnon esittdjan tarkaste-
lupyynnossi toimittamien tietojen ja otokseen valittujen unionin tuottajien tietojen perusteella; tietoja oikaistiin
otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson osalta esittimissd vastauksissa
annettujen tietojen perusteella. Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit ainoastaan otokseen valittujen
unionin tuottajien osalta ndiden kyselyvastauksiin sisdltyneiden tietojen perusteella. Kumpaakin ryhmai koskevien
tietojen todettiin edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(135) Makrotaloudelliset indikaattorit ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttGaste, myyntimaird,
markkinaosuus, kasvu, tydllisyys, tuottavuus ja polkumyyntimarginaalin suuruus.

(136) Mikrotaloudelliset indikaattorit ovat keskimdiriiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyévoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit
5.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste
Taulukko 8

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Tuotantomdira (tuhatta yksikkoa) 44 124 45 516 49 638 50 571
Indeksi (2012 = 100) 100 103 112 115
Tuotantokapasiteetti (tuhatta yksik- 49 808 51 644 53 510 55178
kod)
Indeksi (2012 = 100) 100 104 107 111
Kapasiteetin kiyttoaste (%) 89 88 93 92
Indeksi (2012 = 100) 100 99 105 103

Léhde: tarkastelupyynto, tarkistetut kyselyvastaukset

(137) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

(138) Tuotanto kasvoi tarkastelujakson aikana. Tuotannon mdird kasvoi kaiken kaikkiaan 44,1 miljoonasta yksikostd
50,5 miljoonaan yksikk66n vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld eli 15 prosenttia
tarkastelujaksolla. Tdma kasvu heijastelee sekd autontuotannon kasvua unionissa ettd alumiinipydrien osuuden
kasvua uusissa autoissa.

(139) Tuotantokapasiteetti kasvoi vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililli noin
49,8 miljoonasta yksikostd 55,1 miljoonaan yksikkoon eli 11 prosenttia tarkastelujaksolla.

(140) Koska tuotantomdird kasvoi hieman enemmin kuin tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttdaste kasvoi
89 prosentista (vuonna 2012) 92 prosenttiin (tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla), mikd vastaa
3:a prosenttiyksikkod koko tarkastelujaksolla.
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5.2.2 Myyntiméddra ja markkinaosuus
(141) Unionin tuotannonalan myyntimaira ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 9
Myyntimdiri ja markkinaosuus
Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Myyntimaard (tuhatta yksikkod) 42 697 44 435 47 525 49 895
Indeksi (2012 = 100) 100 104 111 117
Markkinaosuus (%) 71,9 73,4 71,5 71,2

Léhde: tarkastelupyynto, Eurostat ja tarkistetut kyselyvastaukset

(142) Myyntimaird kasvoi tarkastelujaksolla 42,6 miljoonasta yksikostd (vuonna 2012) tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson noin 49,8 miljoonaan yksikkd6n, eli noin 17 prosenttia, mikéd jdd hieman alle johdanto-osan 107
kappaleessa kuvatun 18 prosentin kasvun kulutuksessa. Kun otetaan huomioon johdanto-osan 128 kappaleessa
kuvattu samanaikainen muista kolmansista maista tulevan tuonnin kasvu, myyntiméirien kasvu johti kuitenkin
sithen, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson vililld hieman supistuen 71,9 prosentista 71,2 prosenttiin, mikd vastaa 0,7 prosentin laskua tarkaste-

lujakson aikana.

(143) Lisdksi myyntimadrien ja markkinaosuuksien kehitystdi OEM- ja jdlkimarkkinasegmenteilld arvioitiin erikseen
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson osalta, ja tulosta verrattiin alkuperdisen tutkimuksen tutkimus-

ajanjaksoon, kuten jiljempini olevasta taulukosta kdy ilmi:

Taulukko 10

Kiinasta tulevan myynnin méirit ja markkinaosuudet OEM-segmentilli ja jilkimarkkinasegmentilld

Méird (tuhatta yksikkod)

Alkuperiisen tutkimuksen

Tarkastelua koskeva tutki-

tutkimusajanjakso (IP) musajanjakso
OEM-segmentti
Myyntimaird (OEM) 28 719 46 627
Indeksi 100 162
OEM-segmentin markkinaosuus (EU:n tuottajien osuus 82,3 71,6
OEM-segmentin kokonaiskulutuksesta) (%)
OEM-segmentin markkinaosuus kokonaiskulutukses- 58,0 66,6
ta (%)
Jilkimarkkinasegmentti
Myyntimaéra (AM) 7075 3268
Indeksi 100 46
Jalkimarkkinasegmentin markkinaosuus (EU:n tuotta- 48,5 67,0
jien osuus jilkimarkkinasegmentin kokonaiskulutuk-
sesta) (%)
Jalkimarkkinasegmentin markkinaosuus kokonaiskulu- 14,3 4,7

tuksesta (%)

Léhde: tarkastelupyyntd, Eurostat ja tarkistetut kyselyvastaukset, neuvoston tiytintoonpanoasetus (EU) N:o 964/2010




24.1.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 18/23

(144) OEM-segmentille suuntautuvan myynnin mdaird kasvoi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 62 prosenttia
verrattuna alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjaksoon, kun taas myynti jilkimarkkinasegmentille laski yli
puolella verrattuna alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjaksoon. Unionin tuottajien markkinaosuus OEM-
segmentilld oli supistunut 10,9 prosenttiyksikkod eli 82,3 prosentista 71,6 prosenttiin, mikd johtui siitd, ettd
kulutus tilld segmentilld kasvoi enemmin. Jalkimarkkinasegmentilldi markkinaosuus oli kasvanut 48,5 prosentista
67,0 prosenttiin, koska markkinat tilli segmentilld supistuivat. Kokonaisuudessaan unionin tuotannonalan
markkinaosuus kokonaiskulutuksesta jalkimarkkinasegmentilld putosi alkuperaisen tarkastelun tutkimusajanjakson
14,3 prosentista nykyisen tarkastelun tutkimusajanjakson 4,7 prosenttiin, kun taas unionin tuotannonalan
markkinaosuus OEM-segmentin kokonaiskulutuksesta kasvoi 58,0 prosentista 66,6 prosenttiin samana
ajanjaksona. Nididen kahden segmentin kehitys vastaa yleistd suuntausta unionin markkinoilla, mika selittyy
autojen tuotannon kasvulla unionissa ja alumiinipyorien osuuden ldpily6nnilld uusissa autoissa, kuten johdanto-
osan 108 kappaleessa mainitaan.

5.2.3 Kasvu

(145) Unionin kulutus lisddntyi tarkastelujaksolla 18 prosenttia, mutta unionin tuotannonalan myyntimaird kasvoi
hieman vihemmin eli vain 17 prosenttia, mikd vastaa hienoista 0,7 prosenttiyksikon markkinaosuuden
menetystd.

5.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(146) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Ty6llisyys ja tuottavuus

Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Tyontekijoiden lukumaird 12 227 12 673 13 689 14 265
Indeksi (2012 = 100) 100 104 112 117
Tuottavuus (tuhatta yksikkod/tyonte- 3 609 3592 3 626 3 545
kija)
Indeksi (2012 = 100) 100 100 100 98

Léhde: tarkastelupyynto

(147) Unionin tuotannonalan tyollisyys kasvoi kaiken kaikkiaan 17 prosenttia tarkastelujakson aikana. Tdmi vastaa
tuotantomddrdn 15 prosentin kasvua tarkastelujakson aikana.

(148) Tarkastelujakson aikana tuottavuus mitattuna tuotettujen yksikkojen médrdni tyontekijia kohti pysyi vakaana ja
laski ainoastaan hieman eli 2 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

5.2.5 Polkumyyntimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

(149) Otokseen wvalittujen yhteistydssd toimineiden yritysryhmien osalta havaitut polkumyyntimarginaalit olivat
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla edelleen huomattavat ja vaihtelivat 8,9 prosentista ja 25,9 prosenttiin
(ks. johdanto-osan 52 kappale). Kiinasta tulevan tuonnin maird viheni kuitenkin 44 prosenttia, mikd ndkyi myos
siind, ettd Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus laski 3,2 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla. Kuten johdanto-osan 122 kappaleessa todetaan, Kiinasta tulevan tuonnin hinnat eivit alittaneet
unionin tuotannonalan myyntihintoja unionin markkinoilla tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja Kiinasta
tulevan tuonnin aiheuttama hintapaine oli sen vuoksi pieni. Voimassa olevat polkumyynnin vastaiset toimenpiteet
vaikuttivat sen vuoksi myonteisesti unionin tuotannonalan tilanteeseen.
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5.3 Mikrotaloudelliset

indikaattorit

5.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(150) Unionin tuotannonalan keskimédardiset myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa kehittyivit tarkaste-

lujaksolla seuraavasti

Taulukko 12

Keskimdiriiset myyntihinnat ja yksikkokustannukset

Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Keskimairdinen yksikkomyyntihinta 46,24 46,40 47,16 51,91
unionissa (euroa/yksikko)
Indeksi (2012 = 100) 100 100 102 112
Yksikkokohtaiset ~ tuotantokustan- 43,10 43,13 42,82 46,76
nukset (euroa/yksikko)
Indeksi (2012 = 100) 100 100 99 109

Lihde: tarkistetut kyselyvastaukset

(151) Unionin tuotannonalan keskimairdinen yksikkomyyntihinta etuyhteydettomille asiakkaille unionissa nousi
12 prosenttia tarkastelujakson aikana. Tdmd nousu heijasti suuntausta suurempiin ja pitemmdlle kehitettyihin
pyoriin, kuten johdanto-osan 153 kappaleessa kuvataan.

(152) Tarkastelujaksolla yksikkokohtaiset tuotantokustannukset nousivat 9 prosenttia.

(153) Tutkimus osoitti, ettd kustannusten nousu johtui padasiassa alumiinipyorien teknisestd kehityksestd eli siitd, ettd
kasvavana suuntauksena oli tuottaa suuria pyorid ja niin kutsuttuja “kiiltopyorid”, joiden tuotanto edellyttdd
ylimadriisid tuotantovaiheita. Tutkimuksessa kavi lisdksi ilmi, ettd vaikka pédraaka-aineen (alumiini) hinnanvaih-
teluilla voi olla vaikutusta yksikkokustannuksiin, niiden vaikutus kannattavuuteen on pieni, koska alumiinin

hinnat useimmiten indeksoitiin OEM-asiakkaiden kanssa tehdyissi sopimuksissa.

5.3.2 Tyovoimakustannukset

(154) Unionin tuotannonalan keskiméariiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13

Tyovoimakustannukset
Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Keskimairaiset tyovoimakustannuk- 31 285 31 624 31 021 32 096
set tyontekijad kohti (euroa)
Indeksi (2012 = 100) 100 101 99 103

Lahde: tarkistetut kyselyvastaukset

(155) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimiirdiset tyovoimakustannukset tyontekijid kohti kasvoivat vuoden

2012 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld hieman eli 3 prosenttia.
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5.3.3 Varastot
(156) Unionin tuotannonalan varastot kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 14
Varastot
Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Loppuvarastot (tuhatta yksikkod) 851 842 986 866
Indeksi (2012 = 100) 100 99 116 102
Loppuvarastot prosentteina tuotan- 4,5 4,2 4,6 3,9
nosta (%)
Indeksi (2012 = 100) 100 92 101 87
Léhde: tarkistetut kyselyvastaukset
(157) Varastoja ei voida pitdd merkittdvini vahinkoindikaattorina, koska alumiinipyorien tuotanto tapahtuu suurelta
osin tilausten perusteella. Varastot tiettynd ajankohtana ovat suurimmaksi osaksi hyodykkeitd, jotka on myyty
muttei vield toimitettu. Siksi varastoja koskeva kehitys esitetddn vain tiedoksi.
(158) Kaiken kaikkiaan loppuvarastot kasvoivat tarkastelujaksolla 2 prosenttia. Loppuvarastot prosentteina tuotannosta

pienenivit hieman vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld supistuen 4,5 prosentista
3,9 prosenttiin eli 0,6 prosenttia.

5.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Taulukko 15

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Tarkastelua
2012 2013 2014 koskeva tutkimus-
ajanjakso

Etuyhteydettomille asiakkaille unio- 6,8 7,0 9,2 9,9
nissa tapahtuneen myynnin kannat-
tavuus (% litkevaihdosta)
Indeksi (2012 = 100) 100 103 135 146
Kassavirta (tuhatta euroa) 102 147 111 918 129 833 155 044
Indeksi (2012 = 100) 100 110 127 152
Investoinnit (tuhatta euroa) 64 110 38 643 65 749 71 338
Indeksi (2012 = 100) 100 60 103 111
Investointien tuotto (%) 18,6 20,1 27,4 31,6
Indeksi (2012 = 100) 100 108 147 170

Léhde: tarkistetut kyselyvastaukset
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

Komissio mddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timén myynnin
liikevaihdosta. Tarkastelujakson aikana unionin tuotannonalan kannattavuus lisddntyi tasaisesti, mikd heijasteli
sitd, ettd hinnat nousivat enemmdin kuin tuotantokustannukset, kuten johdanto-osan 150 kappaleen
taulukossa 12 todetaan. Vuonna 2012 kannattavuus oli 6,8 prosenttia ja nousi tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson aikana 9,9 prosenttiin eli lisddntyi 3,1 prosenttiyksikkoa tarkastelujakson aikana.

Lisiksi kannattavuutta analysoitiin erikseen OEM- ja jilkimarkkinasegmentin osalta. Talld perusteella myynnin
kannattavuus jilkimarkkinasegmentilldi oli arviolta 13,6 prosenttia ja OEM-segmentilli sen arvioitiin olevan
9,6 prosenttia. On huomattava, ettdi myyntimaardt tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana olivat
jalkimarkkinasegmentilld erittdin vihdiset verrattuna OEM-segmentin myyntimairiin, ja siksi jalkimarkkina-
segmentin vaikutus kokonaiskannattavuuteen oli vain vihdinen.

Nettokassavirta osoittaa unionin tuottajien kykyd rahoittaa toimintaansa itse. Kassavirta kasvoi koko tarkaste-
lujakson ajan. Kaiken kaikkiaan nettokassavirta kasvoi tarkastelujaksolla 52 prosenttia lisddntyneen voiton myota.

Investoinnit lisddntyivit tarkastelujaksolla 11 prosenttia. Kokonaisinvestoinneissa oli vuosien 2012 ja 2013 valilla
pieni lasku, joka littyi tiettyjen vuonna 2012 tehtyjen investointien loppuun saattamiseen. Sen jilkeen
kokonaisinvestoinnit kasvoivat 43 prosenttia vuodesta 2013 vuoteen 2014 ja 8 prosenttia vuodesta 2014
tarkastelua koskevalle tutkimusajanjaksolle. Joissain tapauksissa osa investoinneista oli vanhentunutta kone- ja
laitekantaa korvaavia investointeja. Merkittdvid investointeja tehtiin kuitenkin my0s uuteen kapasiteettiin
lisddntynyttd kysyntdd ja tuleviksi vuosiksi ennustettua kysynnin kasvua silmalld pitden. Investointeja tehtiin
myods, jotta voitiin vastata teknisesti edistyneempien “kiiltopyorien”, jotka edellyttivdt ylimaardistd laitteisto- ja
maalauskapasiteettia, kysynnan lisddntymiseen.

Investointien tuotolla tarkoitetaan voittoa prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Investointien tuotto
samankaltaisen tuotteen tuotannosta ja myynnistd oli muiden taloudellisten indikaattoreiden tapaan positiivinen
ja samansuuntainen kannattavuuden kanssa. Investointien tuotto kasvoi kaiken kaikkiaan 13 prosenttiyksikkod
tarkastelujaksolla.

Pidoman saannin osalta aiemmasta polkumyynnistd toipuminen paransi otokseen valittujen unionin tuottajien
kykyd kerryttdd kiteisvaroja samankaltaisen tuotteen osalta ja vahvisti niiden taloudellista tilannetta lisdamalld
tulorahoitusta. Tutkimuksessa todettiin, ettd kaiken kaikkiaan pddoman saanti parani tarkastelujakson aikana. Sen
ansioista yritykset ovat voineet tehdi edelld johdanto-osan 162 kappaleessa selostettuja korvaavia investointeja
sekd investointeja tuotantokapasiteettiin.

6. Vahinkoa koskevat piitelmiit

Unionin tuotannonala pystyi kulutuksen lisddntyessd toipumaan aiemmasta polkumyynnistd voimassa olevien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden ansiosta, ja sen taloudellinen tilanne oli tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson aikana vakaa. On syytd muistaa, ettd alkuperdisen tutkimuksen mukaan unionin tuotannonalalle
aiheutui merkittdvdad vahinkoa, koska sen tuotanto- ja myyntimddrat vihenivdt Kiinasta tulevan tuonnin
aiheuttaman hintapaineen vuoksi, mikd ilmeni ennen kaikkea kannattavuuden heikkenemisena.

Tamin tutkimuksen tarkastelujaksolla lihes kaikki vahinkoindikaattorit osoittivat myonteistd kehitystd. Unionin
tuotannonala kasvatti myynti- ja tuotantomadriddn. Lisdksi se nosti myyntihintojaan unionin markkinoiden
yleisen hinnannousun myoti enemman kuin kustannusten nousu edellytti. Sekd myynti- ettd tuotantoméirien ja
hintojen myonteiselld kehitykselld oli myonteinen vaikutus unionin tuotannonalan kannattavuuteen. Timin
tapahtuessa markkinaosuudet olivat pddosin vakaat, koska muista kolmansista maista, ldhinni Turkista, tuleva
tuonti hydtyi myos kulutuksen kasvusta, mutta hinnoilla, jotka olivat korkeammat kuin kiinalaiset tuontihinnat.
Lisdksi unionin tuotannonala kasvatti investointejaan, mukaan luettuina investoinnit uuteen kapasiteettiin ja
investoinnit, joilla vastattiin "kiiltopyorien” lisddntyneeseen kysyntdan.
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(167) Kannattavuus kasvoi vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson wvililli 6,8 prosentista
9,9 prosenttiin. Myyntihinnat nousivat 12 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, kun taas
yksikkokustannukset kasvoivat vihemman eli 9 prosenttia ja jdivit koko tarkastelujakson ajan keskimidriisten
myyntihintojen alapuolelle. Tuotantomdidrd nousi 15 prosenttia, tuotantokapasiteetti 11 prosenttia ja
myyntimddrd 17 prosenttia. Koska kulutuksen kasvu oli suurempi eli 18 prosenttia tarkastelujaksolla, unionin
tuotannonalan markkinaosuus laski kuitenkin tarkastelujaksolla hieman eli 0,7 prosenttiyksikkod. Markkinaosuus
laski vuoden 2012 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililli 71,9 prosentista 71,2 prosenttiin.
Investoinnit kasvoivat 11 prosenttia tarkastelujaksolla ja investointien tuotto vuoden 2012 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson vililld 18,6 prosentista 31,6 prosenttiin. Vaikka tuottavuus pysyi samana, tyollisyys
kasvoi tuotanto- ja myyntimadrien kanssa samaan tahtiin eli 17 prosenttia tarkastelujaksolla.

(168) Joitakin vahinkoindikaattoreita analysoitiin OEM- ja jilkimarkkinasegmenttien osalta erikseen. Tutkimus osoitti,
ettd unionin tuotannonalan myynti OEM-segmentilld kasvoi unionin markkinoiden yleisen kehityksen mukaisesti
merkittavasti, kun taas jilkimarkkinasegmentilli myynti supistui. Kannattavuus arvioitiin positiiviseksi seka
OEM- ettid jalkimarkkinasegmentilld huolimatta jilkimarkkinasegmentilld tapahtuneesta myyntiméirin laskusta.

(169) Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettei unionin tuotannonalalle aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan
5 kohdassa tarkoitettua merkittdvad vahinkoa.

F. VAHINGON JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

(170) Tutkimus osoitti, ettd Kiinasta tuleva tuonti tapahtui polkumyyntihinnoilla tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla ja on todennikdistd, ettd polkumyynti jatkuu, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(171) Koska unionin tuotannonala ei kérsinyt merkittdvdd vahinkoa, arvioitiin, oliko vahingon toistuminen
todennikoistd, jos Kiinaa vastaan sovellettavien toimenpiteiden annettaisiin raueta perusasetuksen 11 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

(172) Vahingon toistumisen todenndkoisyyden arvioimista varten analysoitiin seuraavia tekijoitd: tuotantokapasiteetti ja
kdyttdimiton kapasiteetti Kiinassa, unionin markkinoiden houkuttelevuus sekd kiinalaisten vientid harjoittavien
tuottajien vientikdyttaytyminen muissa kolmansissa maissa, mukaan luettuna alumiinipy6riin muissa kolmansissa
maissa sovellettavat voimassa olevat polkumyynti- tai tasoitustoimenpiteet, myynti Kiinan kotimarkkinoilla,
Kiinasta tulevan tuonnin méirit ja hinnat unionin markkinoilla, myds sisdisen jalostuksen jérjestelméssa.
Analyysissd otettiin huomioon my0s unionissa tapahtunut kulutuksen kasvu sekd unionin tuotannonalan
kannattava tilanne tarkastelujakson aikana.

Tuotantokapasiteetti ja kdiyttimiton kapasiteetti Kiinassa

(173) Johdanto-osan 55-74 kappaleessa esitetty analyysi osoitti, ettd Kiinassa kéytettdvissi oleva ylimddrdinen
kapasiteetti oli merkittdivd. Kdyttdimiton kapasiteetti oli arviolta 42-60 miljoonaa yksikkod. Jo tdmin
kdyttimattoman kapasiteetin  ala-arvo kattaa yli 80 prosenttia unionin tuotannon mdirdstd, joka oli
50,5 miljoonaa yksikkod tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Lisdksi se on noin 60 prosenttia koko
unionin kulutuksesta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, jolloin se oli 70 miljoonaa yksikkod.

Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(174) Kuten johdanto-osan 77-78 kappaleessa osoitetaan, Kiinasta vietiin merkittdvid méddrid myds muun muassa
Yhdysvaltoihin, Kanadaan, Intiaan, Japaniin ja Meksikoon. Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien
hinnat olivat tirkeimmilld vientimarkkinoilla osittain alemmat kuin samojen vientid harjoittavien tuottajien hinnat
viennissd unioniin. Unionin markkinat ovat siis ovat houkuttelevat muihin vientimarkkinoihin verrattuna, silld ne
tarjoavat kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille mahdollisuuden saada suurempia voittoja. Nain ollen
kannustin suunnata kyseistd vientid unionin markkinoille olisi suuri, jos toimenpiteet kumottaisiin. Asianomaiset
madrdt olivat noin 14 miljoonaa yksikkod tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla (') tai 20 prosenttia unionin
kulutuksesta ja noin 28 prosenttia unionin tuotannonalan tuotanto- ja myyntimaarista.

(") Ks. alaviitteet 31-34, joissa suurimpia vientimarkkinoita koskevat méarit on laskettu.
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Lisiksi, kuten Kiinan kotimarkkinamyyntid koskevassa johdanto-osan 89-92 kappaleessa esitetddn, Kiinan
kotimarkkinat eivit ensiksikddn pysty kdyttdimain Kiinassa saatavilla olevaa kdyttimatontd kapasiteettia ja
todettujen merkittavien hintaerojen vuoksi kotimaan myynnin suuntautuminen uudelleen unioniin on lisdksi
todennikoista.

Unionin autoteollisuus teki jo tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla hankintoja kiinalaisilta vientid
harjoittavilta tuottajilta, joihin se oli luonut tiiviit liikesuhteet. Kuten johdanto-osan 111 kappaleessa mainitaan,
kiinalaisten toimittajien on noudatettava unionin asiakkaiden edellyttdimid teknisid erityisstandardeja. Neljd
otokseen valittua kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa vei lihes yksinomaan OEM-segmentille, ja nimi
tuottajat olivat sen vuoksi tdlld segmentilld jo tdysin sertifioituja toimittajia.

Kuten johdanto-osan 113 kappaleessa osoitetaan, kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kokonaistuonti
OEM-segmentille oli noin 1,6 miljoonaa yksikkod tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kun otetaan
huomioon, ettd kuten 14 kappaleessa todettiin, otokseen valitut kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat edustivat
noin 40:td prosenttia Kiinasta tulevasta kokonaistuonnista tutkimusajanjaksolla (eli noin 880 000 yksikkoa) seka
se tosiseikka, ettd nimi viejit olivat OEM-sertifioituja, voidaan paitelld, ettd otokseen valitut vientid harjoittavat
tuottajat toivat vain noin puolet OEM-segmentin kokonaistuonnista ja toinen puoli oli periisin otokseen
kuulumattomien tai yhteistyostd kieltdytyneiden vientid harjoittavien tuottajien tuonnista. Ndin ollen muista
kiinalaisista vientid harjoittavista tuottajista, joiden osalta tietoja ei ollut saatavilla, suuri osa on sertifioituja
tuottajia, jotka vievit talld hetkelld unionin OEM-segmentille.

Taltd pohjalta voidaankin kohtuudella paitelld, ettd ainakin osa Kiinan kédyttimatontd kapasiteettia tulee olemaan
kéytettdvissd unioniin vientid varten jo lyhyelld aikavalilld.

Hinnoittelukdiytinté kolmansien maiden markkinoilla

Kiinasta muiden kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin hintataso analysoitiin myds, jotta
saataisiin kasitys siitd, millainen hintataso unionin markkinoilla todenndkoisesti vallitsisi, jos toimenpiteet
kumottaisiin. Katsottiin, ettd hinnoittelukdytintd6 muilla kolmansien maiden markkinoilla on kohtuullinen
indikaattori unioniin suuntautuvan viennin tulevasta hintakdytinnostd, koska niille markkinoille viedyt maarat
olivat suuria ja edustavia ja niille paisy tarkastelujakson aikana oli rajoittamaton. Lisdksi kiytettdvissd oli vientid
harjoittavilta tuottajilta saatuja tuotelajikohtaisia tietoja. Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien
vientihintoja muiden kolmansien maiden markkinoille verrattiin unionin tuotannonalan hintoihin vastaavien
tuotelajien osalta. Téssa yksityiskohtaisessa hintavertailussa kivi ilmi, ettd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana 7,4 miljoonan yksikon kiinalaiset hinnat muiden kolmansien maiden markkinoilla olivat keskimaarin noin
30 prosenttia alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat unionin markkinoilla. Timi merkittdvd hintaero
yhdistettynd Kiinassa kiytettdvissd olevaan merkittdvddn ylimédrdiseen kapasiteettiin on kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien kannalta vahva kannustin suunnata nopeasti vientid unionin markkinoille, jos
toimenpiteet kumotaan.

Kiinalaisten alumiinipydrien tuontia vastaan tarkoitettuja kaupan suojatoimenpiteitd oli jo otettu kaytt66n muilla
suurilla markkinoilla, kuten Australiassa (polkumyynti- ja tasoitustoimenpiteet) ja dskettdin myds Intiassa
(polkumyyntitoimenpiteet), mikd my0s tarkoittaa sitd, ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien paasyd niille
markkinoille on rajoitettu. Lisdksi tdssd tutkimuksessa todettiin, ettd polkumyynti jatkui tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla merkittavilld tasoilla. Koska hinnoittelukdytinté muiden kolmansien maiden markkinoilla oli
samanlaista, ei ole syytd uskoa, ettd kiinalaiset hinnoittelukdytinnot muuttuvat, jos toimenpiteet unionissa
kumotaan.

Tarkastelupyynndssd toimitettujen tietojen mukaan unionin markkinatilanteen todennikoistd kehitystd siind
tapauksessa, ettd toimenpiteet kumottaisiin, voidaan verrata my6s tilanteen kehittymiseen Yhdysvalloissa, jossa
polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd ei ole kdytossd. Yhdysvalloissa kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
markkinaosuus kasvoi yli 50 prosenttiin, mikd johti sithen, ettd yli 20 kotimaista tuottajaa lopetti toimintansa.
On huomattava, ettd tirkeimmilli autonvalmistajilla on tuotantolaitoksia ja osto-organisaatioita sekd
Yhdysvalloissa ettd unionissa, eli samat yritysryhmit toimivat molemmilla markkinoilla ja on todennikoists, ettd
ne soveltavat samoja strategioita, jos Kiinasta tuodaan suuria mairid tuotteita alhaisin hinnoin.

Yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd Kiinassa kaytettdvissd oleva kdyttimiton kapasiteetti koskee ainoastaan
jalkimarkkinasegmentille tarkoitettuja alumiinipyorid, eikd kdyttdmaton kapasiteetti koske lainkaan OEM-pyoria,
joiden kysyntd on ollut lisidntymassi. Kiinalaisten OEM-pydrien mdird olisi sen vuoksi vihiinen eikd olisi
todenndkoistd, ettd niitd myytidisiin suuria méddrid unionin markkinoille, joilla OEM-segmentti on vallitseva. Tama
osapuoli kyseenalaisti myds sen, miten Kiinan kiyttiméton kapasiteetti OEM-segmentilld on vahvistettu ja mitkd
kiinalaiset tuottajat katsottiin sertifioiduiksi.
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(183) Kuten johdanto-osan 177 kappaleessa selitetddn, otokseen kuulumattomat tai yhteistyostd kieltdytyneet vientid
harjoittavat tuottajat vastasivat noin 50 prosentista unionin OEM-segmentille suunnatusta kiinalaisesta viennista.
Niin ollen suuri osa kiinalaisista vientid harjoittavista tuottajista, joista tietoja ei ollut saatavilla, on sertifioituja
tuottajia, jotka vievit talld hetkelld unionin OEM-segmentille. Taltd pohjalta pddteltiin, ettd ainakin osa Kiinan
kdyttamatontd kapasiteettia on kéytettdvissd unionin OEM-segmentille suuntautuvaa vientid varten jo lyhyelld
aikavalilla.

(184) Useat kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat viittivdt, ettd joidenkin tuotelajien alhaisempia hintoja muilla
vientimarkkinoilla ei voida pitdd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kannustimena suunnata (uudelleen)
kyseistd vientid unionin markkinoille, jos toimenpiteet kumotaan. Ne vdittivit, ettd kiinalaista hinnoittelukayt-
tdytymistd analysoidessaan komissio oli virheellisesti sivuuttanut tuotelajeja, joiden osalta kiinalaisten viejien
muiden kolmansien maiden markkinoilla veloittamat hinnat olivat korkeampia kuin sellaisten samojen tuotelajien
hinta, joita unionin tuotannonala myi unionin markkinoilla, mika johti siihen, ettd mahdollinen hinnan alittavuus
arvioitiin merkittavasti liian suureksi, vaikka se todellisuudessa oli vain 0,45 prosenttia. Lisiksi ndimi osapuolet
vdittivdt, ettd muut vientimarkkinat tuottaisivat enemmdan voittoa kuin vienti unionin markkinoille ja ettd
kiinalaisten viejien on ylldpidettavd liikesuhteitaan Kiinan kotimarkkinoilla ja muiden kolmansien maiden
vientimarkkinoilla. Ne viittivit my0s, ettd kiinalaisten viejien on kyettdva toimittamaan tiydellinen tuotevalikoima
asiakkailleen kyseisilld markkinoilla ja sen vuoksi niilld ei olisi kannustinta uudelleensuunnata tiettyjen tuotelajien
vientiddn unioniin pelkistdidn silld perusteella, ettd hinnat unionin markkinoilla ovat korkeammat. Nidin ollen ne
véittivat, ettei Kiinasta tulevan tuonnin merkittdvastd lisidntymisestd olisi vaaraa, jos toimenpiteiden annettaisiin
raueta.

(185) Ensiksi, johdanto-osan 179 kappaleessa kuvatun analyysin tarkoituksena ei ollut médrittdd hinnan alittavuuden
marginaaleja, vaan saada selville unionin markkinoilla veloitettujen hintojen ja muiden kolmansien maiden
markkinoilla vastaavista tuotelajeista veloitettujen hintojen erot, jotta saataisiin viitteitd Kiinasta unionin
markkinoille suuntautuvan tuonnin todennidkoisestd hintatasosta, jos toimenpiteet kumotaan. Tama hintojen ero
osoittaa myo0s, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat saattavat tulla unionin markkinoille hinnoilla, jotka
ovat merkittavisti matalampia kuin unionin tuotannonalan hinnat, vaikkakin edelleen korkeampia kuin muiden
kolmansien maiden markkinoilla vallitsevat hinnat. Timi on kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille voimakas
kannustin viedd unionin markkinoille, ottaen huomioon muun muassa suuri kdyttdimaton kapasiteetti Kiinassa.
Toiseksi viitteen, jonka mukaan vientid harjoittavien tuottajien on toimitettava tdydellinen valikoima tuotteita
muiden markkinoiden asiakkaille, tueksi ei toimitettu ndyttdd. Tutkimus pdinvastoin osoitti, ettd yleensd
tarjouskilpailut jdrjestetddn kullekin tuotelajille erikseen ja ettd asiakkaat hankkivat samoja tuotelajeja useilta
toimittajilta, mika ei tue viitteitd siité, ettd samalle asiakkaalle olisi tarjottava laaja tuotevalikoima. Taman vuoksi
viitteet hylatddn.

(186) Samat osapuolet vdittivit myds, ettd kiinalaisten alumiinipyorien tuontiin sovellettavilla kaupan suojatoimen-
piteilli Australiassa ja Intiassa ei ole merkitystd ja ettd kaupan suojatoimenpiteiden esiintymisestd tietyilld
markkinoilla ei voida péitelld muihin markkinoihin sovellettavia hinnoittelukéytintojd, jotka voidaan vahvistaa
ainoastaan asianomaisten tutkintaviranomaisten suorittaman tutkimuksen jilkeen. Namd osapuolet vaittivit
edelleen, ettd kaupan suojatoimenpiteet otetaan kayttoon menneisyydessd olevaa tutkimusajanjaksoa koskevien
tietojen perusteella, kun taas toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun olisi perustuttava
tulevaisuuteen suuntautuvaa analyysiin. Lisaksi ndiden osapuolten mukaan Intia ja Australia olisivat kiinalaisille
vientid harjoittaville tuottajille vain vihdisid vientimarkkinoita ja toimenpiteiden kdyttdonotosta huolimatta
kyseisiin kohteisiin suuntautuva vienti olisi pysynyt vakaana, koska vastaavalla kotimaisella tuotannonalalla ei
ollut tarpeeksi kapasiteettia. Sen vuoksi niméd osapuolet viittivit, ettei polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
kiyttoonoton ndissi maissa voida katsoa merkitsevin ndiden maiden viennin mahdollista uudelleensuun-
tautumista unionin markkinoille.

(187) Toisin kuin viitettiin, komissio ei ole kdyttinyt Australian tai Intian tutkimuksia osoittaakseen polkumyynnin
jatkumisen todenndkoisyyttd unionin markkinoilla. Kaupan suojatoimenpiteiden esiintyminen ndilld markkinoilla
osoittaa kuitenkin, ettd niille markkinoille pddsyd on rajoitettu. Mitd tulee viennin mahdolliseen uudelleensuun-
taamisen unionin markkinoille, Australiaa ei ole sisillytetty arvioituihin médriin. Intian osalta oli vield liian
aikaista pdatelld polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden tismallisid vaikutuksia, miké johtuu siitd, ettd ne otettiin
kdyttoon vasta vuonna 2015. Kuten edelld todettiin, on kuitenkin todennikdistd, ettd ainakin osa ndistd madristd
uudelleensuunnataan unionin markkinoille. Lisiksi Intia oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien suurimpia vientimarkkinoita viennin tason ollessa sama kuin Kiinasta
unioniin suuntautuvan kokonaisviennin taso samana ajanjaksona, mikd ei ole vihiistd. Sen vuoksi timd viite
hylataan.

(188) Samat osapuolet viittivit myos, ettd tilli hetkelli Yhdysvalloissa kdytdssd olevien polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden puuttuminen osoittaisi, etteivit kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat harjoita hyvin
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kauppatavan vastaisia kdytdntojd kyseisilli markkinoilla. Ndaméd osapuolet vdittivit myos, ettd Kiinasta tulevan
tuonnin samoin kuin muista kolmansista maista tulevan tuonnin kasvu Yhdysvalloissa liittyi pelkdstidn kotimaan
tuotannonalan puutteelliseen tarjontaan Yhdysvaltain markkinoilla. Namd osapuolet viittivit, ettd tiettyjen
suurten yhdysvaltalaisten tuottajien konkurssi vuonna 2009 johtui maailmanlaajuisesta finanssikriisistd eikd
Kiinasta tulevasta tuonnista. Lopuksi kyseiset osapuolet viittivit, ettd huolimatta siitd, ettd Yhdysvaltojen
padasiallisilla autonvalmistajilla on tuotantolaitoksia ja osto-organisaatioita Yhdysvalloissa ja Euroopan unionissa,
eli samat yritysryhmdt toimivat molemmilla markkinoilla, olisi epatodennakoistd, ettd ne soveltaisivat molemmilla
markkinoilla samoja strategioita kiinalaiseen tuontiin.

Ensinndkin komission tarkoituksena ei ollut osoittaa, oliko kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
Yhdysvaltoihin suuntautuvan tuonnin hinnoittelu epitervetti. Tilanne Yhdysvalloissa osoittaa kuitenkin, ettd
kiinalainen halpatuonti sai kéyttdjat vaihtamaan toimittajia ja kotimainen tuotannonala oli suurelta osin
katoamassa markkinoilta. Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd Kiinasta tulevan tuonnin odotettavissa oleva hintataso
unionissa, jos toimenpiteiden annetaan raueta, olisi 8-30 prosenttia matalampi kuin unionin tuotannonalan
nykyinen hintataso. Lisdksi todettiin, ettd unionin markkinoille suuntautuvan viennin hinnat ovat todennikoisesti
merkittavasti poljetulla tasolla. Vaikka viitettiin, ettd kotimaisten tuottajien toiminnan loppuminen Yhdysvalloissa
ja  Yhdysvaltojen tuotannonalan markkinaosuuden menettiminen eivdt liittyneet kiinalaisen tuonnin
lisddntymiseen vaan pikemminkin finanssikriisin, viitteiden ei esitetty ndyttod, minkd vuoksi ne hyldtdan. Itse
asiassa kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat onnistuivat kasvattamaan markkinaosuuksiaan Yhdysvalloissa jopa
talouden laskusuhdanteen aikana. Ndin ollen vaikka finanssi- ja talouskriisi on saattanut vaikuttaa Yhdysvaltain
kotimaisten tuottajien tilanteeseen, Kiinasta tulevan halpatuonnin lisddntyminen vaikeutti tilannetta merkittavasti.
Myoskddn sen viitteen tueksi, jonka mukaan samat autonvalmistajat kayttdisivit erilaisia hankintastrategioita
unionissa kuin Yhdysvalloissa, ei esitetty ndytt6d, minkd vuoksi vdite hyldtddn. Kuten johdanto-osan 181
kappaleessa selitetddn, tirkeimmit autonvalmistajat harjoittavat toimintaansa ja ostavat renkaita tuotantolai-
toksiinsa sekd Yhdysvalloissa ettd unionissa, eikd ole mitddn objektiivisia syitd, joiden vuoksi ne soveltaisivat
erilaisia strategioita Kiinasta tulevaan tuontiin siind tapauksessa, ettd tullit kumotaan ja hinnat kéyttjien kannalta
ovat molemmilla markkinoilla samalla tasolla. Néin ollen pietddn voimassa pditelmid pditelmind, ettd kehitys
Yhdysvaltojen markkinoilla osoittaa, miten markkinatilanne todennikdisesti kehittyy unionissa, jos toimenpiteet
kumotaan.

Kiinalaiset hinnat unionin markkinoilla

Kuten johdanto-osan 123 kappaleessa todetaan, otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
tuontihinnat unionin markkinoille olisivat polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden vahentdmisen jalkeen
alittaneet unionin tuotannonalan myyntihinnat 8,0 prosentilla. Kun jilkimarkkina- ja OEM-segmenttid
analysoitiin erikseen, tulokset olivat vield selvemmit eli 12,4 prosenttia jilkimarkkinasegmentin ja 8,7 prosenttia
OEM-segmentin osalta. Otokseen kuulumattomien vientid harjoittavien tuottajien osalta Eurostatin tietoihin
perustuva hinnan alittavuuden marginaali olisi 7,5 prosenttia. Kuten johdanto-osan 124 kappaleessa mainitaan,
keskimédrdisen hinnan alittavuuden marginaalin todettiin sisdisen jalostuksen menettelyn mukaisesti tulevan
tuonnin osalta olevan samaa luokkaa (7,6 prosenttia). On kuitenkin muistettava, ettd kuten jo edelld johdanto-
osan 124 kappaleessa todetaan, viimeksi mainittu perustuu keskimédraisiin hintoihin, joissa ei tehdid eroa eri
tuotelajien vililld ja jotka vastaavat vain hyvin pientd mairdi eli 0,6:ta prosenttia unionin kulutuksesta tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Sen sijaan ja kuten johdanto-osan 179 kappaleessa mainitaan, Yhdysvaltoihin,
Japaniin ja Intiaan suuntautuvan tuonnin kiinalaisten hintojen ero unionin tuotannonalan hintoihin verrattuna
perustui yhteistyossd toimineiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien toimittamiin tietoihin ja eri tuotelajit
on otettu laskelmissa huomioon. Sen vuoksi pelkkiin keskiarvoihin perustuviin sisdisen jalostuksen menettelyn
mukaisiin hintoihin verrattuna nimi laskelmat olivat tismillisempid ja niissd otettiin paremmin huomioon
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien tulevaisuudessa mahdollisesti noudattama hintataso, jos toimenpiteiden
annettaisiin raueta.

Vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen

Edelld esitetyn perusteella voidaan pddtelld, ettd jos toimenpiteet kumotaan, on todennikéistd, ettd tuonti Kiinasta
jatkuu merkittdvdssd mdairin ja polkumyyntihinnoilla, jotka todennikoisesti alittavat merkittdvisti unionin
tuotannonalan hinnat (noin 8-30 prosentilla), mikd aiheuttaisi hintojen alentamispainetta markkinoilla. On
todenndkoistd, ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien strategiana olisi myydd unionin markkinoille
tuotteita hintaan, joka on 8-30 prosenttia alhaisempi kuin unionin tuotannonalan myyntihinta, silli ndin ne
pystyisivit kasvattamaan markkinaosuuttaan unionissa, jonka markkinat ovat houkuttelevat, ja samalla kuitenkin
myymain korkeampaan hintaan kuin Yhdysvalloissa (ja muiden kolmansien maiden markkinoilla).

Tamin seurauksena unionin tuotannonalan tuotanto- ja myyntimairit sekd markkinaosuus unionin markkinoilla
pienenisi. Tallaisella kehitykselld olisi todennidkdisesti vahingollisia vaikutuksia unionin tuotannonalan
tilanteeseen, silld timéntyyppisen tuotannonalan kustannusrakenne on joustamaton ja sen kiintedt kustannukset
ovat korkeat, jolloin tuotanto- ja myyntimairien laskulla yhdistettynid myyntihintojen laskuun on selkeita kielteisid
vaikutuksia kannattavuuteen. Ndin tapahtui alkuperdisessd tutkimuksessa, jolloin kiinalaiset hinnat laskivat
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8 prosentilla, minkd seurauksena Kiinasta tuleva tuonti kasvoi 3,7 miljoonasta 6,1 miljoonaan yksikkoon
(markkinaosuus kasvoi 6,3 prosentista 12,4 prosenttiin) ja aiheutti merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle.
Samaan aikaan unionin tuotannonala reagoi tuotannon vihenemiselli (- 24 prosenttia) sekd myynnin
(- 21 prosenttia) ja hintojen (- 6 prosenttia) laskulla, mikd vaikutti kannattavuuteen siten, ettd se putosi
3,2 prosentista — 5,4 prosenttiin. Kiinalaisten hintojen lasku alkuperiisessd tutkimuksessa vastaa yhteistyossid
toimineiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien tuonnissa polkumyyntitullien vdhentimisen jilkeen
todettua hinnan alittavuuden marginaalia tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Koska Yhdysvaltojen
markkinoilla (ja muiden kolmansien maiden markkinoilla) noudatettava hintataso on huomattavasti alhaisempi,
on todenndkoistd, ettd Kiinasta perdisin olevan tuonnin hinnat laskisivat todenndkoisesti kuitenkin enemman, jos
toimenpiteet kumottaisiin. Varovaisen skenaarion mukaan kiinalaisen tuonnin hintataso laskee 15 prosenttia,
jolloin sen vaikutus unionin tuotannonalan kannattavuuteen olisi todennikoisesti huomattavasti suurempi kuin
mitd alkuperiisessa tutkimuksessa todettiin ja tarkoittaisi mahdollisesti noin 16 prosenttiyksikon pudotusta.

(193) Jotkin asianomaiset osapuolet viittivit, ettei unionin tuotannonalan tilanteella alkuperdisen tutkimuksen aikana
ole merkitystd, koska markkinaolosuhteet ovat muuttuneet huomattavasti ja tuontia tarvitaan unionin kysyntdin
vastaamiseksi. Viitettiin, ettd unionin kysyntd kasvaa edelleen eikd unionin tuotannonalan kapasiteetti riitd
vastaamaan siithen. Niin ollen lisddntyneen tuonnin mahdolliset vaikutukset eivit olisi samat kuin alkuperdisen
tutkimuksen tarkastelujakson aikana.

(194) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd unionin markkinoiden tilanne on muuttunut alkuperdisen tutkimuksen jilkeen,
erityisesti siten, ettd tdtd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla kulutuksen suunta oli kasvava, kun taas
alkuperdisen tutkimuksen aikana se laski. Toisaalta tutkimuksessa kdvi myds ilmi, ettd unionin tuotannonala
kasvatti ja tulee jatkossakin kasvattamaan tuotantokapasiteettiaan selviytydkseen tistd kulutuksen kasvusuun-
tauksesta, mikd ehkaisee unionin kulutuksen ja tuotannonalan kapasiteetin vilisen eron kasvua. Lisdksi vaikka
tietyt asianomaiset osapuolet vaittivit, ettd alumiinipy6rien markkinat seurasivat erityisid teknisid ominaisuuksia
koskevia asiakkaiden vaatimuksia, tutkimus osoitti, ettd markkinoilla esiintyy voimakasta hintakilpailua myos
toimittajien valilld. Titd vahvistaa my0s se, ettd unionin tuotannonala ei pystynyt tdysin hyodyntimdin
kulutuksen kasvua ja pystyi ainoastaan pitimdan markkinaosuutensa suhteellisen vakaana niin, ettd se laski
hieman tarkastelujaksolla. Tami osoittaa, ettd vaikka kulutus kasvaisi, on virheellistd olettaa, ettd unionin
tuotannonala pystyisi saamaan siitd automaattisesti tdyden hyodyn ja tuottamaan tdydelld kapasiteetilla.
Alkuperiisessd tutkimuksessa unionin markkinoille tuotiin polkumyynnilld halpatuontitavaraa, joka wvaltasi
markkinaosuuksia unionin tuotannonalalta. Kun todenndkoiset hinnan alittavuuden marginaalit (8-30 prosenttia)
ja suuri kdyttdmaton kapasiteetti Kiinassa otetaan huomioon, voidaan olettaa, ettd halpatuonti veisi kulutuksen
kasvusta huolimatta erittdin todenndkoisesti unionin tuotannonalan asiakkaat ja markkinaosuuden. Tdmin vuoksi
vertaaminen alkuperdisen tutkimuksen tilanteeseen on asianmukaista ja osapuolten viitteet taltd osin hylittiin.

(195) Tdmin seurauksena siind todennikoisessd skenaariossa, ettd Kiinasta tulee merkittdvdd tuontia polkumyyn-
tihintaan unionin markkinoille, jos tullit kumotaan, voidaan kohtuudella olettaa, ettd unionin tuotannonala
reagoisi samalla tavalla kuin alkuperdisessid tutkimuksessa eli tilanne vaikuttaisi sekd mdiriin ettd hintoihin. Tdssd
tutkimuksessa esiin tulleiden tosiasioiden perusteella voidaan péitelld, ettd todennikoéinen hintojen lasku (noin
8-30 prosenttia), (tuotantomddrien laskusta johtuva) tuotantokustannusten nousu ja myyntimdirien lasku
(kiinalaisten vallatessa markkinaosuutta uudelleen) laskisi kannattavuuden kannattavuusrajalle tai negatiiviselle
tasolle ja joka tapauksessa alle alkuperdisessd tutkimuksessa vahvistetun tavoitevoiton (3,2 prosenttia).

(196) Lisdksi otettiin huomioon laskelma, joka perustui unionin tuotannonalalle vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan,
joka puolestaan perustui tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson keskimadriisiin tuotantokustannuksiin ja edelld
mainittuun alkuperdisessd tutkimuksessa vahvistettuun tavoitevoittoon, sellaisen varovaisen skenaarion mukaan,
jossa tavoitevoittoa pidetddn edelleen kohtuullisena voittona. Tdssd yhteydessd unionin tuotannonala kuitenkin
véitti, ettd 3,2 prosentin voittotaso ei takaisi tuotannonalan selviytymistd pitkalld aikavalilld ja ettd talla
pddomavaltaisella tuotannonalalla kohtuullinen voitto olisi 10 prosenttia. Vahinkoa aiheuttamaton hinta oli
3,2 prosentin tavoitevoiton perusteella laskettuna keskimédrin 48,26 euroafyksikkd. On huomattava, ettd on
todennidkoistd, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat voivat myydd unioniin hinnoilla, jotka ovat vihintdin
8 prosenttia matalammat kuin unionin tuotannonalan hinnat, jos tulleja ei ole, ellei jopa 30 prosenttia
matalammat. Vaikka Kiinasta perdisin olevan tuonnin hinnat laskisivat vain 8 prosenttia, unionin tuotannonalan
olisi laskettava myyntihintojaan edelli maaritetyn vahinkoa aiheuttamattoman hinnan alapuolelle vastatakseen
tihdn tuontihintakilpailuun, mikd vahvistaa todennikoisten tuontihintojen vahinkoa aiheuttavan tason. Tilanne
olisi vield dramaattisempi, jos tuontihinnat laskisivat vield enemmdn, mikd edelld esitetyn kiinalaisia hintoja
kolmansien maiden markkinoilla koskevan analyysin perusteella on varsin todennikdista.
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Tamdn seurauksena unionin tuotannonalan investoinnit todennakoisesti laskisivat, mikd sekd vaikuttaisi unionin
tuotannonalan tuotantokapasiteettiin ettd hidastaisi sen teknisestd kehitystd. Tamd voisi johtaa tehtaiden
sulkemisiin ja tyopaikkojen menetyksiin unionissa. Kuten johdanto-osan 162 kappaleessa todetaan, on
huomattava, ettd titd tilannetta todennikoisesti pahentaa se, ettd unioni investoi kapasiteetin lisdidmiseen jo
tarkastelujaksolla. Myynti- ja tuotantomdiran vahdiselldkin menetykselld silloin, kun kiytossd olevaa kapasiteettia
on lisdtty, on vield vahingollisempi vaikutus unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen.

Asianomaiset osapuolet viittivdt, ettd unionin tuotannonala siilyttdisi myos ilman toimenpiteitd myyntimaaransa
ja markkinaosuutensa, koska unionin markkinat eivit ole kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kannalta niin
houkuttelevat, ettd ne uudelleensuuntaisivat vientimyyntiddn muista kolmansista maista unionin markkinoille, jos
toimenpiteet kumottaisiin. Talld perusteella kyseiset osapuolet kiistivit edelld kuvatun Kiinasta perdisin olevan
tuonnin lisddntymisen vaikutuksen unionin tuotannonalan tilanteeseen ja erityisesti investointeihin ja
tyopaikkoihin. Ne vdittivit, ettd unionin tuotannonalan myyntimédrit ja voittotasot pysyvit ennallaan, kun
otetaan huomioon sen viitetyt kapasiteettirajoitteet.

Viite perustui sithen, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat saisivat muiden kolmansien maiden markkinoilla
suurempia voittoja, jolloin niiden taloudellisena intressind olisi séilyttdd asiakkaansa kyseisten kolmansien maiden
markkinoilla. Viitteiden tueksi ei kuitenkaan esitetty ndyttod eivdtkd tutkimuksen tulokset vahvistaneet niitd.
Toisin kuin véitettiin, tutkimuksen tulokset osoittivat selvasti, ettd ilman toimenpiteitd Kiinasta perdisin oleva
tuonti alkaisi todenndkoisesti uudestaan, kuten johdanto-osan 75-96 kappaleessa esitetddn tarkemmin On
todennikoistd, ettd tdmd tuonti tapahtuisi unionin tuotannonalan hintoja merkittdvisti alhaisemmilla
hinnoilla ja ettd se valtaisi merkittdivin osan unionin tuotannonalan myyntimaaristd, kuten jaljempini
johdanto-osan 200-242 kappaleessa esitetddn. Niiden tosiseikkojen perusteella asianomaisten osapuolten tdtd
koskevat viitteet hylatadn.

Kun arvioidaan vahingon toistumisen todennakoisyyttd OEM- ja jilkimarkkinasegmentilld erikseen ja otetaan
huomioon, ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien toiminta on siirtynyt enenevidssi mdaidrin OEM-
segmentille, tilanne ei eroa merkittivisti. On odotettavissa, ettd markkinakehitys suuntautuu jatkossakin OEM-
segmentille. Siksi voidaan myos odottaa, ettd Kiinasta OEM-segmentille tuleva tuonti lisddntyy jatkossakin ja ettd
sen vuoksi Kiinasta tulevan tuonnin suurin hintapaine on my6s tilli segmentilli. Talld olisi
todennikoisesti merkittdvd vaikutus unionin tuotannonalan kannattavuuteen ja kokonaistilanteeseen, kuten
johdanto-osan 191-197 kappaleessa kuvataan.

Useat asianomaiset osapuolet vdittivit, ettei riskid kiinalaisten alumiinipy6rien viennin uudelleensuuntaamisesta
unioniin olisi, koska alumiinipyorien kysynnin odotetaan kasvavan sekd Kiinassa ettd maailmanlaajuisesti. Nama
osapuolet viittivat, ettd Kiinan kotimarkkinoiden kysyntd kasvaisi vuosina 2016-2020 arviolta 14 miljoonaa
yksikkod ja maailmanlaajuinen kysyntd 23 miljoonaa yksikkod. Tamdn perusteella viitettiin, ettd ndma markkinat
voisivat ottaa Kiinan kdyttiméttoman kapasiteetin vastaan.

Viitteet perustuivat olettamukseen, ettd maailmanlaajuinen ja kiinalainen kapasiteetti pysyisivit vakaina. On
kuitenkin merkkejd siitd, ettd toimijat sekd Kiinassa etti muiden kolmansien maiden markkinoilla ovat olleet
lisddmassi tuotantokapasiteettiaan kasvavan kysynndn tyydyttimiseksi. Johdanto-osan 89 kappaleessa selitetddn
myos, ettd pelkdstddn kyseiset nelji otokseen valittua ryhmidd ovat lisinneet kokonaiskapasiteettiaan noin
16 miljoonalla yksikolld tarkastelujakson aikana. Lisdksi, kuten johdanto-osan 75-82 kappaleessa esitetddn,
tutkimuksessa kévi ilmi, ettd unionin markkinoiden hintataso on kiinalaisten viejien kannalta houkutteleva
verrattuna Kiinan muiden vientimarkkinoiden hintatasoon. Timd pdtee my6s Kiinan kotimarkkinoiden
hintatasoon, joka on keskimaidrin merkittavisti alhaisempi kuin unionin hintataso. Tdmédn perusteella kiinalaisilla
vigjilld on suurempi kannustin uudelleensuunnata vientiddn unioniin kuin muille vientimarkkinoille tai niiden
omille kotimarkkinoille. Lisdksi kuten johdanto-osan 78 kappaleessa mainitaan, Intia — yksi kiinalaisten
tirkeimmistd vientimarkkinoista — otti toukokuussa 2015 kdyttoon polkumyyntitullit. Sen vuoksi viennin
uudelleensuuntaaminen unioniin on hyvin todennikdistd, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Kiinaan
kohdistuvia polkumyynti- ja tasoitustulleja on voimassa myos Australiassa.

Johdanto-osan 74 kappaleessa todettu Kiinan nykyinen merkittivd kayttamiton kapasiteetti ylittdisi joka
tapauksessa suurelta osin maailmanlaajuisen kysynnin arvioidun kasvun. Télld perusteella viitteet hylattiin.

Samat osapuolet vdittivit my0s, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat eivit alittaneet unionin tuotannonalan
hintoja. Ne vdittivdt myos, ettd Kiinan muille vientimarkkinoille suuntautuvan alumiinipy6rien viennin hinnat
olivat korkeammat kuin unionissa ja etteivit unionin markkinat olisi sen vuoksi kiinalaisten vientid harjoittavien
tuottajien kannalta houkuttelevat.
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(205) Kuten (123) kappaleessa todetaan, otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ilman
polkumyyntitulleja tarkasteltujen hintojen alittavuuden marginaaliksi todettiin keskiméddrin 8,0 prosenttia.
Eurostatin tietojen mukaan otokseen kuulumattomien kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien keskimédrdinen
hinnan alittavuuden marginaali oli 7,5 prosenttia. Kuten johdanto-osan 75-92 ja 202 kappaleessa lisiksi
esitetdin, tutkimuksessa todettiin, ettd unionin markkinat ovat kiinalaisen viennin kannalta houkuttelevat. Timin
vuoksi viite hylittiin.

(206) Useat osapuolet viittivit, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta tuotiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
Kiinasta vain vahdisid mairid ja sen osuus unionin markkinoista oli pieni. Tdimin perusteella kyseiset osapuolet
asettivat kyseenalaiseksi komission pddtelmin, jonka mukaan kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat olisivat
alkuperdisen tutkimuksen jilkeen siilyttineet asiakaskuntansa OEM-segmentilli. Ne korostivat myos, ettd
kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat menettivit myyntiméédridan ja markkinaosuuttaan sekd jilkimarkkinaseg-
mentilld ettd yleisesti.

(207) Edelld esitetyt viitteet eivdt ole sellaisenaan ristiriidassa markkinavolyymid koskevien komission havaintojen
kanssa. On todettava, ettd ndmd asianomaiset osapuolet eivit kiistdneet tutkimuksessa vahvistettua havaintoa,
jonka mukaan myynti OEM-segmentille oli kasvanut alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjakson jilkeen.
Tamdn suuntauksen perusteella nimd asianomaiset osapuolet eivit ole toimittaneet mitddn jirkevdd selitystd tai
ndyttod tukeakseen viitettddn, jonka mukaan kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ovat menettineet OEM-
asiakaskuntaansa alkuperiisen tutkimuksen tutkimusajanjakson jilkeen. Unionin tuotannonalan tilannetta
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana kuvataan johdanto-osan 132-169 kappaleessa. Koska pditeltiin,
ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut merkittdvad vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, viite,
jonka mukaan Kiinasta tuleva tuonti ei aiheuttanut painetta unionin markkinoilla, on vanhentunut. Kiinasta
unioniin suuntautuvan tuonnin todenndkoistd kehitystd siind tilanteessa, ettd toimenpiteiden annettaisiin
raueta, on analysoitu johdanto-osan 54-96 kappaleessa, ja kyseisen tuonnin todenndkoéistd vaikutusta
johdanto-osan 191-200 kappaleessa. Asianomaiset osapuolet eivit toimittaneet tarkkoja tietoja yleisestd
véitteestddn eikd siitd, mistd komission analyysin osista ne ovat eri mieltd. Tdmin vuoksi viitteet hyldtdan.
Lopuksi siltd osin kuin on kyse viitteestd, jonka mukaan alumiinipyorien ennustettu kysyntd on suurempi kuin
unionin tuotannonalan kapasiteetti, todetaan, ettei toimenpiteiden tarkoituksena ole taata 100 prosentin
markkinaosuutta unionin tuotannonalalle eikd millddn muulla tavoin estdd tuontia. Sen vuoksi myds timai viite
hylatazn.

(208) Samat osapuolet viittivit, ettd unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetin ja unionin markkinoilla esiintyvin
kysynnin vililld olevan eron vuoksi Kiinasta perdisin olevan tuonnin mahdollinen lisdys joutuu kilpailemaan
muualta, erityisesti Turkista, perdisin olevan tuonnin kanssa, etenkin siksi, ettd unionin tuottajat ovat yhi
enemmadn siirtymissd teknisesti edistyneisiin tuotteisiin, joita viitteiden mukaan ei tuoteta Kiinassa eikd muissa
kolmansissa maissa.

(209) Viitteen tueksi ei esitetty perusteluja. Sitd vastoin tutkimuksessa osoitettiin, ettd kiinalaiset tuottajat sekd
kolmansien maiden tuottajat tuottavat mys teknisesti edistyneitd tuotteita. Lisdksi, kuten johdanto-osan 130-150
kappaleessa osoitetaan, Turkista tulevan tuonnin keskimairdinen hinta oli alhaisempi kuin unionin tuotannonalan
hinnat, minkd vuoksi unionin tuotannonalan asiakkailla on paljon suurempi kannustin siirtyd kiinalaisten
tavarantoimittajien asiakkaaksi kuin turkkilaisten toimittajien asiakkailla. Sen vuoksi tdima viite hylatdan.

(210) Samat osapuolet viittivit myos, ettd kiinalaiset tuontihinnat Saksassa (jonka véitettiin olevan suurin autonpyorien
markkina-alue unionissa) olivat korkeammat kuin Turkista tulevan tuonnin hinnat. Lisdksi Eurostatin tietojen
mukaan Kiinan hinnat olivat korkeammat kuin useiden unionin jisenvaltioiden myyntihinnat. Hintatiedot
toimitettiin tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson, vuoden 2015 ja vuoden 2016 ensimmdisen neljinneksen
osalta. Talld perusteella osapuolet viittivit, ettei Kiinasta tuleva tuonti aiheuttanut ollenkaan hintapainetta unionin
tuotannonalalle. Osapuolet viittivat lisaksi, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnan alittavuuden marginaalit olisivat
osoittaneet laskevaa suuntausta ja ettd tdlld perusteella voidaan péitelld, ettei vuonna 2016 esiintyisi hintojen tai
viitehintojen alittavuutta, vaikka polkumyyntitullit vihennettiisiin myyntihinnoista.

(211) Ensiksikin perusasetuksen 3 artiklan ja 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin tuotannonalan myyntihintoja,
vahinkotilannetta ja vahingon toistumisen todennikéisyyttd koskeva analyysi perustuu koko unionin markkinoita
ja koko unionin tuotannonalaa koskevaan arviointiin. Myyntihintoja tietyilli unionin alueilla ei ole niin ollen
mahdollista ottaa huomioon erikseen. Asianomaiset osapuolet eivit ole viittdneet eivdtkd osoittaneet, ettd
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan edellytykset tayttyvit.

(212) Toiseksi tdma viite perustuu joka tapauksessa keskimédraisten hintojen/kilogramma vertailuun eikd tuotelajien
vilisid eroja ole otettu huomioon. Kuten johdanto-osan 123 kappaleessa selitetddn, otokseen valituilta vientid
harjoittavilta tuottajilta ja unionin tuottajilta saatuja kattavia ja tarkistettuja tietoja koskevan analyysin perusteella
hintojen alittavuuden marginaali oli keskimaarin 8,0 prosenttia.
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Kolmanneksi viite siitd, ettd hinnan alittavuuden ja viitehinnan alittavuuden marginaalit muuttuisivat vuonna
2016 negatiivisiksi, perustui pelkkiin oletuksiin eikd niiden tueksi esitetty ndyttod. Sen vuoksi vditteet hylatdan.

Samat osapuolet viittivit myos, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden poistaminen ei johda vahingolliseen
hintapaineeseen, koska puutteet unionin tuotannonalan kannattavuudessa perustuvat sen korkeisiin
kustannuksiin, jotka eivdt vastaa raaka-aineiden kustannuksia. Ne viittivat lisiksi, ettd tuotantokustannuksia
jarkeistdimalld unionin tuotannonala pystyy sdilyttimddn voittomarginaalinsa tavoitevoiton yldpuolella. Nima
osapuolet viittivit myos, ettei hintojen ja tuotantokustannusten nousua voida yhdistdd alumiinipyorien, erityisesti
suurempien pyorien ja niin sanottujen "kiiltopydrien”, tekniseen kehitykseen.

Ensinndkin kuten johdanto-osan 151 ja 153 kappaleessa mainitaan, tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd unionin
tuotannonalan myyntihintojen ja tuotantokustannusten nousu liittyi pédasiassa suurempien pyorien ja niin
sanottujen “kiiltopyorien” osuuden huomattavaan lisddntymiseen. Tdmd padtelmd perustui otokseen valittuja
unionin tuottajia koskeviin tarkistettuihin tietoihin. Kyseiset osapuolet eivit esittineet niyttod, joka olisi ollut
ristiriidassa kyseisten tarkistettujen lukujen kanssa tai kyseenalaistanut ne. Sen vuoksi asiaa koskevat viitteet
hyldtadan. Toiseksi viite, jonka mukaan tuotantokustannuksia jirkeistimalldi unionin tuotannonala pystyisi
sdilyttdimain voittomarginaalinsa tavoitevoiton yldpuolella, oli pelkkd olettamus, jonka tueksi ei esitetty nayttoa.
Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd unionin tuotannonala toimi tehokkaasti, mistd osoituksena oli se, ettd
alumiinipyorien koon kasvusta ja monimutkaisuudesta huolimatta unionin tuotannonalan nimellistuottavuus
pysyi tarkastelujakson aikana vakaana, kuten taulukossa 10 osoitetaan. Tamin vuoksi viitteet hylatddn.

Samat osapuolet viittivit myos, ettd kiinalaisten alumiinipyorien tuottajat eivit olisi suurempien pydrien ja
"kiiltopy6rien” markkinoilla yhtd kilpailukykyisid kuin unionin tuotannonalan tuottajat, koska pystyikseen
tuottamaan suuria mdadrid kyseisid pyordtyyppejd niiden pitiisi tehdd investointeja koneisiin ja laitteisiin. Sen
vuoksi ndmé osapuolet viittivit, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden poistaminen ei vaikuttaisi unionin
tuottajien kannattavuuteen ndiden teknisesti edistyneempien tuotteiden osalta.

Ensinnikin tutkimuksessa kévi ilmi, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat tuottivat suurempia pyorid ja niin
kutsuttuja “kiiltopyorid” jo tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Toiseksi tutkimuksessa kavi ilmi, ettd
myynnin kasvusta huolimatta ndmd pyorit olivat kaiken kaikkiaan vain pieni osa unionin tuotannonalan
tuotantomadristd. Lisdksi Kiinasta tulevan tuonnin todennakéistd vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen ei
voida tarkastella tuotelajikohtaisesti, koska tallainen analyysi ei samankaltaisen tuotteen osalta kuitenkaan kuvasta
unionin tuotannonalan tilannetta tarkasti. Vahinkoa ei itse asiassa tarvitse osoittaa jokaisen tuotelajin osalta.
Tamién vuoksi viitteet hyltdan.

Samat osapuolet viittivat lisdksi, ettd jopa ilman polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd kiinalaiset vientid
harjoittavat tuottajat asettaisivat vientihintansa sellaisten hintojen perusteella, jotka markkinat kykenevit
vastaanottamaan. Namd osapuolet viittivat, ettd sen vuoksi olisi todenndkoistd, ettd ndilld hinnoilla olisi vain
vihiinen vaikutus tai ei vaikutusta lainkaan unionin tuotannonalan kannattavuuteen.

Viitteen tueksi ei esitetty ndyttod eikd viitteessd otettu huomioon komission pddtelmid kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien mahdollisesta hintakehityksestd siind tapauksessa, ettd toimenpiteiden annettaisiin raueta,
kuten edelld johdanto-osan 190 ja 191 kappaleessa selitetddn. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd jos polkumyynnin
vastaiset toimenpiteet kumottaisiin, todennikoiset hintatasot olisivat 8-30 prosenttia alhaisemmat kuin unionin
tuotannonalan myyntihinnat. Sen vuoksi asiaa koskevat viitteet hyldtddn.

Samat osapuolet viittivdt, ettd polkumyynnin vastaiset toimenpiteet antaisivat kohtuutonta kilpailuetua unionin
tuotannonalalle, joka oli viitetysti ulkoistanut tuotantoaan merentakaisiin tuotantolaitoksiin, mikd ei olisi
polkumyyntitoimenpiteiden tavoitteiden mukaista.

Kuten johdanto-osan 258 kappaleessa selitetddn, tutkimuksessa kavi ilmi, ettd unionin tuottajat toivat unioniin
ainoastaan vihiisid mdirid alumiinipyorid eivitkd ne kaikki valttimittd tulleet niihin etuyhteydessd olevista
tuotantolaitoksista. Tamin perusteella ei voitu osoittaa, ettd unionin tuotannonala saisi epétervettd kilpailuetua
suhteessa merentakaisiin tuotantolaitoksiin, ja sen vuoksi tdimd viite hyldtdan.
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(222) Samat osapuolet viittivit myds, ettd on epdtodenndkoistd, ettd toimenpiteiden kumoaminen johtaisi vahingon
toistumiseen, koska myoskddn Turkista tulevan tuonnin markkinaosuuden kasvulla ja unionin tuottajien
myyntihintaan verrattuna matalammilla hinnoilla ei ollut téllaista vaikutusta unionin tuotannonalaan.

(223) On syytd huomata, ettd Turkista tulevan tuonnin keskimairiinen hinta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
(ks. taulukko 6) oli 48,50 euroa, joka on johdanto-osan 196 kappaleessa mainittua vahinkoa aiheuttamatonta
48,25 euron hintaa suurempi. Lisdksi kuten samassa johdanto-osan kappaleessa selitetddn, on todenndkoistd, ettd
kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat voivat myydd unioniin hinnoilla, jotka ovat vdhintddn 8 prosenttia
alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat, jos tulleja ei ole, ja jopa 30 prosenttia alhaisemmat, eli
vahinkoa aiheuttavan hinnan tasoilla, jotka ovat merkittavisti alempia kuin Turkista tulevan tuonnin nykyinen
hintataso. Sen vuoksi Turkista tulevan tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen ei voida pitdd
merkittdvini indikaattorina kiinalaisen tuonnin todenndkoisen vaikutuksen osoittamisessa tilanteessa, jossa
toimenpiteiden annettaisiin raueta, ja timan vuoksi véite hylatdan.

(224) Samat osapuolet viittivt, ettd Kiinasta tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana tulevassa tuonnissa
kiytettyjen keskimdardisten hintojen (polkumyyntitullit vihennettynd ja tuonnin jélkeiset kustannukset lisattynd)
perusteella Kiinasta tulevassa tuonnissa ei ole esiintynyt hintojen alittavuutta, miké osoittaa, ettd jos toimenpiteet
poistettaisiin, kiinalaisia tuontihintoja ei myoskdin voitaisi pitdd vahinkoa aiheuttavina.

(225) Viite perustui virheelliseen analyysiin. Ensiksikin kyseiset osapuolet eivit perustelleet laskelmissa kayttdminsa
tuonnin jilkeisten kustannusten tasoa (5,7 prosenttia) eivitkd esittineet tdstd ndyttod. Toiseksi tdmd vdite
perustuu  keskimdirdisten hintojen vertailuun, jossa eri tuotelajeja ei ole otettu huomioon. Kuten
johdanto-osan 123 kappaleessa selitetddn, tuotelajitasolla verrattuna otokseen valittujen kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien tuontihinnat ilman polkumyyntitulleja alittaisivat unionin tuotannonalan myyntihinnat
keskimédrin 8,0 prosentilla. Sen vuoksi timi viite hylatdan.

(226) Toinen asianomainen osapuoli viitti, ettd polkumyyntitullin kumoaminen ei todennikoéisesti johtaisi vahingon
toistumiseen. Viite perustui olettamukseen, ettd unionin markkinoilla myynti tapahtuu pédasiassa OEM-
segmentille, jolla kysyntd ei riipu niinkddn hinnasta, vaan tavarantoimittajien kyvystd tdyttdd autonvalmistajien
tiukat vaatimukset. Taltd osin osapuoli vaitti, ettei kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ylikapasiteettia
esiintyisi tdlld segmentilld. Ne viittivdt, ettd EUn autonvalmistajat soveltavat toimittajaa valitessaan tiukkoja
vaatimuksia teknisen osaamisen, laadun, johdonmukaisuuden, luotettavuuden ja ldheisyyden osalta. Sen vuoksi
véitettiin, ettd Kiinan markkinoilla esiintyvad ylikapasiteettia ei voida niin vain siirtdd alhaisilla hinnoilla unioniin,
jos toimenpiteiden annetaan raueta.

(227) Muut osapuolet esittivit samanlaisia viitteitd ja vdittivdt, ettd unionin tuotannonala pystyisi sdilyttimain
huomattavan markkinaosuuden, koska sitd pidetddn teknisesti edistyneiden tuotteiden, kuten “kiiltopydrien”
korkealaatuisena toimittajana. Ne viittivdt, ettd asiakkaat jatkossakin asettaisivat unionin tuotannonalan
kolmansista maista tulevan tuonnin edelle, etenkin edistyneemmalla OEM-segmentilla.

(228) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd useat kiinalaiset viejat tuottavat jo nyt myos suuria pyorid ja “kiiltopyoria”. Nama
viejit vastaavat unionin tuottajia osaamisen, laadun, johdonmukaisuuden ja luotettavuuden osalta ja niiden OEM-
asiakkaat unionissa ovat sertifioineet ne. Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat — sekd otokseen valitut ettd
yhteistyostd kieltdytyneet — toimivat siis jo nyt autonvalmistajien toimittajina sekd unioniin ettd Kiinassa
sijaitseviin tehtaisiin. Siksi laheisyyskysymys ei sertifioinnin tai tarjouskilpailujen kannalta eiké tekniseltd kannalta
ole mikddn este. Toimitusaikojen osalta ldheisyyskysymys voitaisiin helposti ratkaista logistisin ratkaisuin,
esimerkiksi varastoimalla, joten se ei ole sellainen ratkaiseva tekijd, joka estdisi kiinalaisen tuonnin kasvamisen
tasolle, joka johtaisi vahingon toistumiseen. Sen vuoksi tdma viite hyldtdan.

(229) Sama osapuoli viitti myds, ettei Kiinassa olisi kéytettdvissd olevaa kapasiteettia OEM-segmentilli ja ettd
kayttamattomalld  kapasiteetilla ~ Kiinassa  tarkoitetaan ainoastaan jilkimarkkinasegmentille —suunnattuja
alumiinipyorid. Viitteen tueksi ei kuitenkaan esitetty ndyttod. Pdinvastoin, tutkimuksessa kavi ilmi, ettd
alumiinipyorien tuottajat tuottivat alumiinipyorid sekd OEM- ettd jdlkimarkkinasegmentille kédyttden samoja
tuotantolaitoksia, minki vuoksi ne voisivat hyodyntdd vapaata kapasiteettiaan yhtd lailla molemmilla segmenteilla.
Tamd kdy ilmi my0s siitd, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ovat alkuperdisen tutkimusajanjakson ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana siirtyneet jilkimarkkinasegmentilti OEM-segmentille,
kuten johdanto-osan 113 kappaleessa selitetdan. Sen vuoksi tima viite hylatdan.



L 18/36

Euroopan unionin virallinen lehti 24.1.2017

(230)

231)

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd unionin tuotannonalan tuottamien alumiinipyorien tekniset
ominaisuudet eroavat kiinalaisten viejien tuottamien ja myymien pyorien teknisistd ominaisuuksista. Tamai takaisi
unionin tuotannonalalle laajoja sopimuksia unionin asiakkaiden kanssa riippumatta siitd, kumotaanko
toimenpiteet. Lisdksi timd osapuoli viitti, ettd unionin tuottajien ja OEM-kéyttdjien pitkdn aikavilin sopimusten
ansiosta olisi epatodenndkoistd, ettd unionin tuotannonala menettdisi lhitulevaisuudessa myyntiddn ja markkina-
osuuttaan Kiinasta tulevalle tuonnille ja ettd Kiinasta tuleva tuonti kasvaisi dkillisesti, jos toimenpiteiden
annettaisiin raueta.

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd eri toimitusldhteistd perdisin olevien alumiinipyorien — myos Kiinasta tulevien —
vililld ei ole tai on vain vdhdn huomattavia eroja ja ettd kaikista toimitusldhteistd perdisin olevat alumiinipyorat
ovat periaatteessa keskendin vaihdettavissa. Ei ole epitavallista, ettd alumiinipyorid hankitaan eri toimituslahteistd,
ja tutkimus osoitti, ettd samat asiakkaat hankkivat niitd sekd unionin tuotannonalalta ettd kiinalaisilta vientid
harjoittavilta tuottajilta.

Sen viitteen osalta, ettd unionin tuotannonalan tekemit pitkdaikaiset sopimukset estéisivdt Kiinasta tulevan
tuonnin akillistd kasvua, tutkimus osoitti, ettd unionin tuottajien ja asianomaisten kdyttdjien valisissd
sopimuksissa ei yleensi ole mairid koskevia pitkin aikavilin sitoumuksia. Sen vuoksi voimassa olevat sopimukset
eivit sindnsid takaa myyntimdarien sdilymistd, kuten vditettiin.

Sen vuoksi kyseisen osapuolen viitteet hylattiin tiltd osin.

Erds toinen osapuoli viitti, ettd kysynnin siirtyminen OEM-segmentille on antanut unionin tuotannonalalle
johtavan aseman ja ettd unionin tuotannonalan kapasiteettirajoitteet aiheuttaisivat nyt merkittdvdd tarjonnan
puutetta unionin markkinoilla. Tdmin viitteen mukaan tilanteen ennustetaan jatkuvan pitkille seuraavalle
vuosikymmenelle. Lisdksi timd osapuoli ja erddt muut osapuolet viittivit, ettd unionin tuotannonala olisi itse
myontinyt, ettd sen tilauskirjat olisivat tdynnd vuosille 2019-2022 asti ja todennut, ettd seuraavien viiden vuoden
ajaksi tehtavit sopimukset olisi jo tehty ja tdysimddrdinen kapasiteetin kdyttOaste ja kannattavat hinnat ndin ollen
varmistettu ainakin vuoteen 2022 saakka. Niiden osapuolten mukaan unionin tuotannonalan tilanne on OEM-
segmentille siirtymisen ansiosta muuttunut vuoden 2009 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld
5 prosentin tappioista 10 prosentin voittoihin. Timan perusteella kyseiset osapuolet viittivit, ettd polkumyyn-
titullin voimassaolon paittyminen ei todennakdisesti johtaisi vahingon toistumiseen.

Edelld esitetty viite perustuu virheelliseen tulkintaan unionin tuotannonalan ilmoituksesta, jossa selitetddn, ettd
tilauskirja kattaisi toimitukset vuosiksi 2019-2022. Tdmi ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd tilauskirjat olisivat
taynnd eikd sitd, ettd viiden seuraavan vuoden sopimukset olisi tehty, vaan ainoastaan sitd, ettd tilauskirja kattaa
vuosien 2019-2022 toimituksia. Néin ollen, kuten johdanto-osan 232 kappaleessa selitetddn, unionin tuottajien
ja asianomaisten asiakkaiden viliset sopimukset eivit sisdlld méddrid koskevia pitkdn aikavilin sitoumuksia. Lisaksi
jopa voimassa olevien sopimusten hintoja tarkistetaan madrdajoin. Sen vuoksi viite, jonka mukaan kapasiteetin
kiyttoaste olisi tdysi ja ettd kannattavat hinnat olisi varmistettu vuoteen 2022 asti ovat perusteettomia ja
hyldtaan. Lisaksi vdite, jonka mukaan unionin tuotannonalan kannattavuuden lisddntyminen johtui OEM-
segmentille siirtymisestd, ei pitinyt paikkaansa. Kuten johdanto-osan 143 kappaleessa selitetddn, OEM-segmentti
oli jo alkuperiisen tutkimuksen tutkimusajanjakson aikana unionin tuotannonalan tirkein segmentti, ja kuten tdy-
tint6onpanoasetuksen (EU) N:o 964/2010 johdanto-osan 106 kappaleessa todetaan, unioni kirsi merkittavid
tappioita myos OEM-segmentilld. Sen vuoksi timé viite hylatdan.

Sama osapuoli viitti myds, etti OEM-segmentin kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ovat kiyttineet ldhes
kokonaan tuotantokapasiteettinsa ja on nidin ollen epdtodennikoistd, ettd ne lisdisivat merkittdvésti unioniin
suuntautuvaa myyntiddn, jos polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden annettaisiin raueta. Tami osapuoli viitti
lisdksi, ettd unionissa lisddntyneen kulutuksen vuoksi Kiinasta tulevan tuonnin kasvu ei yleisesti aiheuttaisi
merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle varsinkin, kun otetaan huomioon, ettei unionin tuotannonalan
tuotantokapasiteetti riittdisi vastaamaan unionin kysyntdan.

Tamdn osapuolen viitteidensd tueksi toimittamat Kiinan kapasiteettia koskevat arviot eivit kuitenkaan vastanneet
tdiman tutkimuksen tuloksia, kuten johdanto-osan 55-74 kappaleessa esitetddn. Sen vuoksi viitteet, joiden
mukaan Kiinassa ei ole huomattavaa kdyttimatonta kapasiteettia ja unionin kulutuksen kehityssuuntaus lieventdisi
vahinkoa, jos toimenpiteet kumottaisiin, hylataan.

Sama osapuoli viitti myds, ettd Kiinan henkiloautotuotannon odotetaan 13. viisivuotissuunnitelman mukaan
kasvavan vuosien 2015-2020 vililli 24,5 miljoonasta yksikostd 30 miljoonaan yksikkoon tilld ajanjaksolla.
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Tamd osapuoli viitti, ettd tdllainen henkildautojen tuotannon lisdys johtaisi vastaavaan lisdykseen alumiinipyorien
kysynnassi Kiinan markkinoilla. Néin ollen kiinalaiset alumiinipydrien tuottajat pikemminkin lisdisivdt kotimaan
myyntidgdn kuin uudelleensuuntaisivat vientiddn unioniin, jos polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden annettaisiin
raueta.

(239) Kuten johdanto-osan 89-91 kappaleessa kuvataan, vaikka auto- ja alumiinipyorien markkinoilla onkin liheinen
yhteys, Kiinan kotimarkkinat eivdt alumiinipy6rien kysynndn kasvustaan huolimatta todennikoisesti pysty
ottamaan Kiinan kiyttimatontd kapasiteettia vastaan, kun otetaan huomioon Kiinan markkinoiden ja unionin
markkinoiden viliset merkittavit hintaerot. Sen vuoksi tima viite hylattiin.

(240) Useat osapuolet viittivdt, ettei vahingon toistuminen ole todennikdistd, koska huolimatta Kiinasta unioniin
suuntautuvan tuonnin kasvusta unionin tuotannonala hyOtyisi alumiinipyorien kulutuksen kasvusta seka
maailmanlaajuisesti ettd unionissa. Lisdksi viitettiin, ettd arvioitu kulutuksen kasvu antaisi kiinalaisille vientid
harjoittaville tuottajille mahdollisuuden lisitd unionin markkinoille suuntautuvaa vientiddn aiheuttamatta
hintapainetta.

(241) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd merkittdvid mddrid Kiinasta tulevaa tuontia todenndkoisesti suunnataan uudelleen
unioniin sen houkuttelevuuden vuoksi (johdanto-osan 75-88 kappale). Lisdksi Kiinassa on paljon kiyttimaitontd
kapasiteettia, jota myos voitaisiin suunnata unionin markkinoille. Sen vuoksi kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat pystyvit valtaamaan osan seké lisddntyneestd kulutuksesta ettd unionin tuottajien myyntimédristd. Ndin
ollen vaikka kulutus lisddntyisi, on erittdin todenndkdistd, ettd Kiinasta perdisin oleva vienti valtaisi myyntid ja
markkinaosuutta unionin tuotannonalan vahingoksi. Lisiksi hinnat olisivat todennikoisesti 8-30 prosenttia
alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat, kuten johdanto-osan 191 kappaleessa kuvataan ja vaikutukset
olisivat 192 kappaleessa kuvattuja, mikd aiheuttaisi todennikoisesti merkittdvdd vahinkoa unionin
tuotannonalalle. Sen vuoksi tdimd viite hyldtddn.

(242) Edelld sanotun perusteella komissio pédttelee, ettd toimenpiteiden kumoaminen johtaisi erittdin todennakoisesti
unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistumiseen.

G. UNIONIN ETU
1. Alustavat huomautukset

(243) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tarkasteli, olisiko Kiinaan kohdistuvien voimassa olevien
toimenpiteiden jatkaminen unionin kokonaisedun vastaista. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin kaikki asiaan
liittyvat etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien, kdyttdjien ja unionin tuotannonalalle (varhaisemman
jalostusasteen tuotannonalalle) toimittavien edut.

2. Unionin tuotannonalan etu

(244) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonala oli toipunut
Kiinasta perdisin olevan polkumyyntituonnin aiheuttamasta vahingosta. Jos Kiinan vastaiset toimenpiteet
kumottaisiin, on kuitenkin todennikéisti, ettd vahinko toistuisi, koska unionin tuotannonala olisi alttiina Kiinasta
mahdollisesti tulevalle polkumyyntituonnille, jonka mdairdt olisivat suuria ja joka aiheuttaisi merkittavaa
hintapainetta. Tdmédn seurauksena unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne todennikoisesti heikkenisi
merkittavasti edelld esitetyistd syistd. Sitd vastoin toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen toisi markkinoille
varmuutta ja antaisi unionin tuotannonalalle mahdollisuuden siilyttdd myonteinen taloudellinen tilanteensa ja
jatkaa investointisuunnitelmiaan, joiden mukaan se aikoo lisitd tuotantokapasiteettiaan vastaamaan sekd
alumiinipyorien lisddntyvaddn kysyntddn ettd niiden koko ajan kehittyviin teknisiin vaatimuksiin.

(245) Tamdn perusteella paidtelmind on, ettd voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden pitiminen voimassa olisi
unionin tuotannonalan edun mukaista.

3. Tuojien etu

(246) Vireillepanovaiheessa otettiin yhteyttd kahdeksaankymmeneen tiedossa olevaan tuojaan/kéyttdjaan. Otantalo-
makkeeseen vastasi yksitoista yritystd, joista kuusi oli Kiinasta perdisin olevien alumiinipydrien tuojia.
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(247) Tutkimus osoitti, ettd kolme ndistd kuudesta yrityksestd oli todellisuudessa alumiinipyorien valmistajia, jotka
kayttivit alumiinipyorid autonvalmistuksessa, minkd vuoksi ne katsottiin kayttdjiksi, joiden tilannetta
analysoidaan johdanto-osan 250-268 kappaleessa. Kolmen jiljelli olevan etuyhteydettomin tuojan tuonnin
osuus oli alle 2 prosenttia Kiinan kokonaistuonnista tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

(248) Ainoastaan yksi edelld tarkoitetuilta kolmelta etuyhteydettomaltd tuojalta saatu kyselyvastaus oli riittavin kattava,
jotta sitd voitiin kdyttdd analyysissi. Kyseinen tuoja hankki alumiinipy6rid myos muilta kolmansien maiden
markkinoilla toimivilta toimittajilta ja tarkasteltavana olevan tuotteen liikevaihto oli vain osa sen kokonaisliiketoi-
minnasta. Tamin perusteella voidaan katsoa, ettd tulleilla ei ollut merkittivdd vaikutusta timédn tuojan yleiseen
liiketoimintaan alumiinipydrien osalta. Itse asiassa alumiinipy6riin liittyv litketoiminta oli kannattavaa.

(249) Taman perusteella ei ole viitteitd siitd, ettd toimenpiteiden pitdmiselld voimassa olisi sellaista merkittavdd kielteistd
vaikutusta tuojiin, joka olisi merkittdvimpi kuin toimenpiteiden myonteinen vaikutus unionin tuotannonalaan.

4. Kayttdjien etu

(250) Kyselylomakkeet ldhetettiin 70:lle tiedossa olleelle kayttajdlle. Seitsemidn autonvalmistajaa ilmoittautui ja vastasi
kyselylomakkeeseen. Yhteistyossd toimi myos yksi jdrjestd, joka edusti alumiinipyorien kiyttdjid sekd sellaisia
tuojia, joiden alumiinipyorid myytiin OEM-segmentilli. Muita kayttdjid ei tdssd tutkimuksessa toiminut
yhteistyossa.

(251) Yhteistyossd toimineiden kéyttdjien tuonnin osuus oli 50,4 prosenttia Kiinasta unioniin suuntautuvasta kokonais-
tuonnista.

(252) Tutkimus osoitti yleisesti, ettd autonvalmistajat kéyttivdt kiinalaisia toimittajia varsin vdhdn ja ettd suurin osa
niiden kayttimistd alumiinipyOristd ostettiin unionin tuotannonalalta. Jotkin yhteistydssd toimineet kéyttdjat eivat
tuoneet Kiinasta lainkaan, joillakin tuonti oli alle 5 prosenttia niiden tarpeista ja toisilla taas noin 10 prosenttia.
Tutkimus osoitti myos, ettd erddt kayttdjat hyodynsivit sisdisen jalostuksen menettelyd Kiinasta tulevassa
tuonnissaan, tosin rajoitetusti, silld ne jalleenmyivit lopputuotteen vientimarkkinoilla.

(253) Kaikki yhteistyossd toimineet kdyttdjat vastustivat toimenpiteitd ja viittivdt, ettd niiden etuna olisi kayttdd eri
hankintaldhteitd. Kyseiset kdyttdjat vaittivit, ettd toimenpiteiden vuoksi ne olisivat riippuvaisia unionin tuottajista,
joita on rajallinen maird. Tutkimuksessa kavi kuitenkin ilmi, ettd myods muista kolmansista maista, etenkin
Turkista, tuli tuontia, joka tarkastelujakson aikana lisddntyi. Unioniin kolmansista maista tulevan tuonnin
kokonaismadri lisddntyi 35 prosenttia tarkastelujakson aikana eli nopeammin kuin unionin kulutuksen kasvu.

(254) Naiden havaintojen valossa viite siitd, ettei tarjontaa olisi monipuolisesti saatavilla, hylatdan.

(255) Euroopan autonvalmistajat vdittivdt, ettd toimenpiteiden jatkaminen olisi vastoin unionin etua, koska
polkumyynnin vastaiset toimenpiteet vaikuttivat kielteisesti unionissa toimivien autonvalmistajien kilpailukykyyn.
Lisiksi ne viittivdt, ettei unionin tuotannonalan kéytettdvissd oleva tuotantokapasiteetti riitdi vastaamaan
kysyntddn unionissa.

(256) Lisdksi yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd unionin tuotannonala toisi alumiinipyorid Kiinasta ja muista
kolmansista maista tdyttddkseen asiakkaidensa kasvavan kysynnin, johon unionin tuotannonalan tuotantokapa-
siteetti ei kykene vastaamaan.

(257) Kuten johdanto-osan 137 kappaleen taulukosta 7 kay ilmi, unionin tuotannonalan kapasiteetin kayttoaste oli
tarkastelujakson aikana 88-93 prosentin vililld. Tutkimus osoitti kuitenkin, ettd unionin tuotannonala teki
investointeja kapasiteettiinsa pystydkseen vastaamaan unionissa lisddntyneeseen kysyntddn, minkd odotetaan
lieventavin viitettyja mahdollisia puutteita. Nditd investointeja on tarkoitus jatkaa tulevaisuudessa.
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(258) Miti tulee viitettyyn unionin tuotannonalan tuontiin Kiinasta ja muista kolmansista maista, tutkimuksessa kévi
ilmi, ettd otokseen valitut unionin tuottajat olivat tuoneet vain erittdin vahdisid médrid alumiinipyorid Sveitsistd ja
Turkista, mutta ei Kiinasta. Tima pitee myos muihin jaljelld oleviin unionin tuottajiin, jotka tarkastelupyynnossa
olevien tietojen mukaan toivat alumiinipy6rid hyvin pienid mdairid eli alle 500 000 yksikkod, mikd on alle
1 prosentti unionin tuotannosta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(259) Lisdksi on huomattava, ettd tuonti muista kolmansista maista kasvoi tarkastelujaksolla, minkd vuoksi
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden ei pitdisi estdd kdyttdjid tuomasta alumiinipyorid Kiinasta vaan
ainoastaan poistaa vddristymit ja varmistaa tasavertaiset toimintaedellytykset Kiinan ja unionin tuotannonalalle.
Niin ollen asiaa koskevat viitteet hylattiin.

(260) Autonvalmistajien tuotannonalan kilpailukyvyn osalta tutkimus osoitti, ettd sisdisen jalostuksen menettelyn
ansiosta autonvalmistajat pystyvat valttimddn alumiinipyorien polkumyyntitullien maksamisen, jos pyorat
asennetaan ajoneuvoihin, jotka myydddn vientimarkkinoille. Tarkastelujakson aikana tuonti Kiinasta sisdisen
jalostuksen menettelyssd oli 21-28 prosenttia Kiinasta perdisin olevasta kokonaistuonnista.

(261) Samat osapuolet viittivat lisdksi, ettd useilla voimassa olevilla polkumyyntitulleilla olisi alumiinipyorien lisdksi
kumulatiivinen vaikutus autonvalmistajien kdyttdmiin osiin, kuten kiinnittimiin, ruostumattomaan terdkseen,
valssilankaan, orgaanisella aineella pinnoitettuihin terislevyihin, erikoislujaan lankaan ja molybdeenilankaan, milld
olisi kielteinen vaikutus niiden tilanteeseen.

(262) Tutkimuksessa todettiin, ettd toimenpiteiden kustannusvaikutus alumiinipyoriin on vihiinen (enintdin
0,2 prosenttia). Tima pditelma perustuu siihen, ettd timén tutkimuksen tulosten mukaan alumiinipyorien osuus
auton kustannuksista on vain noin 1 prosentti. Sen vuoksi viitettd merkittavistd kielteisestd kustannusvaiku-
tuksesta ei voida pitdd merkittdvana ja se hylatdan.

(263) Muita osia koskevien voimassa olevien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kumulatiivisesta vaikutuksesta
kyseiset osapuolet eivit toimittaneet mitddn erityistd nayttod. Tutkimuksessa ei sen vuoksi voitu tarkistaa esitettyja
viitteitd ja ne oli hylattava.

(264) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd unionin tuotannonalan ja kolmansien
maiden tavarantoimittajien kéytettdvissd olevan kapasiteetin puutteella. OEM-segmentilld oli merkittavd vaikutus
autonvalmistajiin unionissa. Ne viittivdt, ettei niilli ole muuta mahdollisuutta kuin tuoda kiinalaisia
alumiinipyorii ja ettd voimassa olevilla polkumyyntitulleilla on suora kustannusvaikutus niiden tuontiin. Lisdksi
véitettiin, ettd unionin tuotannonalan kapasiteetissa olevilla puutteilla on ollut kielteinen vaikutus autonval-
mistajien tuottavuuteen ja kilpailukykyyn ja ettd komissio ei ole ottanut huomioon polkumyyntitullien valillisia
kustannusvaikutuksia autonvalmistajien tilanteeseen.

(265) Tutkimuksessa todettiin kuitenkin, ettd vastatakseen lisddntyvddn kysyntddn unionissa ja lieventddkseen kyseisid
véitettyjd puutteita unionin tuotannonala on investoinut kapasiteetin kasvattamiseen. Sen vuoksi
kapasiteetissa olevia puutteita koskeva viite hylatdan. Kustannusvaikutuksen osalta tutkimuksessa todettiin, kuten
johdanto-osan (262) kappaleessa selitetddn, ettd alumiinipyoriin kohdistetuilla toimenpiteilld oli ainoastaan hyvin
rajallinen vaikutus autonvalmistajien kokonaiskustannuksiin ja sen vuoksi tdmi viite hyldtddn. Lopuksi todetaan,
ettd koska polkumyyntitoimenpiteiden tavoitteena tai vaikutuksena ei ole estdd kayttdjid tuomasta Kiinasta
perdisin olevia alumiinipy0rid, kyseisen osapuolen viittdmat valilliset kustannukset eivdt my6skddn liity suoraan
kyseisiin tulleihin. Sen vuoksi tdmai viite hylatadn.

(266) Sama osapuoli vaitti myds, ettd suunnitellut kapasiteetin laajennukset eivit riitd vastaamaan kasvavaan kysyntdin
vuoteen 2020 asti ja ettd unionin tuotannonala ei ole perustellut viitettddn, jonka mukaan se on lisddmassd
kapasiteettiaan. Tdssd yhteydessd tdmd osapuoli kyseenalaisti myos sen, miten komissio on todentanut, ettd
unionin tuotannonala kykenee vastaamaan unionin kysyntdan.

(267) Kuten johdanto-osan 257 kappaleessa selitetddn, tutkimuksessa kédvi ilmi, ettd unionin tuotannonala on
investoinut kapasiteetin kasvattamiseen, jotta se voi vastata lisddntyvddn kysyntddn unionissa. Tarkemmin
sanottuna unionin tuottajien esittdmid kapasiteetin lisdyssuunnitelmia verrattiin autontuotantoa koskeviin
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ennusteisiin unionissa. Lisiksi otokseen valitut unionin tuottajat esittivit ndyttod nykyisten ja tulevien investointi-
suunnitelmien tueksi. Tdma analyysi osoitti, ettd ennakoitu kapasiteetin lisdys oli suurempi kuin odotettavissa
oleva kysynnin kasvu unionissa vuosina 2015-2018. Luottamuksellisuuden ja anonymiteetin vuoksi yksittdisistd
investointisuunnitelmista ei voi antaa tietoja asianomaisille osapuolille. Tdstd syystd viitteet, joiden mukaan
kapasiteetin laajennukset eivit riitd vastaamaan kasvavaan kysyntdin ja ettd unionin tuotannonala ei ole
perustellut ilmoitustaan, jonka mukaan se lisdd kapasiteettiaan, hylataan.

Niilld perusteilla paitellddn, ettd toimenpiteiden jatkamisella ei olisi merkittavid kielteisid vaikutuksia kayttdjien
tilanteeseen.

5. Varhaisemman jalostusasteen tuotannonalan etu

Kyselylomakkeet ldhetettiin unionin tuotannonalalle toimittaville tiedossa oleville raaka-aineiden/laitteiden
toimittajien jdrjestoille sekd 28 yksittiiselle toimittajalle unionissa. Yksi Euroopan alumiiniteollisuutta edustava
jarjesto esitti huomautuksia.

Euroopan alumiiniteollisuutta edustava jérjestd totesi, ettd on suurena vaarana, ettd Kiinan ylikapasiteetilla ja
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien toistuvilla polkumyyntikdytinnoilld olisi merkittdava kielteinen vaikutus
unionin tuotannonalalle, jos polkumyynnin vastaiset toimenpiteet kumotaan. Tdmi puolestaan voisi vaikuttaa
kielteisesti tuotantoon ja tyollisyyteen alumiinin arvoketjun alkupddssi. Sen vuoksi timi jarjesto kannatti
voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden jatkamista.

Timidn vuoksi pditellddn, ettd toimenpiteiden pitdiminen voimassa olisi varhaisemman jalostusasteen
tuotannonalan etu.

Yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd komissio olisi jdttdnyt perusteettomasti huomiotta autonvalmistajien
toimittamaa perusteltua ndytt6d ja sen sijaan kdyttinyt pditelmiensd perusteena unionin tuotannonalan
toimittamia lausuntoja, joiden tueksi ei ollut esitetty ndyttod. Komissio tarkensi kuulemismenettelystd vastaavan
neuvonantajan kanssa pidetyn johdanto-osan 10 kappaleessa tarkoitetun kuulemisen aikana, ettd kaikki toimitetut
tiedot on otettu asianmukaisesti huomioon. Unionin tuotannonalan toimittamat tiedot tarkistettiin. Sen vuoksi
tamd véite hylattiin.

6. Unionin etua koskevat paitelmiit

Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettei ollut olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella ei olisi unionin
edun mukaista pitdd voimassa toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevien alumiinipyorien tuonnissa.

H. PAATELMAT JA NIISTA ILMOITTAMINEN

Kaikille osapuolille ilmoitettiin olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella Kiinaa vastaan voimassa
olevat toimenpiteet aiotaan pitdd edelleen voimassa. Lisdksi asetettiin méddrdaika, jonka kuluessa osapuolilla oli
mahdollisuus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta. Toimitetut tiedot ja huomautukset otettiin
asianmukaisesti huomioon aina, kun se oli perusteltua.

Edelld selostetun perusteella ja perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti voidaan todeta, ettd Kiinasta
perdisin olevien tiettyjen alumiinipyorien tuonnissa tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 964/2010 kiyttoon
otettujen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden soveltamista olisi jatkettava.

Asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustettu komitea ei antanut lausuntoa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1.

1 artikla

Otetaan kayttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia, CN-nimikkeisiin

8701-8705 kuuluviin moottoriajoneuvoihin tarkoitettuja alumiinipyorid, myos lisdlaitteilla tai renkailla varustettuja,

jotka

luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin ex 8708 70 10 ja ex 8708 70 50 (Taric-koodit 8708 70 10 10

ja 8708 70 50 10).
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2. Edelld 1 kohdassa kuvatun tuotteen vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen
polkumyyntitulli on 22,3 prosenttia.

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maarayksia.

2 artikla

Esitettdessd vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva ilmoitus, joka koskee CN-nimikkeeseen 8716 kuuluviin
ajoneuvoihin tarkoitettujen, myos lisalaitteilla tai renkailla varustettujen, tdlli hetkelli CN-koodiin ex 8716 90 90
luokiteltavien alumiinipydrien tuontia, ilmoituksen asianomaiseen kenttddn on merkittdva Taric-koodi 8716 90 90 10.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kuukausittain tilld koodilla tuotujen yksikoiden kappalemaiiri ja alkupera.

3 artikla

Esitettdessd 1 ja 2 artiklassa mainituista tuotteista vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva ilmoitus tuotujen tuotteiden
yksikkomaird merkitddn ilmoituksen asianomaiseen kenttdan.

4 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana péivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 23 pdivand tammikuuta 2017.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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