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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 11 piivini heinikuuta 2017,

Romanian vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Romanian
vuoden 2017 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2017/C 261/22)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivina heinikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvdksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2017
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset
tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio hyviksyi 16 paivand marraskuuta 2016 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (%) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen,
jossa se katsoi, ettd Romania ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Romaniaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pédivind helmikuuta 2017. Siind arvioitiin Romanian
edistymistd neuvoston 12 pdiviand heindkuuta 2016 hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020
-tavoitteiden saavuttamisessa.

(3)  Romania toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017 lihentymisohjelmansa 5 pdivina
toukokuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskiniiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4 Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) ohjelmasuunnittelussa on otettu
huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013(>) 23 artiklassa siidetdan, komissio voi pyytid jisenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimadn nithin muutoksia, kun tdimd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
kyseisen sidnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen
vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 piivini marraskuuta 2011, makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkidisemisesti ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 13032013, annettu 17 paivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Romaniaan sovellettiin vuosina 2009-2015 kolmea maksutasetukiohjelmaa, joita komissio ja Kansainvilinen
valuuttarahasto hallinnoivat yhdessd ja jotka saivat tukea Maailmanpankilta. Maksuja suoritettiin ainoastaan
ensimmadisessd ohjelmassa vuosina 2009-2011. Sen sijaan vuosien 2011-2013 ja 2013-2015 ohjelmat olivat
ennalta varautuvia. Komissio aloitti lokakuussa 2015 ohjelman jilkeisen valvonnan, jolla seurataan Romanian kykya
maksaa ensimmdisessd ohjelmassa myonnetyt lainat. Valvonta jatkuu sithen asti kunnes vihintddn 70 prosenttia
lainoista on maksettu takaisin, minkd pitdisi tapahtua kevaalla 2018.

(6)  Romaniaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevadd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2017
lahentymisohjelmassaan, ettd julkisen talouden alijidama on 2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen sekd vuonna 2017 ettd
vuonna 2018 ja supistuu tdmin jilkeen asteittain siten, ettd se on 2,0 prosenttia vuonna 2020. Julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitetta, joka on 1 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen, ei odoteta
saavutettavan ohjelmakaudella eli viimeistiin vuonna 2020. Uudelleenlasketun (') rakenteellisen rahoitusaseman
odotetaan olevan - 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Lihentymisohjelman mukaan julkisen talouden
velan odotetaan kasvavan 37,6 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2016 38,3 prosenttiin vuonna 2018 ja
supistuvan sen jilkeen 37,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Niiden julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on suotuisa. Padasiallinen makrotalouden nakymien heikkenemisen riski
johtuu julkisen talouden toimenpiteiden ja rakenteellisten toimenpiteiden vdhdisemmastd vaikutuksesta lyhyen ja
keskipitkdn aikavalin kasvundkymiin. Samaan aikaan toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen
alijdgdmatavoitteiden saavuttamista, ei ole riittdvisti tdismennetty. Lisdksi palkkojen yhtendistdmistd koskevan lain
luonnos aiheuttaa julkisen talouden ennusteeseen merkittivian heikkenemisriskin.

(7)  Neuvosto suositti 12 pdivind heinikuuta 2016, ettd Romania rajoittaa poikkeamista julkisen talouden keskipitkin
aikavilin tavoitteesta vuonna 2016 ja sopeuttaa julkista taloutta 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017,
mikali keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen ei padstd vihdisemmilld sopeutustoimilla. Vuoden 2016 toteutumatietojen
perusteella katsottiin, ettd Romania poikkeaa julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteesta merkittivisti.
Komissio antoi Romanialle SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan ja asetuksen (EY) N:o 1466/97 10 artiklan
2 kohdan nojalla 22 pidivind toukokuuta 2017 varoituksen silld perusteella, ettd maa on poikennut merkittavasti
julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteestaan vuonna 2016. Neuvosto antoi 16 péivind kesiakuuta 2017
suosituksen (%), jonka mukaan Romanian oli toteutettava tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
nettomaariisten julkisten perusmenojen (*) nimelliskasvu on vuonna 2017 enintiin 3,3 prosenttia, minka
perusteella vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevdidn 2017
talousennusteen mukaan on vaarana, ettd tistd suositellusta sopeutuksesta poiketaan merkittavésti vuonna 2017.

(8)  Julkisen talouden tilanteen perusteella Romanian odotetaan vuonna 2018 jatkavan sopeutusta kohti julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta, joka on 1 prosentin rakenteellinen alijgddma suhteessa BKT:hen. Vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun matriisin perusteella sopeutus tarkoittaa vaatimusta, jonka mukaan
nettomadrdisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on enintddn 4,3 prosenttia. Talloin rakenteellinen
sopeutus olisi 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos politiikat sdilyvdt muuttumattomina, on vaarana, ettd tistd
vaatimuksesta poiketaan merkittdvasti vuonna 2018. Lisdksi komission kevddn 2017 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijddmédn suhteessa BKT:hen odotettiin olevan 3,5 prosenttia vuonna 2017 ja 3,7 prosenttia
vuonna 2018. Tdma ylittdd perussopimuksen mukaisen 3 prosentin viitearvon. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo
voimakkaasti heikkenevien julkisen talouden ndkymien perusteella, ettd vuonna 2017 tarvitaan merkittivid
lisitoimia vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi Romanialle 16 pdivini kesikuuta 2017
osoitetun suosituksen mukaisesti, jotta voitaisiin korjata merkittdvd poikkeaminen julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin tavoitteeseen johtavalta sopeutusuralta.

(99 Romanian julkisen talouden kehys on vakaa, mutta sitd ei ole pantu tdysimddrdisesti tdytint6on. Vuoden 2016
talousarvio poikkesi merkittdvasti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteesta, joka on 1 prosentin
rakenteellinen alijadma suhteessa BKT:hen. Niin rikottiin kansallisen julkisen talouden kehyksen alijadmaisdintoa.
Vuoden 2017 talousarvio poikkesi kansallisista julkisen talouden sddnnoistd vield enemmén. Romanian viranomaiset
eivat lahettineet vuonna 2016, kuten eivdt aiempinakaan vuosina, finanssipoliittisen strategian pdaivitystd
parlamentille lakisdateiseen elokuun maarapaivadn mennessd. Tamén vuoksi keskipitkan aikavilin finanssipoliittinen
strategia ei ole ollut ohjaamassa vuotuista talousarviomenettelya.

(") Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita viliaikaisia toimenpiteitd, komission yksikoiden uudelleen
laskemana yhteisesti sovittuja menetelmid kayttden.

() Neuvoston suositus, annettu 16 piivini kesikuuta 2017, julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tahtaavilti
sopeuttamisuralta havaitun merkittavin poikkeaman korjaamisesta Romaniassa (EUVL C 216 du 6.7.2017, s 1).

() Nettomadraisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia
menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pditosperdisia muutoksia tyottomyysetuusmenoissa.
Kansallisesti rahoitettu kiintedn padoman bruttomuodostus jactaan neljille vuodelle. Padtosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja
lakisddteiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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(10)  Pankkisektorin tervehtyminen jatkui vuonna 2016 luottamusta herittivien padomapuskurien ja kannattavuuden
paranemisen ansiosta. Romanian viranomaiset ovat sitoutuneet tekeméaan kattavan omaisuuserien laadun tarkastelun
ja pankkisektorin stressitestin vuonna 2018. Velkavastuuta koskeva laki tuli voimaan toukokuussa 2016, mutta
pankkisektoriin kohdistuvia riskejd on pitkélti vihentinyt perustuslakituomioistuimen tuomio, jonka mukaan
tuomioistuinten on tarkasteltava, tdyttavitko lainanottajat taloudellisia vaikeuksia koskevat sddnnokset. Sveitsin
frangeissa médriteltyjen lainojen muuntamista koskeva laki, jonka parlamentti hyviksyi lokakuussa 2016, katsottiin
hiljattain perustuslain vastaiseksi. Lainsddddnnon ennustettavuutta haittaavat kuitenkin edelleen toistuvat
lainsdddantoaloitteet, ja talld saattaa olla kielteisid vaikutuksia sijoittajien suhtautumiseen.

(11)  Veronkierto on ollut Romaniassa yleistd. Se vihentid verotuloja ja verotuksen oikeudenmukaisuutta sekd védristdd
taloutta. Romania on edistynyt vain vihdn verosdinnosten noudattamisen ja veronkannon vahvistamista koskevan
maakohtaisen suosituksen toteuttamisessa. Arvonlisivelvolliseksi hakeutumista ja arvonlisiveron palautuksia
koskevia menettelyja muutettiin vuonna 2016, ja veroviranomaisen jirjestelmiin liitettyjen sdhkokayttoisten
kassakoneiden maanlaajuinen kiyttoonotto on meneillddn. Esimerkiksi hotelli- ja ravitsemusalaan ja vastaaviin
toimialoihin sovelletaan vuodesta 2017 erityisjdrjestelyd, jossa vero asetetaan tuloluokasta riippumatta. Lisdksi on
otettu kayttoon itsendiseen ammatinharjoittamiseen ja perheyrityksiin sovellettavia rajoituksia verojen vilttelyn
estamiseksi. Veroilmoituksia ja veronmaksua koskevia velvoitteita noudatettiin vuonna 2016 aiempaa paremmin,
mutta vhteisten vero- ja tyosuojelutarkastusten suhteen tulokset eivdt parantuneet. Lisdksi mikroyritysten
verotukseen sovellettavaa litkevaihdon raja-arvoa korotettiin merkittavasti ja samalla verokantaa alennettiin, minka
vuoksi verosddnnosten noudattaminen parani budjettitulojen kustannuksella. Yritysverotuksen sektori- ja
luokkakohtaisten ldhestymistapojen riskind on, ettd sekd yrityksille ettd valvontaviranomaisille aiheutuu
hallinnollinen rasite, eikd veronkanto parane.

(12)  Kotitalouksien kaytettdvissd olevien tulojen jakautuminen (kotitalouksien koko huomioon ottaen) on Romaniassa
erityisen epdtasaista, mikd vahentdd mahdollisuuksia edistdd kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Varakkaimman
20 prosentin tulot ovat kahdeksankertaiset koyhimmin 20 prosentin tuloihin verrattuna. Timd suhde on
merkittdvidsti unionin keskiarvoa suurempi. Erot johtuvat pitkdlti eriarvoisesta pddsystd terveydenhuollon,
koulutuksen ja palvelujen piiriin sekd tyomarkkinoille. Lisiksi tuloerojen vilinen erotus ennen veroja ja sosiaalisia
tulonsiirtoja ja niiden jilkeen on yksi unionin pienimpid. Tarkeimpien sosiaalietuuksien perustana olevaa
viiteindeksid ei ole pdivitetty sen kdyttoonoton eli vuoden 2008 jdlkeen. Pimei tyo ja epavirallinen palkanmaksu on
edelleen yleistd ja vaikuttaa verotuloihin, véiristdd taloutta ja heikentdd vero- ja etuusjirjestelmin oikeudenmu-
kaisuutta ja tehoa. Vero- ja tyosuojeluviranomaiset toteuttivat pilottihankkeena yhteisid valtakunnallisia tarkastuksia,
mutta niilli ei ole tihin mennessid ollut vaikutusta jdrjestelmdin. Resursseja ei keskitetd sektoreille, joilla
veronkierron riski on suurinta, epévirallisiin palkkoihin kiinnitetddn vain vdhdn huomiota ja rangaistustoimet ovat
ennaltachkdisevid toimia yleisempia.

(13)  Tyomarkkinatulokset paranivat vuonna 2016, kun tyottomyysaste saavutti saman tason kuin ennen kriisid
alimmillaan. Tyovoima supistuu edelleen vdeston ikddntymisen ja mittavana jatkuvan maastamuuton takia. Alhaisen
ty6ttomyysasteen lisiksi tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien osuus on Romaniassa unionin suurimpia. Erityisesti
nuorten, naisten, matalan osaamistason tyontekijoiden, vammaisten ja romanien tyollisyysaste ja tyovoimaosuus on
selvasti alle unionin keskitason. Tyoeldmin tai koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten méird on edelleen hyvin
suuri.

(14)  Koyhyys- tai syrjaytymisvaara vahenee, mutta on edelleen hyvin suuri erityisesti lapsiperheiden, vammaisten,
romanien ja maaseutuvédeston keskuudessa. Vuonna 2016 hyviksyttiin kattava koyhyydentorjuntapaketti ja
politiikan painopistettd siirrettiin tietyille vdestonosille kohdennettujen palvelujen lisddmiseen. Tarkoituksena on
toteuttaa pilottihanke, jossa tarjotaan integroituja palveluja syrjaytyneille yhteisoille. Jos se toteutetaan koko maan
kattavana, nykyinen heikko integroitujen palvelujen tarjonta paranee merkittavasti. Vahimmaiistoimeentulotukea
koskeva laki on hyviksytty vastauksena toistuvasti annettuihin maakohtaisiin suosituksiin. Se tulee voimaan vuonna
2018 ja parantaa sosiaaliavun riittavyyttd ja kattavuutta. Siind yhdistyvit passiivinen tuki ja pakolliset aktiivisen
tyévoimapolitiikan toimenpiteet ja tarkastukset. Vihimmiistoimeentulotuen aktivointipotentiaali on kuitenkin
vaatimaton, silld tavoitteena on saada sen piiriin 25 prosenttia aktiivisten tyovoimapolitiikan toimenpiteiden
edunsaajista viimeistddn vuonna 2021.

(15)  Aktivointitoimia on lisdtty kansallisen tyévoimaviraston uudistamisen yhteydessd. Uudistuksiin sisiltyy aiempaa
rdatdloidympda tukea ja integroituja palveluja tyonhakijoille ja tyonantajille. Tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella
oleviin nuoriin kohdennettua etsivdd kenttityotd ja heille tarjottavia palveluja ollaan parantamassa. Tyomarkkinoilla
vaikeimmin tyollistyville henkil6ille tarjottavia aktivointitoimia on kuitenkin edelleen vain vihin, ja hiljattain
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ehdotetut aktivointitoimenpiteet eivit endd keskity ndihin erityisryhmiin. Toimenpiteiden laajuus ja yhteys
sosiaalipalveluihin ei ole riittdvd parantamaan niiden ryhmien tyovoimaosuutta merkittavasti.

(16)  Eldkkeiden riittivyyteen ja vanhuusiin koyhyyteen liittyy merkittivd sukupuoliulottuvuus, silli vaikka muut
elakeperusteet ovat samoja, naisten alhaisempi eldkeikd johtaa alhaisempiin eldkeoikeuksiin. Romania kuuluu niihin
harvoihin jdsenvaltioihin, joissa naisten ja miesten eldkeikd ei ole laissa sama. Miesten ja naisten eldkeidn
yhtendistdmistd koskeva laki annettiin parlamentin kisittelyyn vuonna 2013. Toistaiseksi vasta senaatti on
hyviksynyt sen.

(17)  Kun otetaan huomioon tuottavuuden kehittyminen, tulotasojen ldhentyminen ja maan kilpailukykyasema, julkisen
ja yksityisen sektorin palkkojen nousuun on kiinnitettdvé erityistd huomiota. Julkisen sektorin palkkojen nousu
saattaa heijastua yksityiselle sektorille, mikd vaikuttaa Romanian kilpailukykyyn. Romanian vihimmiispalkkataso on
noussut huomattavasti viime vuosina, mutta se on edelleen unionin alhaisimpia. Satunnaiset vihimmaispalkkojen
korotukset ovat lisainneet merkittavasti vahimmaispalkkaa saavien tyontekijoiden osuutta. Tima on viime aikoina
johtanut palkkojen voimakkaaseen keskittymiseen palkkahaitarin alapddhin. Vuoden 2016 alussa perustettiin
maakohtaisen suosituksen johdosta kolmikantatyéryhmid luomaan mekanismi vihimmiispalkan maarittimiseksi
puolueettomien taloudellisten, tyomarkkinoihin perustuvien ja sosiaalisten kriteerien perusteella, mutta sen tyossa
on ollut merkittavid viiveitd, jotka on kirittava riittdvissd méddrin kiinni. Tyomarkkinavuoropuhelulle on edelleen
tyypillistd, ettd alakohtainen sopiminen on vahiistd ja institutionaaliset heikkoudet rajoittavat uudistusten tehoa.

(18)  Kansalaisten on keskeistd saada riittdvat perustaidot, jotta he voivat 16ytdd hyvin vakituisen tyopaikan seki osallistua
tdysipainoisesti talous- ja yhteiskuntaelimain. Kansainvalisten tutkimusten mukaan romanialaisten teini-ikdisten
perustaidoissa on vakavia puutteita. Korkea koulunkdynnin keskeyttimisaste, korkeakoulutuksen suorittavien
vihiinen osuus ja maastamuuton yleisyys johtavat ammattitaitoisen tyovoiman tarjonnan riittiméttomyyteen. Padsy
laadukkaan yleisopetuksen piiriin on rajallista maaseudulla ja erityisesti romanilasten keskuudessa. Romanilasten
koulutustaso on muita alhaisempi, koska hyvid opettajia on vaikea saada maaseudulle ja kouluihin, joissa on
pddasiassa romanioppilaita. Tilannetta vaikeuttaa védestoryhmien erottelu ja usein syrjivit asenteet. Romania on
hyviksynyt toistuvasti annettujen maakohtaisten suositusten johdosta strategian koulunkdynnin keskeyttimisen
torjumiseksi ja alkanut toteuttaa sitd. Viimeaikaisia toimenpiteitd ovat yhdennetyt toimet, pilottihanke limpimin
kouluruuan tarjoamiseksi, matkakustannusten korvaamisen parantaminen ja sosiaaliset etusetelit, joilla kannustetaan
koyhid lapsia esiopetukseen. Syksylld 2017 on tarkoitus toteuttaa unionin osarahoittamiin hankkeisiin perustuvia
toimenpiteitd opetuksen laadun parantamiseksi muita heikommassa asemassa olevissa kouluissa. Myos opetus-
suunnitelmien nykyaikaistaminen on kaynnissd, vaikkakin vajaamittaisena. Erottelun vastaista lainsdddidntod on
parannettu, mikd koskee myos koulutarkastajien roolin vahvistamista asiassa. Valvontamenetelmaa ei kuitenkaan ole
vield saatu aikaan. Lisdtoimia tarvitaan, jotta kehitys koulutuksen sosiockonomisen epitasa-arvon torjumiseksi voi
jatkua. Nuorisotakuulla on tdhidn mennessi tavoitettu koulunsa keskeyttaneet vain osittain, eikd uutta mahdollisuutta
tarjoavia ohjelmia ole helposti saatavilla. Ammattikoulutusjdrjestelmd ei vastaa riittdvan hyvin tyomarkkinoiden
tarpeita, ja aikuiskoulutukseen osallistutaan hyvin vahin.

(19  Romanian vdeston terveystulokset ovat heikkoja. Laadukkaan terveydenhuollon saatavuutta haittaa terveydenhuol-
toalan ammattilaisten puute, sairaaloiden liian vdhidinen rahoitus ja toisaalta alan liian suuri riippuvuus niistd sekd
korruptio. Tama vaikuttaa erityisesti vihituloisiin ja maaseudulla asuviin. Lidketieteen ammattilaisille maksettavien
epavirallisten maksujen lisiksi korruptiota esiintyy sairaaloiden hankinnoissa sekd vakuutuspetosten ja etuuksiin
oikeuttavien todistusten saamiseksi tapahtuvan lahjonnan muodossa. Romania on reagoinut maakohtaiseen
suositukseen ja tdyttdnyt vuosien 2014-2020 rahoituskauden ennakkoehtoja toteuttamalla politiikkatoimia
painopisteen siirtdmiseksi vuodeosastohoidosta avohoitoon. Infrastruktuuri- ja palvelutarpeiden kartoittamiseksi
on laadittu alueellisia terveydenhuoltosuunnitelmia, ja kansallisen terveydenhuoltostrategian toteuttamista valvotaan.
Epavirallisia maksuja koskevan palautejdrjestelman uudistamiseksi on annettu uutta lainsddadantod vuosien 2016—
2020 korruptiontorjuntastrategian mukaisesti, ja terveydenhuoltoalan ammattilaisten palkkausta on parannettu.
Korruptiontorjuntastrategiaan kuuluu kattavia terveydenhuoltoon kohdistuvia toimenpiteitd, joilla esimerkiksi
edistetddn vastuuvelvollisuutta ja sairaaloiden johtajien lapindkyvidd rekrytointia. Yhteisollisen hoidon, avohoidon ja
lahetejarjestelmien vahvistaminen on vasta alkuvaiheessaan, epdviralliset maksut yleisid ja sairaaloiden hallinnon
lapindkyvyys puutteellista. Myos kansallinen terveydenhuoltoalan tyontekijoitd koskeva strategia on hyvaksymaitta.
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(20) Romanian hallinto- ja paitoksentekovalmiudet ovat kérsineet prosessien ja padtoksenteon lapindkyvyyden
puutteesta, tyoldistd hallintomenettelyistd, laadukkaan ndyton vihdisestd kaytostd, alakohtaisten politiikkojen
valisestd heikosta koordinoinnista ja laajalle levinneestd korruptiosta. Edistyminen julkishallinnon uudistamisessa on
ollut vahdistd. Organisatoriset rakenteet ovat edelleen epivakaita, miki vaikuttaa julkishallinnon riippumattomuu-
teen ja tehokkuuteen. Vuonna 2016 otettiin kdyttoon virkamiesstrategiat, mutta joitain niiden péitavoitteita ei ole
vield huomioitu lainsaddantokehyksessd. Naitd ovat erityisesti henkiloston palkkaamisen, arvioinnin ja tulospalk-
kioiden puolueettomat perusteet. Palkkatasoa on ehdotettu yhdenmukaistettavaksi jonkin verran, mutta
suoriutumisen ja palkan vililld ei keskus- ja paikallistasoilla ole selkedd yhteyttd. Romanian julkishallintoviraston
valmiuksia ja toimivaltuuksia on edelleen vahvistettava. Joitakin vuonna 2016 kdytto6n otetuista pddtoksenteon
lapindkyvyyden parantamiseen tihtddvistd toimista on tarkoitus kumota. Strateginen suunnittelu ja sddntelyn
vaikutusten arviointi eivit ole vakiintuneet hallintokdytintoon.

(21)  Liikenneinfrastruktuuri on niin laadultaan kuin mdardltdankin Romanian taloudellisen kehittymisen suurimpia
pullonkauloja. Romania hyviksyi syksylld 2016 maakohtaisen suosituksen pohjalta liikenteen toimenpideohjelman
havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Jotta investoinnit tieinfrastruktuuriin nopeutuisivat, vastuu infrastruktuuri-
investointien toteuttamisesta otettiin pois infrastruktuurien hallinnoinnista vastaavalta viranomaiselta. Rautatie-
jarjestelmdn uudistamiseksi perustettiin vuonna 2016 elin, jonka on tarkoitus olla toiminnassa vuoden 2017
puolivalissa.

(22)  Romanian investointisuhde on viime aikoina ollut unionin suurimpia. Vuonna 2016 julkiset investoinnit vihenivat
osittain myos unionin varojen vahdisen kayton vuoksi. Unionin varojen korkea hy6dyntimisaste ja tehokas kaytto
ovat Romanialle keskeisid, jotta se pystyy ottamaan kehittimispotentiaalinsa kdyttoon tirkeimmilld sektoreilla,
erityisesti liikkenteen ja jitehuollon aloilla. Julkisten investointien laatua ovat haitanneet muun muassa puutteet
johtamisessa ja jatkuvasti muuttuvat painopisteet. Maakohtaisesta suosituksesta huolimatta julkisten investointi-
hankkeiden priorisoinnin ja valmistelun parantamisessa saatiin aikaan vain vihin edistystd. Ministerioitd on vaadittu
elokuusta 2016 alkaen ilmoittamaan investointiprioriteetit menosuunnitelmissaan, mutta muita toimia ei ole
toteutettu valtiovarainministerion roolin lisddmiseksi investointien priorisoinnissa ja julkisten investointihankkeiden
valmistelun koordinoinnin parantamiseksi ministerididen kesken. Kansallista jatehuoltosuunnitelmaa ei ole
edelleenkddn hyvaksytty, kuten ei myoskddn jdtteen syntymisen ehkdisemistd koskevaa suunnitelmaa, jonka piti
valmistua ennen vuoden 2016 loppua. Niitd suunnitelmia tarvitaan myos, jotta voidaan parantaa hallintotapaa ja
sadntelyn noudattamisen valvontaa kansallisten ja unionin varojen kanavoimiseksi sekd saavuttaa unionin tason
ymparistonormit.

(23)  Julkisten hankintojen tehokkuus on tirkedd, jos Romania haluaa saavuttaa strategiset tavoitteet ja puuttua keskeisiin
politilkkahaasteisiin, joita ovat julkisten varojen kdyton tehostaminen, julkishallinnon nykyaikaistaminen,
korruption torjunta sekd innovoinnin ja kestdvin ja osallistavan kasvun edistiminen. Se on my6s keskeistd, jotta
kansalaiset voivat luottaa viranomaisiin ja demokratiaan. Romania on viime aikoina toteuttanut toimia julkisia
hankintoja koskevan strategian ja toimintasuunnitelman toteuttamiseksi. Julkisia hankintoja koskeva laki on ollut
voimassa toukokuusta 2016, ja julkisia hankintoja ja yleishyodyllisten palvelujen alojen hankintoja koskevaa
taytantoonpanolainsaddantod annettiin kesdkuussa 2016 ja kdyttooikeussopimuksia koskevaa sekundaarilainsdadin-
tod vuoden 2016 lopussa. Lisiksi julkisia hankintoja koskevalla kansallisella toimintaohjelmalla estetddn ja valvotaan
korruptiota. Monet strategian tirkeimmistd toimenpiteistd ovat kuitenkin edelleen toteuttamatta. Niitd ovat
esimerkiksi valvonnan vahvistaminen ja muut korruptiontorjuntatoimenpiteet, siahkoéisen hankintajirjestelméan
toteuttaminen kokonaisuudessaan ja julkisista hankinnoista vastaavien virkamiesten kouluttaminen.

(24)  Romanian vdestostd yli 45 prosenttia asuu maaseudulla, joka on selvisti jiljessd kaupunkialueista tyollisyys- ja
koulutuskysymyksissi, palvelujen ja infrastruktuurin piiriin paasyssd sekd aineellisessa hyvinvoinnissa. Maakohtai-
sissa suosituksissa on kehotettu parantamaan pddsyd yhdennettyjen julkisten palvelujen piiriin, laajentamaan
perusinfrastruktuuria ja edistimddn talouden monipuolistamista erityisesti maaseudulla. Romania vastasi
suosituksiin vuonna 2016 hyviksymilld kattavan toimenpidekokonaisuuden, johon sisiltyy toimia maaseudun
kehittdmiseksi, pienten maatilojen nykyaikaistamiseksi, muiden kuin maataloudessa toimivien pk-yritysten
tukemiseksi, infrastruktuuriin (my6s sosiaalipalveluihin ja koulutukseen) investoimiseksi ja tyopaikkojen
virallistamiseksi. Ndiden toimien pitkdn aikavilin onnistuminen riippuu siitd, miten pilottihankkeet pystytdan
siirtdmédn suurempaan mittakaavaan ja miten kdytettdvissi olevia unionin varoja voidaan kohdistaa ja kayttdd
tuloksellisesti.

(25)  Valtionyhtioilli on tdrked rooli taloudessa, erityisesti keskeisten infrastruktuurien sektoreilla. Heikkoudet
valtionyhtididen hallintotavassa heikentdvit niiden tuottavuutta yksityisiin kilpailijoihin verrattuna. Tima vaikuttaa
kielteisesti julkiseen talouteen. Romania edistyi merkittdvisti valtionyhtiéiden hallinto- ja ohjausjirjestelmin
parantamisessa maakohtaisen suosituksen mukaisesti. Sdinnot valtionyhtididen hallinto- ja ohjausjirjestelmad
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koskevan varsinaisen lainsddddnnon tueksi annettiin nopeasti syksylla 2016. Lainsdddantokehys noudattaa hyvid
kansainvalisid kdytanteitd valtionyhtididen hallitusten jasenten nimitysten ja hallinnon lapindkyvyyden suhteen, ja
siind annetaan valtiovarainministeriolle erityisid seurantaan ja tdytantoonpanoon liittyvid toimivaltuuksia. Lisaksi
toteutettiin toimenpiteitd, joilla uusista sddnnoistd tiedotetaan paikallisviranomaisille. Valtionyhtididen talous-
arviotiedot julkistettiin. Viiveet ammattijohtajien nimittdmisessd heréttavit kuitenkin kysymyksid lainsdddannon
taytintoonpanon etenemisesta.

(26)  Romanian kilpailukyky on kérsinyt reaalisen kilpailukyvyn heikkouksista ja rakenteellisista esteistd, esimerkiksi
monimutkaisista hallintomenettelyistd, siirryttiessd korkeamman lisdarvon talouteen. Romania vastasi vuonna 2016
maakohtaiseen suositukseen hyvaksymalld useita saddoksid yksinkertaistaakseen hallinnollisia menettelyja sekd
parantaakseen kansalaisten ja julkishallinnon suhdetta, joskin tdima koski vain pientd osuutta menettelyista.

(27)  Korruptiota esiintyy edelleen kaikilla tasolla, ja se on edelleen litketoiminnan este. Romania on edistynyt
merkittavasti monissa oikeusjdrjestelman uudistuksissa ja korkean tason korruption kitkemisessa. Vield on kuitenkin
toteutettava tirkeitd toimia naihin liittyvissd kysymyksissd, jotta uudistuksista tulee kestdvid ja peruuttamattomia.
Erityisesti paikallishallinnossa esiintyvin korruption ehkéisemiseen ja torjuntaan liittyvien lisitoimien kehittimisessd
on edistytty jonkin verran, mutta vuonna 2016 hyviksytyn kansallisen korruptiontorjuntastrategian tuloksellisessa
taytantoonpanossa on edelleen merkittdvid haasteita. Tarvitaan toimia, jotta voidaan taata oikeuslaitoksen
riippumattomuuden kunnioitus Romanian julkisessa elamassd, saada valmiiksi rikos- ja siviililakien uudistukset ja
varmistaa tuomioistuinten péitosten tdytdntoonpanon tehokkuus. Romanialle osoitetaan yhteistyo- ja seurantame-
kanismin puitteissa suosituksia, jotka koskevat oikeuslaitoksen uudistamista ja korruption torjuntaa. Sen vuoksi
kyseisid aloja ei ole otettu huomioon Romanialle osoitetuissa maakohtaisissa suosituksissa.

(28)  Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Romanian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on arvioinut myos vuoden 2017 lihentymis-
ohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman seka jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Romanialle viime
vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Romanian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestivyyden kannalta mutta myos sen,
ovatko ne unionin sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa
antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin padtoksiin.

(29)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 lihentymisohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee
erityisesti jaljempdnd esitettavastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Romania toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1. varmistaa vuonna 2017, ettd neuvoston 16 pdivind kesdkuuta 2017 antamaa suositusta noudatetaan, jotta voitaisiin
korjata merkittdvad poikkeaminen julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteeseen johtavalta sopeutusuralta; pyrkii
vuonna 2018 toteuttamaan merkittavid julkisen talouden sopeutustoimia vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkii-
sevdn osion vaatimusten mukaisesti; varmistaa, ettd julkisen talouden kehystd sovelletaan kaikilta osin; vahvistaa
verosddnnosten noudattamista ja veronkantoa; torjuu pimedd tyotd esimerkiksi toteuttamalla integroituja tarkastuksia
jarjestelmallisesti;

2. vahvistaa kohdennettuja aktivointitoimia ja integroituja julkisia palveluja ja keskittyy tdssd erityisesti tyomarkkinoilla
vaikeimmin tyollistyviin henkil6ihin; hyvaksyy lainsdddidntod naisten ja miesten eldkeidn yhdenmukaistamiseksi; laatii
tydmarkkinaosapuolia kuultuaan ldpindkyvin mekanismin vihimmiispalkan mdarittdimiseksi; parantaa erityisesti
romanien ja maaseudulla asuvien lasten padsya laadukkaan yleisopetuksen piiriin; siirtyy terveydenhuollossa enemman
avohoitoon ja kitkee epaviralliset maksut;

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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3. antaa lainsdddint6d, jolla varmistetaan virkamieskunnan ammattitaito ja riippumattomuus objektiivisia kriteerejd
soveltaen; parantaa julkisten investointihankkeiden priorisointia ja valmistelua; huolehtii julkisia hankintoja koskevan
kansallisen strategian oikea-aikaisesta, tdysimittaisesta ja kestdvastd tdytdntoonpanosta.

Tehty Brysselissd 11 paivana heindkuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. TONISTE



