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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 11 piivinid heinikuuta 2017,

Puolan vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta sekid samassa yhteydessi annettu Puolan
vuoden 2017 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2017/C 261/20)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 paivina heinikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja erityisesti sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2017
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset
tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio hyviksyi 16 péivind marraskuuta 2016 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (*) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen,
jossa se katsoi, ettd Puola ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Puolaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 paivind helmikuuta 2017. Siind arvioitiin Puolan
edistymistd neuvoston 12 piividnd heindkuuta 2016 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020
-tavoitteiden saavuttamisessa.

(3)  Puola toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017 lahentymisohjelmansa 28 pdivina
huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) ohjelmasuunnittelussa on otettu
huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013(>) 23 artiklassa siddetdin, komissio voi pyytid jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimdin nithin muutoksia, kun timd on tarpeen

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 piivini marraskuuta 2011, makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkidisemisesti ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 13032013, annettu 17 paivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
kyseisen sidnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen
vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Puolaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2017
lahentymisohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman asteittaista parantamista 2,4 prosentin alijadmastd
suhteessa BKT:hen vuonna 2016 1,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin tavoitetta, joka on yhden prosentin rakenteellinen alijgdma suhteessa BKT:hen, ei saavutettane
ohjelmakaudella eli viimeistddn vuonna 2020. Vuoden 2017 lihentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan
odotetaan kasvavan 54,4 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2016 55,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2017 ja supistuvan sen jilkeen 52,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2020 mennessd. Niiden julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on suotuisa.

(6)  Neuvosto suositti 12 pidivand heindkuuta 2016, ettd Puola sopeuttaa julkista taloutta kohti julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitetta 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Komission kevddn 2017
talousennusteen mukaan on vaarana, ettd tdstd suosituksen mukaisesta sopeuttamisesta poiketaan jonkin verran
vuonna 2017.

(7)  Julkisen talouden tilanteen perusteella Puolan odotetaan vuonna 2018 jatkavan sopeutusta kohti julkisen talouden
keskipitkdn aikavalin tavoitetta, joka on yhden prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen. Vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun matriisin mukainen sopeutus tarkoittaa vaatimusta, jonka mukaan
nettomaariisten julkisten perusmenojen (') nimellinen kasvu ei ole yli 3,7 prosenttia vuonna 2018. Tallsin
rakenteellinen sopeutus olisi 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos toimintapolitiikka siilyy muuttumattomana, on
vaarana, ettd tastd vaatimuksesta poiketaan merkittavésti vuonna 2018. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd
Puolan on oltava valmis toteuttamaan lisitoimia vuonna 2017 ja ettd vuonna 2018 tarvitaan lisitoimia, jotta
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia voidaan noudattaa. Kuten asetuksessa (EY) N:o 1466/97 sdddetiin,
talousarviosuunnitelmien ja julkisen talouden toteutuman arvioinnin olisi kuitenkin perustuttava jdsenvaltion
rahoitusasemaan siten, ettd otetaan huomioon suhdanteet. Kuten niihin maakohtaisiin suosituksiin liittyvissa
komission tiedonannossa vuoden 2017 eurooppalaisesta ohjausjaksosta todetaan, julkisen talouden vuoden 2018
toteutuman arvioinnissa on otettava asianmukaisella tavalla huomioon, ettd tavoitteena on saavuttaa sellainen
finanssipolitiikan viritys, joka osaltaan sekd vahvistaa talouden elpymistd ettd varmistaa Puolan julkisen talouden
kestdvyyden. Tdssd yhteydessd neuvosto panee merkille, ettd komissio aikoo tehdd kokonaisarvioinnin asetuksen (EY)
N:o 146697 mukaisesti, ottaen erityisesti huomioon Puolan suhdannetilanteen.

(8)  Vuoden 2017 maaraportin mukaan veronkannossa on tapahtunut jonkin verran edistymistd, kun Puolassa on
toteutettu useita verojirjestelman tiukentamiseen tahtdavid uudistuksia. Niiden kokonaisvaikutusta veronkantoon ja
verosddnnosten noudattamisesta johtuviin kustannuksiin olisi seurattava tiiviisti. Sen sijaan Puolassa ei ole edistytty
alennettujen alv-kantojen laajan kiyton rajoittamisessa. Ne vahentavit alv-tuloja eivitkd ole myoskddn tuloksellinen
sosiaalipolitiikan véline.

(9)  Puolassa on menopaineita monilla aloilla: ne liittyvit erityisesti vdeston ikddntymiseen. Sen vuoksi on luotava
mekanismeja, joiden avulla voidaan arvioida julkisten menojen tehokkuutta ja vaikuttavuutta, jotta varoja voidaan
kohdentaa uudelleen. Tdtd varten hallitus on ilmoittanut suunnitelmista lujittaa talousarviomenettelyi erityisesti
keskipitkdn aikavilin julkisen talouden kehyksen osalta sisillyttimalldi menojen uudelleenarvioinnit talous-
arviomenettelyyn. Puola on ainoa jisenvaltio, jolla ei ole varsinaista riippumatonta finanssipoliittista neuvostoa,
eikd tiedossa ole myoskddn suunnitelmia sellaisen perustamisesta. Puolalla on kuitenkin riippumattomia
finanssilaitoksia, jotka hoitavat joitakin sen tehtavii.

(10)  Tyoikdisen vdeston vihenemisen odotetaan rajoittavan Puolan kasvupotentiaalia tulevina vuosikymmenini. Puolan
tyomarkkinoiden toimivuus on viime vuosina ollut vahva. Tyollisyys on edelleen parantunut, mutta useat viime
aikoina toteutetut politiikkatoimet saattavat vihentda erityisesti naisten sekd matalan osaamistason ja ikdantyneiden
tyévoimaosuutta. Lakisdateistd eldkeikdd alennetaan vuoden 2017 lopulla, minkd odotetaan kannustavan osaa
idkkdammistd tyontekijoistd poistumaan tyovoimasta. Puolan sosiaalisen suojelun jdrjestelmd tarjoaa vain vihin
kannustimia ottaa ty6td vastaan. Uuden lapsilisdn odotetaan vihentdvin koyhyyttd ja epitasa-arvoa, mutta se saattaa
myos pienentdd vanhempien ja ennen muuta naisten tyovoimaosuutta. Lapsilisin suuruus ja vahiinen tarveharkinta

(") Nettomadraisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia
menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pditosperdisia muutoksia tyottomyysetuusmenoissa.
Kansallisesti rahoitettu kiintedn padoman bruttomuodostus jactaan neljille vuodelle. Padtosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja
lakisddteiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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kumoavat muihin sosiaalietuuksiin sisaltyvat kannustimet ottaa tyotd vastaan. Viisivuotiaiden lasten velvollisuus
osallistua esiopetukseen poistettiin syyskuussa 2016, ja virallisten lastenhoitopalvelujen piirissd olevien alle 3-
vuotiaiden lasten osuus on edelleen unionin alhaisin. Toteutetuista toimenpiteistd huolimatta tyomarkkinat ovat
edelleen hyvin segmentoituneet, mikd heikentii tuottavuutta ja inhimillisen pddoman kertymistd. Tyomarkkinoilla
on edelleen esteitd, jotka vaikeuttavat vakinaisten sopimusten laajempaa kiytt6d. Kodifiointikomitea laatii parhaillaan
uusia luonnoksia tydlaeiksi, jotka koskevat yksilollisid ja keskitettyjd tyoehtosopimuksia. Tdma on tilaisuus purkaa
nditd esteita.

(11)  Keskimdirdinen todellinen elikkeellesiirtymisikd on viime vuosina noussut, mutta se on edelleen liian alhainen.
Korkeampi todellinen eldkkeellesiirtymisikd on olennaisen tirked talouskasvun, tulevien elikkeiden riittavyyden ja
elikejirjestelmédn kestdvyyden kannalta. Askettdin tehty péitos lakisddteisen eldkeidn alentamisesta 60 vuoteen
naisilla ja 65 vuoteen miehilld johtaa kuitenkin vastakkaiseen suuntaan ja voi vaikuttaa kielteisesti todelliseen
elakkeellesiirtymisikdan. Kallis viljelijoiden sosiaalivakuutusjirjestelma (KRUS) on toinen syy tyovoiman vahiiseen
liikkuvuuteen ja piiloty6ttomyyteen maatalouden alalla.

(12)  Koulutusjirjestelmd on parantunut huomattavasti kahden viime vuosikymmenen aikana, silli 15-vuotiaiden
perustaidot ovat selvasti unionin keskiarvoa paremmat ja koulunkdynnin keskeyttdmisaste on unionin alhaisimpia.
Edelleen on kuitenkin parantamisen varaa siind, miten oppilaille annetaan nopeasti muuttuvilla tyomarkkinoilla
tarvittavia taitoja. Tulevat perus- ja keskiasteen koulutuksen uudistukset aiheuttavat mittavia organisatorisia haasteita
ja lyhentavit yleissivistivien kouluopintojen kestoa, mika saattaa heikentii koulutukseen liittyvéid tasa-arvoa. Lisiksi
on ilmoitettu myds muista muutoksista, joiden tarkoituksena on ammatillisen koulutuksen mukauttaminen
tyomarkkinoiden tarpeisiin, mutta niiden vaikutus nykyisten puutteiden korjaamiseen jad nahtdvaksi. Hallitus on
kaynnistanyt kuulemiset korkeakoulu-uudistuksesta, jonka tarkoituksena on parantaa alan tuloksia ja tyomarkki-
narelevanssia. Puolassa aikuisvdeston osallistuminen koulutukseen on riittimétonti ja idkkddmpien tyontekijoiden
perustaitojen keskimadriinen taso on alhainen, mikd vaikeuttaa heidin tyollistymistaan.

(13)  Kaavoituksen heikkoudet pahentavat rakennuslupien hankintaan liittyvaa hallinnollista rasitusta. Maankéyttosuun-
nitelmat kattavat vain rajoitetun osan Puolasta ja ovat usein heikkolaatuisia. Niiden ulkopuolisilla alueilla
rakennusluvat myo6nnetddn maankdyttod koskevien kertaluonteisten hallinnollisten paitosten perusteella, mikd
aiheuttaa sijoittajille riskeji ja epavarmuutta. Rakennuslakiesityksen tarkoituksena on yhdistdd kaavoitusprosesseja ja
keventidd sijoittajille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Uudistuksen yhteydessd on tilaisuus parantaa tilannetta lain
lopullisesta sanamuodosta ja sen tdytintoonpanosta riippuen.

(14)  Liiketoimintaympéristo on yleensd ottaen suotuisa. Investointitoiminta heikkeni kuitenkin vuonna 2016
huomattavasti siksi, ettd unionin rakennerahastojen varoja kiytettiin vihemmin, mikd johtui ohjelmakausien
vilisestd siirtymistd ja yksityisten sijoittajien lisddntyneestd epdvarmuudesta. Lisdksi yritysten luottamusta
heikensivit monet sddntelyyn liittyvat muutokset ja se, ettd useista keskeisistd laeista jarjestettiin vain rajoitettuja
kuulemisia. Oikeusvarmuus sekd luottamus sddntely-, vero- ja muiden toimien ja instituutioiden laatuun ja
ennakoitavuuteen ovat tarkeitd tekijoitd, joiden avulla investointiastetta voitaisiin nostaa. Oikeusvaltioperiaate ja
tuomioistuinten riippumattomuus ovat tiltd kannalta niin ikddn tdrkeitd. Oikeusvaltioperiaatteeseen littyviin
vakaviin huolenaiheisiin puuttuminen auttaa parantamaan oikeusvarmuutta. Kun hallitus aikoo vahvistaa rooliaan
taloudessa, on tdrkedd varmistaa investointipaatosten taloudellinen elinkelpoisuus. Sddntelytaakka on useilla aloilla
edelleen huomattava.

(15)  Tieverkko on kehittynyt nopeasti unionin rahoituksen ansiosta, mutta liikennekuolemien mairi on edelleen unionin
korkeimpia, mikd aiheuttaa suuria sosiaalisia kustannuksia. Rautatiealan hankkeiden toteuttamisessa on edelleen
merkittdvid pullonkauloja siitd huolimatta, ettid tarjolla on huomattava maird EU:n rahoitusta. Rautatiecomaisuuden
pitkdn kayttoidn varmistaminen on edelleen haaste, koska rautatieinfrastruktuurin monivuotista kunnossapito-
ohjelmaa ei ole.

(16)  Puolassa kdytossd olevasta fossiilisten polttoaineiden kapasiteetista noin 60 prosenttia on yli 30 vuotta vanhaa. Se
edellyttdd niin ollen tulevina vuosina merkittdvid investointeja. Sihkoverkkojen yhteenliittimisaste oli vuonna 2016
EUn alhaisimpia. Sahkontuotannon riittdvyyttd koskevia nakymid heikentdd se, ettd huomattava osa sihko-
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ntuotantokapasiteetista on poistettava kaytostd samalla kun sihkon kysynta lisddntyy. Uusiutuvan energian kayttod
vuonna 2020 koskevien sitovien kansallisten tavoitteiden saavuttaminen on vaarantunut. LNG-terminaalin
avaamisen jilkeen kaasun toimitusvarmuus Puolassa on merkittavisti parantunut. Myos kansallista kaasun siirto-
ja jakeluverkkoa on parannettu. Alueellisesti merkittdvid kaasuverkkoyhteyksid koskeva tyo ei kuitenkaan ole
edistynyt aikataulun mukaisesti.

(17)  Komissio on vuoden 2017 talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Puolan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on arvioinut myos vuoden 2017 lihentymis-
ohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman seka jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Puolalle viime
vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Puolan finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko
ne unionin saantojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla
unionin tason panos tuleviin kansallisiin padtoksiin.

(18)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 ldhentymisohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee
erityisesti jaljempani esitettdvastd suosituksesta 1,
SUOSITTAA, ettd Puola toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1. pyrkii toteuttamaan merkittdvid julkisen talouden sopeutustoimia vuonna 2018 vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkdisevdn osion vaatimusten mukaisesti ja ottaen huomioon tarpeen vahvistaa meneillddn olevaa talouden
elpymistd ja varmistaa Puolan julkisen talouden kestdvyyden; parantaa julkisten menojen tehokkuutta ja rajoittaa
alennettujen alv-kantojen kayttod;

2. lisdd erityisesti naisten sekd matalan osaamistason tyontekijoiden ja idkkididen henkildiden tyévoimaosuutta muun
muassa edistdmalld tarvittavaa osaamista ja poistamalla pysyvimpien tyosuhteiden kdyttod haittaavia esteitd; varmistaa
elakejarjestelmdn kestdvyyden ja riittdvyyden toteuttamalla toimenpiteitd, joilla nostetaan todellista elakkeellesiirtymi-
sikdd, ja aloittamalla etuuskohteluun perustuvien eldkejirjestelyjen uudistuksen;

3. poistaa investointien esteité erityisesti liikenteen alalla.
Tehty Brysselissd 11 pdivana heindkuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. TONISTE

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.



