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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS (EU) 2017/146,
annettu 21 piivind joulukuuta 2016,

oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta Puolassa, tiydentii komission suositusta (EU) 2016/1374

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio esitti 27 paivand heindkuuta 2016 antamassaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamista Puolassa
koskevassa suosituksessa (') huolensa maan perustuslakituomioistuimen tilanteesta ja antoi suosituksia ongelmien
korjaamiseksi.

(2)  Komissio antoi suosituksen oikeusvaltioperiaatetta koskevan toimintakehyksen (*) mukaisesti. Toimintakehyksessd
esitetddn, miten komissio aikoo toimia siind tapauksessa, ettd jossakin unionin jisenvaltiossa on ndhtdvissd selvid
merkkejd oikeusvaltioon kohdistuvasta uhkasta, ja selitetddn oikeusvaltiokésitteeseen sisdltyvit periaatteet.
Toimintakehyksessd annetaan ohjeita komission ja kyseisen jdsenvaltion vuoropuheluun. Tarkoituksena on estdi
sellaisen oikeusvaltioon kohdistuvan jirjestelmitason uhkan muodostuminen, josta saattaisi kehittyd "selvi vaara,
ettd unionin arvoja loukataan vakavasti” niin, ettd olisi otettava kdyttoon SEU-sopimuksen 7 artiklassa tarkoitettu
menettely. Jos jossakin jdsenvaltiossa on selvid merkkejd oikeusvaltioon kohdistuvasta jirjestelmétason uhkasta,
komissio kaynnistdad jdsenvaltion kanssa vuoropuhelun oikeusvaltioperiaatetta koskevan toimintakehyksen
mukaisesti.

(3)  Euroopan unioni perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempdni 'SEU-sopimus’, 2 artiklassa
vahvistetuille yhteisille arvoille, joihin kuuluu oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen. Sen lisiksi, ettd komission
tehtdvianid on varmistaa EU:n oikeuden noudattaminen, se vastaa yhdessd Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden
ja neuvoston kanssa unionin yhteisten arvojen takaamisesta.

(4)  Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytinnossd ja Euroopan
neuvoston laatimissa asiakirjoissa, jotka perustuvat pitkilti Demokratiaa oikeusteitse -komission (Venetsian
komissio) asiantuntemukseen, esitetddn ei-tyhjentdvd luettelo oikeusvaltiokésitteeseen sisiltyvistd periaatteista ja
médritellddn siten oikeusvaltion perusmerkitys SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuna EU:n yhteisend arvona.
Néitd periaatteita ovat laillisuus, joka tarkoittaa, ettd lainsdddintoprosessi on ldpindkyva, vastuullinen,
demokraattinen ja moniarvoinen, oikeusvarmuus, toimeenpanovallan kéyttdjien mielivaltaisuuden kielto,
riippumattomat ja puolueettomat tuomioistuimet, tehokas tuomioistuinvalvonta, johon kuuluu perusoikeuksien
kunnioittaminen, sekd yhdenvertaisuus lain edessd (*). Sen lisiksi, ettd valtioelinten tehtdvina on pitdd ylld niitd
periaatteita ja arvoja, niilld on velvollisuus tehdd vilpitonta yhteistyota.

(5)  Komissio esitti 27 paivand heindkuuta 2016 antamassaan suosituksessa seikat, joiden vuoksi se pdatti 13 paivind
tammikuuta 2016 tarkastella tilannetta oikeusvaltioperiaatetta koskevan toimintakehyksen mukaisesti ja antaa
1 pdivind kesdkuuta 2016 lausunnon oikeusvaltion tilanteesta Puolassa. Suosituksessa myos todettiin, ettd
vuoropuhelu komission ja Puolan hallituksen vililld ei hilventidnyt komission huolenaiheita.

(6) Komissio katsoi suosituksessa, ettd Puolassa oli oikeusvaltioon kohdistuva jarjestelmitason uhka, ja suositti, ettd
Puolan viranomaiset toteuttaisivat tarvittavat toimenpiteet timan uhkan korjaamiseksi kiireellisesti.

(7) Komissio suositti erityisesti, ettd Puolan viranomaiset a) panevat tdysimddrdisesti tdytintoon perustuslakituo-
mioistuimen 3 ja 9 pdivdnd joulukuuta 2015 antamat tuomiot, joissa edellytetddn, ettd Puolan parlamentin
alahuoneen, Sejmin (7:nnen vaalikauden kokoonpano), lokakuussa 2015 laillisesti nimittimat kolme tuomaria
voivat ottaa vastaan virkansa perustuslakituomioistuimessa ja ettd 8:nnen Sejmin ilman pitevadd oikeusperustaa

(') Komission suositus (EU) 2016/1374, annettu 27 pdivind heindkuuta 2016, oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta Puolassa
(EUVLL 217,12.8.2016,s. 53).

(%) Tiedonanto "Uusi EU:n toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi”’, COM(2014) 158 final.

(}) Ks.COM(2014) 158 final, 2 jakso, liite I.
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nimittdmat kolme tuomaria eivdt ota tuomarin virkaa vastaan; b) julkaisevat ja panevat tdysimadriisesti
tdytintoon perustuslakituomioistuimen 9 piivdnd maaliskuuta 2016 antamat tuomiot ja varmistavat, ettd timin
jalkeen annetut tuomiot julkaistaan automaattisesti ja ettei julkaiseminen edellytd toimeenpano- tai lainsiddin-
tovallan kdyttdjan padtostd; ) varmistavat, ettd perustuslakituomioistuinta koskevan lain muutoksissa noudatetaan
perustuslakituomioistuimen tuomioita, myos 3 ja 9 pdivinid joulukuuta 2015 ja 9 pdivind maaliskuuta 2016
annettuja tuomioita, ja ettd niissd otetaan tdysimdirdisesti huomioon Venetsian komission lausunto; ja
varmistavat, ettd uusilla vaatimuksilla ei heikennetd perustuslakituomioistuimen tehokkuutta perustuslain
takaajana; d) varmistavat, ettd perustuslakituomioistuin voi tarkistaa perustuslakituomioistuimesta 22 pdivina
heindkuuta 2016 annetun uuden lain perustuslainmukaisuuden ennen sen voimaantuloa, ja julkaisevat ja panevat
asiaa koskevan perustuslakituomioistuimen tuomion tdysimaardisesti tiytintoon; e) pidattyvit sellaisista toimista
ja julkisista lausumista, jotka voisivat heikentdd perustuslakituomioistuimen legitiimiyttd ja tehokkuutta.

Komissio kehotti Puolan hallitusta ratkaisemaan suosituksessa yksiloidyt ongelmat kolmen kuukauden kuluessa ja
ilmoittamaan komissiolle titd varten toteutetuista toimenpiteistd. Komissio ilmoitti olevansa valmis jatkamaan
rakentavaa vuoropuhelua Puolan hallituksen kanssa.

Heindkuun 30 pdivind 2016 Puolan presidentti allekirjoitti 22 pdivind heindkuuta 2016 annetun lain, ja se
julkaistiin virallisessa lehdessi 1 péivind elokuuta 2016.

Perustuslakituomioistuin antoi 22 péivind heindkuuta 2016 annettua lakia koskevan tuomion 11 péivind
elokuuta 2016 (!). Tuomion mukaan useat lain sddnnokset ovat perustuslain vastaisia, ja komissio katsoi
suosituksessaan niiden kaikkien olevan huolestuttavia. Perustuslain vastaisuuteen liittyvid huolenaiheita heréttavit
erityisesti toimivallanjaon ja valtaoikeuksien tasapainon periaatteet (?), tuomioistuinten riijppumattomuus muista
vallankayttoelimistd (*), tuomarien riippumattomuus (}) ja julkisten instituutioiden lahjomattomuuden ja
tehokkuuden periaate (¥). Puolan hallitus ei kuitenkaan tunnustanut tuomion pdtevyyttd eikd julkaissut sitd
virallisessa lehdess.

Elokuun 16 piivdnd 2016 Puolan hallitus julkaisi 21 tuomiota, jotka perustuslakituomioistuin oli antanut
6 pdivin huhtikuuta ja 19 péivin heindkuuta 2016 vilisend aikana. Julkaiseminen nayttdd perustuneen
22 pdivana heindkuuta 2016 annetun lain 89 §:4dn. Tamin lainkohdan mukaan “tuomiot, jotka perustuslakituo-
mioistuin on antanut ennen 20 pdivdd heindkuuta 2016 perustuslakituomioistuimesta 25 piivdni kesikuuta
2015 annetun lain vastaisesti, julkaistaan 30 pdivin kuluessa timidn lain voimaantulosta, lukuun ottamatta
tuomioita, jotka koskevat sellaisia normatiivisia sdddoksid, joiden oikeusvaikutukset ovat lakanneet”. Kyseinen
sdannos on yksi perustuslakituomioistuimen 11 péivind elokuuta 2016 antamassa tuomiossa perustuslainvas-
taisiksi todetuista sdannoksistd. Hallitus ei ole julkaissut my6skddn 9 paivand maaliskuuta 2016 ja 11 péivdnd
elokuuta 2016 annettuja tuomioita eikd 11 paivin elokuuta 2016 jilkeen annettuja 16:ta tuomiota.

Puolan syyttdjanvirasto ilmoitti 18 paiviana elokuuta 2016, ettd perustuslakituomioistuimen presidenttid vastaan
aloitettaisiin rikostutkinta, koska tdmd ei ollut sallinut uuden Sejmin joulukuussa 2015 nimittimien kolmen
tuomarin astua virkaansa.

Euroopan parlamentti antoi 14 péivind syyskuuta 2016 Puolan tilannetta koskevan piitoslauselman (), jossa se
muun muassa kehottaa "Puolan hallitusta tekemdin yhteistytd komission kanssa perussopimuksissa esitetyn
vilpittomin yhteistyon periaatteen mukaisesti, ja kehottaa hallitusta kdyttdmain komission sille mydntimin
kolmen kuukauden médrdajan kaikkien Sejmissd edustettuina olevien puolueiden osallistamiseen sellaisen
kompromissin etsimiseen, jolla nykyinen perustuslaillinen kriisi voidaan ratkaista Venetsian komission lausuntoa
ja komission suositusta tinkiméttd noudattaen”.

Joukko Sejmin jdsenid esitti 30 pdivdnd syyskuuta 2016 uuden siddosehdotuksen, joka koski perustuslakituo-
mioistuimen tuomareiden asemaa. Ehdotuksen sidnnokset koskevat perustuslakituomioistuimen tuomareiden
oikeuksia ja velvollisuuksia, tuomareiden nimittimiseen liittyvid jarjestelyjd, tuomareiden toimikautta ja sen
paattymistd sekd tuomareiden koskemattomuutta ja henkilokohtaista lahjomattomuutta ja heihin kohdistuvia
kurinpitotoimia.

) K39/16.

%) Heindkuun 22 pdivand 2016 annetun lain 38 §:n 3—6 momentti, 61 §:n 6 momentti, 83 §:n 2 momentti, 84-87 §ja 89 §.
) Heindkuun 22 péivind 2016 annetun lain 26 §:n 1 momentin 1 kohdan g alakohta ja 68 §:n 5-7 momentti.
*) Heindkuun 22 paivind 2016 annetun lain 38 §:n 3-6 momentti, 61 §:n 3 momentti, 61 §:n 6 momentti, 68 §:n 5-7 momenttija 83 §:n

2 momentti.
(*) Euroopan parlamentin péitoslauselma 14 piivind syyskuuta 2016 Puolan viimeaikaisista tapahtumista ja niiden vaikutuksesta
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuihin perusoikeuksiin (2016/2774(RSP)).
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(15)  Venetsian komissio antoi 14 pdivind lokakuuta 2016 lausunnon 22 piivinid heindkuuta 2016 annetusta laista (*).
Lausunnon mukaan kyseinen laki sisiltdd joitakin parannuksia verrattuna 22 piivind joulukuuta 2015 annettuun
lakiin, josta Venetsian komissio antoi lausunnon maaliskuussa 2016. Venetsian komissio totesi kuitenkin, ettd
parannukset olivat lilan rajoittuneita, koska erddt muut lain sddnnokset viivdstyttaisivat ja haittaisivat perustuslaki-
tuomioistuimen tyoskentelyd huomattavasti ja tekisivdt siitd tehotonta sekd heikentdisivdat perustuslakituo-
mioistuimen riippumattomuutta, koska sen toimintaan kohdistuisi niiden perusteella liiallista lainsdddanto- ja
toimeenpanovallan valvontaa. Tillaisia ovat muun muassa sddnnokset, jotka koskevat asian kasittelyn lykkadmista
enintddn kuudella kuukaudella neljin tuomarin pyynnostd, valtakunnansyyttdjan mahdollisuutta keskeyttdd asian
kisittely jaamalld pois oikeudenistunnosta sekd kaikkien institutionaalisten asioiden kisittelyn keskeyttimistd
kuudeksi kuukaudeksi ja kirjaamista sen jilkeen uudelleen. Lausunnossa arvosteltin myos jirjestelyd, jonka
mukaan ehdokkaat perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan esitetddn tasavallan presidentille, koska se voi
johtaa ehdokkaan nimittimiseen ilman, ettd merkittdvd osa tuomareista tukee ehdokasta. Lisiksi pddministerin
kanslia on ilmoittanut harjoittavansa perustuslakituomioistuimen tuomioiden pitevyyden valvontaa ja
kieltdaytynyt niiden julkaisemisesta ilman mitddn perustuslaillista tai muuta oikeusperustaa. Lausunnossa myds
korostettiin, ettd tuomarien nimittdmiseen liittyvdd ongelmaa ei ole ratkaistu suosituksen mukaisesti ja ettd sen
22 piivind heindkuuta 2016 annetun lain sddnnoksen tdytintoonpano, jonka mukaan perustuslakituo-
mioistuimen presidentin on annettava asioita kisiteltaviksi joulukuussa nimitetyille tuomareille, olisi vastoin
perustuslakituomioistuimen tuomioita, jotka ovat yleisesti sitovia, mikd tarkoittaa ettd ne sitovat kaikkia
valtioelimid, myos perustuslakituomioistuinta ja sen presidenttid. Lausunnon pditelmind on, etti Puolan
parlamentti on lain hyviksyessdin kiyttianyt perustuslainmukaisuuden tarkistamista koskevia valtuuksia, joita silld
ei ole silloin kun se toimii tavallisen lainsddtamisjdrjestyksen mukaisesti. Venetsian komissio katsoi, ettd Puolan
parlamentti ja hallitus asettivat edelleen kyseenalaiseksi perustuslakituomioistuimen aseman perustuslaillisten
kysymysten ylimpand tulkitsijana ja ottivat nima valtuudet omiin késiinsd. Ne loivat perustuslakituomioistuimen
tehokkaalle toiminnalle uusia esteitd ja heikensivit edelleen sen riippumattomuutta. Pidentdessddn perustuslaillista
kriisid ne hankaloittivat perustuslakituomioistuimen toimintaa, silld lausunnon mukaan perustuslakituomioistuin
ei voi tayttdd perustuslaillista tehtdvddnsd demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien valvojana.
Puolan hallitus péitti olla osallistumatta 14 paiviand lokakuuta 2016 jdrjestettyyn Venetsian komission istuntoon,
koska se piti timdn antamaa lausuntoa yksipuolisena ja katsoi, ettd siind ei ollut otettu huomioon hallituksen
kantaa.

(16) Joukko Sejmin jdsenid esitti 26 pidivdnd lokakuuta 2016 uuden sdddosehdotuksen, joka koski perustuslakituo-
mioistuimen organisaatiota ja menettelyji. Ehdotus sisdltdd yksityiskohtaisia sddnnoksid perustuslakituo-
mioistuimen organisaatiosta ja menettelyistd, muun muassa presidentin ja varapresidentin valintaa koskevat uudet
saannot. Ehdotus tdydentdd Sejmille 30 paivana syyskuuta 2016 esitettyd saddosehdotusta, joka koskee perustusla-
kituomioistuimen tuomareiden asemaa (ks. edelld). Molemmat ehdotukset liittyvit laheisesti toisiinsa, ja niilld on
tarkoitus korvata 22 piivana heindkuuta 2016 annettu laki.

(17)  Puolan hallitus vastasi komission suositukseen 27 pidivini lokakuuta 2016 eli suosituksessa asetetun kolmen
kuukauden miirdajan puitteissa. Vastauksessaan hallitus totesi olevansa eri mieltd kaikista suosituksessa esitetyistd
nakemyksistd. Hallitus ei myoskddn ilmoittanut mistddn uusista toimenpiteistd, joilla pyrittdisiin halventimdin
komission esiin tuomia oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid huolenaiheita.

(18)  YK:n ihmisoikeuskomitea antoi 31 pidivini lokakuuta 2016 loppupditelminsd seitsemdnnestd Puolaa koskevasta
médrdaikaiskertomuksesta. Thmisoikeuskomitea totesi olevansa huolestunut lainsdddintéuudistusten kielteisistd
vaikutuksista, kuten perustuslakituomioistuinta koskevaan lakiin marras- ja joulukuussa 2015 ja heindkuussa
2016 tehdyistd muutoksista sekd perustuslakituomioistuimen tuomioiden noudattamatta jittimisestd, perustusla-
kituomioistuimen toiminnasta ja riippumattomuudesta sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
YK:n kansainvilisen yleissopimuksen tdytintoonpanosta. Thmisoikeuskomitea totesi myos olevansa huolestunut
siitd, ettd padministeri on kieltdytynyt julkaisemasta perustuslakituomioistuimen maalis- ja elokuussa 2016
antamia tuomioita ja ettd hallitus pyrkii muuttamaan perustuslakituomioistuimen kokoonpanoa tavalla, jota
perustuslakituomioistuin itse pitdd perustuslain vastaisena. Lisdksi huolta herittdd oikeudenkidyntimenettely, joka
on aloitettu perustuslakituomioistuimen presidenttid vastaan viitetyn valtuuksien véirinkdyton vuoksi.
Thmisoikeuskomitea katsoo padtelmissddn, ettd Puolan olisi varmistettava perustuslakituomioistuimen ja sen
tuomareiden lahjomattomuuden ja riippumattomuuden kunnioittaminen ja suojelu ja varmistettava kaikkien
perustuslakituomioistuimen tuomioiden tdytintoonpano. Ihmisoikeuskomitea kehotti Puolaa julkaisemaan
virallisesti kaikki perustuslakituomioistuimen tuomiot viipymattd, pidittymddn sellaisten toimenpiteiden
kayttoonotosta, jotka haittaavat perustuslakituomioistuimen toimintaa, ja varmistamaan perustuslakituo-
mioistuimen jésenille sellainen lapindkyvd ja puolueeton nimitysmenettely ja virkasuoja, jotka tdyttavit kaikki
kansallisen ja kansainvilisen lainsddaddnnon mukaiset laillisuusvaatimukset.

(19)  Perustuslakituomioistuin antoi 7 pdivind marraskuuta 2016 tuomion niistd 22 pdivdnd heindkuuta 2016 annetun
lain sddnnoksistd, jotka koskevat perustuslakituomioistuimen presidentin ja varapresidentin valintaa (. On
pantava merkille, ettd koska kolme perustuslakituomioistuimen tuomaria kieltdytyi osallistumasta asian
kisittelyyn (°) ja koska 7:nnen Sejmin lokakuussa 2015 laillisesti nimittdmat kolme tuomaria eivit olleet astuneet

(") Lausunto nro 860/2016, CDL-AD(2016)026.
() K 44/16.
() Ks. perustuslakituomioistuimen presidentin 7 pdivind marraskuuta 2016 antama maardys.
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virkaan, perustuslakituomioistuimen oli annettava tuomio tdyden kokoonpanon sijasta viiden tuomarin
kokoonpanolla. Perustuslakituomioistuin ei ole voinut antaa tuomioita tdydelli kokoonpanolla 11 pdivin
elokuuta 2016 jilkeen. Erddn tdydelld kokoonpanolla kisiteltivin asian kasittely oli siirrettivd 10 pdivdnd
marraskuuta 2016 toiseen ajankohtaan, koska tdyteen kokoonpanoon liittyvd ldsndolovaatimus ei tdyttynyt.
Perustuslakituomioistuimen yleiskokous ei my6skdin pystynyt 30 paivind marraskuuta ja 8 paivind joulukuuta
2016 hyviksymdin pédtoslauselmaa ehdokkaiden esittdmisestd perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan,
koska laissa sdddetty pddtosvaltaisuus ei toteutunut.

(20)  Senaatti hyviksyi 1 péivind joulukuuta 2016 perustuslakituomioistuimen tuomareiden oikeusasemasta
30 pdivind marraskuuta 2016 annetun lain, jiljempind 'tuomareiden asemaa koskeva laki’.

(21)  Senaatti hyviksyi 2 péivind joulukuuta 2016 perustuslakituomioistuimen organisaatiosta ja menettelyistd
30 pdivdnd marraskuuta 2016 annetun lain, jiljempédnd ‘organisaatiota ja menettelyjd koskeva laki’.

(22)  Euroopan parlamentti keskusteli Puolan oikeusvaltion tilanteesta 14 pdivind joulukuuta 2016. Keskustelun
yhteydessd komissio kehotti tiukasti Puolan viranomaisia piddttymain edelldi mainittujen uusien lakien
tdytintdonpanosta sithen asti, ettd perustuslakituomioistuin on tutkinut niiden perustuslainmukaisuuden.

(23)  Joulukuun 15 piivdnd 2016 Senaatti hyviksyi 13 péivdnd joulukuuta 2016 annetun lain, jolla organisaatiota ja
menettelyja koskeva laki ja tuomareiden asemaa koskeva laki pannaan tdytintoon, jiljempdnd 'tiytintoon-
panolaki’.

(24) Tasavallan presidentti allekirjoitti 19 pdivand joulukuuta 2016 edelli mainitut kolme lakia, jotka julkaistiin
virallisessa lehdessd. Samana pdivind tasavallan presidentti nimitti perustuslakituomioistuimen virkaa tekeviksi
presidentiksi uuden Sejmin valitseman tuomarin Julia Przylebskan.

(25) Tuomari Przylebska hyviksyi 20 pidivind joulukuuta 2016 niiden kolmen tuomarin virkaanastumisen,
jotka &8s Sejm oli nimittdnyt ilman pédtevdd oikeusperustaa, ja kutsui koolle perustuslakituomioistuimen
yleiskokouksen samalle péiville. Lyhyen varoitusajan vuoksi yksi tuomari ei voinut osallistua kokoukseen, vaan
pyysi kokouksen siirtdmistd seuraavaan pdivddn. Tuomari Przylebska kieltdytyi siirtimastd kokousta, ja siitd jdi
pois my0ds seitsemdn muuta tuomaria. Kokoukseen osallistui vain kuusi tuomaria, muun muassa lainvastaisesti
nimetyt kolme tuomaria. Kokouksessa valittiin tasavallan presidentille esitettdviksi kaksi ehdokasta, Julia
Przylebska ja Mariusz Muszynski.

(26)  Tasavallan presidentti nimitti 21 pdivina joulukuuta 2016 perustuslakituomioistuimen presidentiksi tuomari Julia
Przylebskan,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1. Puolan tasavallan olisi otettava asianmukaisella tavalla huomioon jiljempani esitettdvd komission analyysi ja
toteutettava tdmdn suosituksen 7 jaksossa esitettdvit toimenpiteet niin, ettd havaitut ongelmat voidaan ratkaista
annetussa madraajassa.

1. SUOSITUKSEN SOVELTAMISALA

2. Tdmia suositus tdydentdd 27 pdivind heindkuuta 2016 annettua suositusta. Siind selvitetddn, mitkd edellisessd
suosituksessa esiin tuoduista huolenaiheista on korjattu ja esitetddn jaljelld olevat ongelmat sekd erditd sittemmin
esiin nousseita uusia seikkoja, joita komissio pitdd Puolan oikeusvaltion tilanteen kannalta huolestuttavina. Timéan
perusteella Puolan hallitukselle esitetddn suosituksia siitd, miten naihin huolenaiheisiin olisi puututtava. Huolta
aiheuttavat seuraavat seikat:

(1) perustuslakituomioistuimen tuomarien nimittiminen ja perustuslakituomioistuimen ndistd kysymyksistd 3 ja
9 péivind joulukuuta 2015 ja 11 pdivini elokuuta 2016 antamien tuomioiden tdytdntoonpanon laiminlyonti;
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(2) useiden perustuslakituomioistuimen tuomioiden julkaisematta jittiminen ja tdytintdonpanon laiminlyonti
maaliskuusta 2016 alkaen, mukaan lukien perustuslakituomioistuinta koskevista sdadoksistdi 9 pdivinad
maaliskuuta ja 11 péivdnd elokuuta annetut tuomio;

(3) perustuslakituomioistuimen toimintakyky ja uuden lainsddddnnon perustuslainmukaisuuden tarkistamisen
tehokkuus, mukaan lukien perustuslakituomioistuinta koskeva uusi lainsdddinto ja erityisesti tuomareiden
asemaa koskeva laki, organisaatiota ja menettelyja koskeva laki ja taytintdonpanolaki;

(4) organisaatiota ja menettelyji koskevaan lakiin ja tdytintoonpanolakiin sisdltyvit sddnnot, joita sovelletaan
perustuslakituomioistuimen presidentin ja varapresidentin virkoihin hakevien ehdokkaiden valintaan ja
perustuslakituomioistuimen virkaa tekevin presidentin nimittdmiseen.

2. PERUSTUSLAKITUOMIOISTUIMEN TUOMARIEN NIMITTAMINEN

3. Komissio esitti 27 pdivind heindkuuta 2016 antamassaan suosituksessa (!), ettdi Puolan viranomaiset panevat
tdysimadréisesti tdytintdon perustuslakituomioistuimen 3 ja 9 péivind joulukuuta 2015 antamat tuomiot, joissa
edellytetddn, ettd 7:nnen Sejmin lokakuussa 2015 laillisesti nimittdimat kolme tuomaria voivat ottaa vastaan
virkansa perustuslakituomioistuimessa ja etti 8:nnen Sejmin ilman pitevdd oikeusperustaa nimittimit kolme
tuomaria eivit ota tuomarin virkaa vastaan.

4. Komissio totesi, ettd 22 paivand heindkuuta 2016 annettu perustuslakituomioistuinta koskeva laki on ristiriidassa
3 ja 9 pdivand joulukuuta annettujen perustuslakituomioistuimen tuomioiden kanssa. Lain 90 §n (%) mukaan
perustuslakituomioistuimen presidentin on osoitettava asioita kasiteltdvaksi kaikille tuomareille, jotka ovat
vannoneet virkavalan tasavallan presidentille, vaikka ndma eivit olisi vield ottaneet tuomarinvirkaa vastaan. Tami
sdannos vaikuttaa laaditun varta vasten niitd kolmea tuomaria varten, jotka 8:s Sejm nimitti lainvastaisesti
joulukuussa 2015. Sen nojalla ndmd tuomarit voisivat ottaa tehtdvin vastaan niiden virkojen puitteissa, joihin
edellinen Sejm oli jo nimittinyt kolme tuomaria laillisesti, kuten 3 ja 9 pdivdnd joulukuuta 2015 annetuissa
tuomioissa todetaan.

5. Perustuslakituomioistuin katsoi 11 pdivind elokuuta 2016 antamassaan tuomiossa, ettd 22 pdivind heinakuuta
2016 annetun lain 90 § on perustuslain vastainen, ja Venetsian komissio vahvisti 14 pdivind lokakuuta 2016
antamassaan lausunnossa, ettd kyseinen sddnnos ei ole oikeusvaltioperiaatteen mukainen ratkaisu (%).

6. Puolan hallitus on kuitenkin edelleen kieltdytynyt tunnustamasta 11 pédivdnd elokuuta 2016 annettua tuomiota ja
julkaisemasta sitd virallisessa lehdessd (ks. 3 jakso jiljempéna).

7.  Lisdksi tuomareiden asemaa koskevaan uuteen lakiin sisiltyy sddnnos (%), joka on samanlainen kuin 22 piivini
heindkuuta 2016 annetun lain 90 §, vaikka 11 pdivind elokuuta 2016 annetussa tuomiossa viimeksi mainittu
lainkohta katsottiin perustuslain vastaiseksi. Myds organisaatiota ja menettelyjd koskevaan lakiin () ja tdytint66npa-
nolakiin (°) sisaltyy sddnnoksid, joilla pyritddn vastaavaan vaikutukseen.

8. Puolan hallitus katsoo 27 piivind lokakuuta 2016 antamassaan vastauksessa, ettd perustuslakituomioistuimen
3 ja 9 pdivind joulukuuta 2015 antamissa tuomioissa ei méiritelld tarkemmin tuomareita, joiden oli méddrd astua
virkaan, ja ettd uusi Sejm on nimittinyt joulukuussa 2015 viisi tuomaria laillisesti. Ndma nakemykset herdttavit
vakavaa huolta oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta, silld niissd ei oteta millddn tavoin huomioon kahden
joulukuussa annetun tuomion oikeusvaikutuksia. Nikemykset ovat myos ristiriidassa perustuslakituomioistuimen
kannan kanssa, jonka se on johdonmukaisesti toistanut muun muassa 11 pdivind elokuuta 2016 antamassaan
tuomiossa. Puolan hallituksen vastaus tarkoittaa, ettd tilanne pysyy ennallaan perustuslakituomioistuimen
tuomioista riippumatta.

() 2jakso.

() Katso myds 6 §:n 7 momentti.

(*) Lausunto nro 860/2016, CDL-AD(2016)026, 106 kohta.
(*) Ks.58.

(*) Ks.68§n 1 momenttijall §:n 5momentti.

)

‘) Ks. 18 §:n 2 momenttija 21 §:n 2 momentti.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Vastauksessa myonnetddn, ettd perustuslakituomioistuin kisitteli 3 péivind joulukuuta 2015 annetun tuomion
tuomiolauselmassa tasavallan presidentin velvollisuutta ottaa viipymittd vastaan virkavala tuomarilta, jonka Sejm on
valinnut perustuslakituomioistuimeen. Siind kuitenkin todetaan, ettei tuomio velvoita muita viranomaisia
soveltamaan siind annettuja mdaarayksid tietylld tavalla yksittdistapauksessa. Tamin tulkinnan perusteella
3 ja 9 pdivind joulukuuta 2015 annettujen tuomioiden vaikutus rajoittuisi hallituksen velvollisuuteen julkaista
kyseiset tuomiot. Sen mukaan tuomioista ei aiheutuisi mitddn muita oikeudellisia tai operatiivisia vaikutuksia eikd
etenkddn tasavallan presidentille velvollisuutta ottaa vastaan virkavala kyseisiltd tuomareilta. Tillainen tulkinta on
vastoin valtioelinten vilpittoman yhteistyon periaatetta, joka on oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti hallitun
demokraattisen valtion perustuslaillinen edellytys, kuten Venetsian komissio on lausunnoissaan todennut.

Komissio toteaa lisaksi myos Venetsian komission olevan sitd mieltd, ettd perustuslakituomioistuimen kokoonpanoa
koskevan kiistan ratkaisun tulee perustua velvollisuuteen noudattaa perustuslakituomioistuimen tuomioita ja panna
ne tdysimaardisesti tdytintoon. Taman vuoksi Venetsian komissio kehottaa kaikkia valtioelimid ja erityisesti Sejmia
noudattamaan tuomioita tdysimaardisesti ja panemaan ne taytintoon ().

Piitelminddn komissio katsoo, ettd Puolan viranomaisten olisi noudatettava perustuslakituomioistuimen
3 ja 9 pdivdni joulukuuta 2015 antamia tuomioita ja pantava ne tdysimddrdisesti tdytintoon. Tuomioiden mukaan
valtioelinten on tehtavi vilpitontd yhteistyotd varmistaakseen oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti, ettd 7:nnen Sejmin
nimittdimat kolme tuomaria voivat ottaa vastaan virkansa perustuslakituomioistuimessa ja ettd 8:nnen Sejmin ilman
pitevdd oikeusperustaa nimittimit kolme tuomaria eivdt ota tehtivid vastaan. Perustuslakituomioistuimesta
22 pdivind heindkuuta 2016 annetun lain asianomaiset sdinnokset herdttavit vakavaa huolta oikeusvaltiope-
riaatteen noudattamisesta, ja perustuslakituomioistuin on 11 pidivind elokuuta 2016 antamassaan tuomiossa
katsonut niiden olevan perustuslain vastaisia. Puolan viranomaisten olisi noudatettava myos viimeksi mainittua
tuomiota ja julkaistava se ja pantava se tdytantoon. Lisaksi tuomareiden asemaa koskevaan lakiin, organisaatiota ja
menettelyjd koskevaan lakiin ja tdytintoonpanolakiin sisiltyy sidnnoksid (3, joilla pyritdan vastaavaan vaikutukseen,
minkd vuoksi myGs ne ovat ristiriidassa kyseisen tuomion kanssa, joten niitd ei saa soveltaa.

3. PERUSTUSLAKITUOMIOISTUIMEN 9 PAIVANA MAALISKUUTA 2016 ANTAMAN TUOMION JA SEN JALKEEN
ANNETTUJEN TUOMIOIDEN JULKAISEMISEN JA TAYTANTOONPANON LAIMINLYONTI

Komissio esitti 27 pdivind heindkuuta 2016 antamassaan suosituksessa, ettd Puolan viranomaiset julkaisevat ja
panevat tdysimddrdisesti tdytintoon perustuslakituomioistuimen 9 pdivind maaliskuuta 2016 antaman tuomion ja
sen jilkeen annetut tuomiot. Suosituksen mukaan Puolan viranomaisten olisi varmistettava, ettd tuomiot julkaistaan
vastedes automaattisesti ja ettei julkaiseminen edellytd toimeenpano- tai lainsdddéantovallan kiyttdjan paatosta.

Elokuun 16 piivdnd 2016 Puolan hallitus julkaisi 21 tuomiota, jotka perustuslakituomioistuin oli antanut 6 pdivin
huhtikuuta ja 19 péivin heindkuuta 2016 vilisend aikana. Julkaiseminen tapahtui 22 piivind heinikuuta 2016
annetun lain 89 §n nojalla. Puolan hallitus ei kuitenkaan ole edelleenkddn julkaissut 9 pdivini maaliskuuta ja
11 pédivdnd elokuuta 2016 annettuja tuomioita, mikd on vastoin komission suosituksessa esitettyd kehotusta.
Julkaisematta ovat myos kaikki 16 tuomiota, jotka perustuslakituomioistuin on antanut 11 pdivin elokuuta 2016
jilkeen.

Perustuslakituomioistuin totesi 11 piivdnd elokuuta 2016 antamassaan tuomiossa, ettd 22 pdivind heindkuuta
2016 annetun lain 89 § on perustuslain vastainen, koska se on ristiriidassa niiden periaatteiden kanssa, jotka
koskevat toimivallanjakoa ja valtaoikeuksien tasapainoa sekd tuomioistuinten riippumattomuutta muista vallankayt-
toelimista.

Puolan hallituksen 27 paivand lokakuuta antama vastaus vahvistaa, ettd hallitus katsoo edelleen olevansa
toimivaltainen tarkistamaan perustuslakituomioistuimen tuomioiden lainmukaisuuden ja ettd tuomioiden
automaattista julkaisemista ei voida varmistaa.

Organisaatiota ja menettelyjd koskevan lain 114 §n 1 ja 2 momentissa sdddetdin, ettd "Tuomioistuimen ratkaisut
julkaistaan soveltuvassa virallisen lehden numerossa niiden periaatteiden ja menettelyjen mukaisesti, jotka on
vahvistettu perustuslaissa ja normatiivisten sdddosten ja erdiden muiden sdddosten julkaisemisesta 20 pdivini
heindkuuta 2000 annetussa laissa [...]". Lisdksi sdddetddn, ettd "Perustuslakituomioistuimen presidentti paattdd
ratkaisujen julkaisemisesta”. Timé sddnnos on sindnsi oikeansuuntainen.

() Lausunto nro 833/2015, CDL-AD(2016)001, 136 kohta.
(3 Ks. 7 kohdan alaviitteet.
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17. Taytintoonpanolain 19 §:ssd kuitenkin sdddetdin, ettd "Perustuslakituomioistuimen tuomiot ja pddtokset, jotka ovat
ristiriidassa perustuslakituomioistuimesta 25 pdiviand kesikuuta 2015 annetun lain [...] tai perustuslakituomiois-
tuimesta 22 piivdnd heindkuuta 2016 annetun lain kanssa ja jotka on annettu ennen 1 §:ssi tarkoitetun lain
voimaantuloa, julkaistaan asianmukaisissa virallisen lehden numeroissa sen jilkeen kun perustuslakituomioistuimen
virkaa tekevd presidentti on mddrdnnyt ne julkaistavaksi, paitsi jos ne koskevat siintelyvilineitd, joiden
soveltaminen on paittynyt”. Perustuslakituomioistuin katsoi vastaavan siddnnoksen olevan perustuslain vastainen jo
11 pdivind elokuuta 2016 antamassaan tuomiossa. Komissio korosti suosituksessaan, ettd maininta, jonka mukaan
tuomiot on annettu lainvastaisesti on ristiriidassa vallanjaon periaatteen kanssa, koska tuomioiden
lainmukaisuuden arviointi ei ole Sejmin tehtdvé ('). Myds Venetsian komissio on vahvistanut timin nakemyksen
kahdessa lausunnossaan (3. Lisdksi tdytdntoonpanolain 19 §:ssd sdddetty kielto julkaista tuomioita, jotka koskevat
sellaisia normatiivisia saddoksid, joiden soveltaminen on padttynyt, kohdistuu erityisesti 9 péivind maaliskuuta,
11 pdivdnd elokuuta ja 7 pidivdnd marraskuuta 2016 annettuihin tuomioihin. Kyseinen sddnnds estdd kaikkien
tuomioiden tdysimdardisen julkaisemisen niin kauan kuin perustuslakituomioistuimen presidenttid ei ole nimitetty.
Ei myoskddn ole takeita siité, ettd organisaatiota ja menettelyjd koskevan lain 114 §:n 2 momentilla varmistettaisiin,
ettd tuleva perustuslakituomioistuimen presidentti julkaisee kaikki tuomiot, jotka on annettu ennen hinen
virkakautensa alkua.

18. Piitelmind voidaan todeta, ettd Puolan hallituksen jatkuva kieltdytyminen perustuslakituomioistuimen 9 paivind
maaliskuuta ja 11 piivdni elokuuta 2016 antamien, perustuslakituomioistuimesta annettuja siddoksid koskevien
tuomioiden ja kaikkien 11 paivin elokuuta 2016 jilkeen annettujen tuomioiden julkaisemisesta virallisessa lehdessd
synnyttdd epdvarmuutta perustuslakituomioistuimen toiminnan oikeusperustan ja sen antamien pédtosten
oikeusvaikutusten suhteen. Tdmd epdvarmuus heikentdd perustuslainmukaisuuden valvonnan tehokkuutta ja
herittdd vakavaa huolta oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta. Tuomioistuinten lopullisten tuomioiden
noudattaminen on oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvd olennainen vaatimus. Kieltdytyminen sitovan ja lopullisen
tuomion julkaisemisesta riistdd tuomiolta sen automaattisen oikeusvoiman ja kdytinnon vaikutuksen. Timi on
ristiriidassa laillisuusperiaatteen ja toimivallanjaon periaatteen kanssa.

4. PERUSTUSLAKITUOMIOISTUINTA KOSKEVAN LAIN TARKISTUS JA UUDEN LAINSAADANNON PERUSTUS-
LAINMUKAISUUDEN TARKISTAMISEN TEHOKKUUS

19. Komissio tarkasteli 27 péivdand heindkuuta 2016 antamassaan suosituksessa yksityiskohtaisesti 22 paivinid
heinikuuta 2016 annettua lakia ja sen vaikutuksia, ottaen huomioon paitsi yksittdisten sddnnosten myos niiden
muodostaman kokonaisuuden vaikutukset sekd perustuslakituomioistuimen aiemman oikeuskdytinnon ja Venetsian
komission lausunnon. Komissio suositti, ettd Puolan viranomaiset varmistaisivat, ettd perustuslakituomioistuinta
koskevan lain muutoksissa noudatetaan perustuslakituomioistuimen tuomioita, myos 3 ja 9 piivdnd joulukuuta
2015 ja 9 paivind maaliskuuta 2016 annettuja tuomioita, ja ettd niissd otetaan tdysimddrdisesti huomioon
Venetsian komission 11 pdivind maaliskuuta 2016 antama lausunto. Komissio kehotti Puolan viranomaisia
erityisesti varmistamaan, ettd vaatimukset, jotka koskevat pidtosvaltaisuutta, asioiden kasittelyd kronologisessa
jarjestyksessd, valtakunnansyyttdjain mahdollisuutta estdd asioiden kisittely, oikeudenistuntojen lykkddmistd tai
vireilld oleviin asioihin vaikuttavia siirtymitoimenpiteitd sekd asioiden kisittelyn keskeyttamistd, eivit erikseen
eivitkd yhdessd heikennd perustuslakituomioistuimen tehokkuutta perustuslain takaajana.

20. Puolan hallitus ei myonnd 27 piivind lokakuuta 2016 antamassaan vastauksessa sitd, ettd 22 piivand heindkuuta
2016 annetussa laissa ei oteta huomioon useimpia komission ja Venetsian komission mainitsemista huolenaiheista.
Hallitus kiistdd vastauksessaan viitteen, jonka mukaan perustuslakituomioistuin ei pysty hoitamaan perustuslainmu-
kaisuuden tarkistamista koskevaa tehtivddnsi tehokkaasti, toteamalla, ettd perustuslakituomioistuin on antanut
padtoksid myo6s nk. perustuslaillisen kriisin aikana. Tdméd argumentti on kuitenkin epdolennainen, koska perustusla-
kituomioistuin on pystynyt antamaan paitoksid nimenomaan siksi, ettd se ei ole noudattanut asiaa koskevia
menettelyvaatimuksia (11 pdivind elokuuta 2016 annettu tuomio), ja koska hallitus kieltdytyy julkaisemasta
samaisia perustuslakituomioistuimen paitoksid estddkseen niiden oikeusvaikutukset.

21. Puolan hallitus esittdd vastauksessaan myds lyhyen selvityksen edelld mainitun lainsddddnnon perusoikeuksien
mukaisuudesta. Komissio toteaa, ettd selvitys ei poista perustuslakituomioistuimen suorittaman aidosti tehokkaan
perustuslainmukaisuuden tarkistamisen tarvetta.

(") Ks. suosituksen 23 kohta.
() Lausunto nro 860/2016, 101 kohta; lausunto nro 833/2015, 43, 142 ja 143 kohta.
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22. Puolan hallitus myos kiistdd vastauksessaan, ettd perustuslakituomioistuimella olisi keskeinen rooli oikeusvaltiope-
riaatteen noudattamisen varmistajana Puolassa. Komissio ei hyviksy titd nakemystd. Perustuslakituomioistuin on
nimenomaan yksi tirkeimmistd oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen takaajista Puolassa, erityisesti siksi, ettd sen
tehtdvini on selvittdd Puolan lakien perustuslainmukaisuus. Puolan perustuslaissa sdddetddn selkedsti, ettd perustus-
lakituomioistuimella on toimivalta ratkaista, ovatko sdddokset ja kansainviliset sopimukset perustuslain mukaisia
tai onko jokin sdddos sellaisen ratifioidun kansainvilisen sopimuksen mukainen, jonka ratifiointi edellyttad lakiin
perustuvaa ennakkohyviksyntdd, tai ovatko valtion keskeisten elinten antamat sddnnokset perustuslain, ratifioitujen
kansainvilisten sopimusten ja siddosten mukaisia, tai ovatko poliittisten puolueiden tavoitteet ja toiminta
perustuslain mukaisia. Lisdksi perustuslakituomioistuimella on perustuslain mukaan toimivalta késitelld perustuslain
loukkauksia koskevat valitukset (). Perustuslakituomioistuimen tehtdvind on myos ratkaista keskeisten perustus-
laillisten valtioelinten viliset riita-asiat (?). Tdhdn perustuslakituomioistuimen perustehtdvdin ei vaikuta se, ettd
perustuslain mukaan valtakunnanoikeus kisittelee perustuslain tai muun sdddoksen loukkauksia koskevat asiat, kun
tekijind ovat tietyt henkil6t (%), ja ettd tasavallan presidentin tehtivind on varmistaa perustuslain noudattaminen (¥).

23. Komissio toteaa, ettd organisaatiota ja menettelyja koskevassa laissa ei ole endd jiljempani lueteltuja 22 piivdnd
heindkuuta 2016 annetun lain sddnnoksid, jotka suosituksen mukaan olivat ongelmallisia: 26 §n 1 momentin
1 kohdan g alakohta asioiden siirtimisestd kasiteltaviksi tdydelld kokoonpanolla (°), 38 §n 3 momentti asioiden
kisittelystd  kronologisessa jdrjestyksessd (°), 68 §n 5-8 momentti oikeudenistuntojen lykkddmisestd (7),
61 §n 6 momentti valtakunnansyyttdjan mahdollisuudesta estdd asioiden kisittely () ja 83-86 § vireilld olevia
asioita koskevista siirtymasadnnoksistd (). Komissio huomauttaa, ettd nimid ongelmat olisi voitu ratkaista
pelkistddn julkaisemalla perustuslakituomioistuimen 11 péivdnd elokuuta 2016 antama tuomio, jossa kyseiset
sdannokset todetaan perustuslain vastaisiksi. Tatd varten ei olisi tarvinnut antaa uutta lakia.

24. Komissio toteaa, ettd ndistd parannuksista huolimatta jiljelld on yhd eriitd huolenaiheita. Nithin kuuluu erityisesti
se, ettd tdyttd kokoonpanoa varten tarvittava tuomarien maird on edelleen yksitoista, kun se perustuslakituomiois-
tuimesta vuonna 1997 annetussa laissa ja 25 pdivind kesikuuta 2015 annetussa laissa oli yhdeksidn. Kuten
suosituksessa todetaan ('), timd rajoittaa perustuslakituomioistuimen piitoksentekoprosessia erityisesti nyt kun
tuomareita on vain 12 (koska 7:mnen Sejmin lokakuussa 2015 laillisesti nimittdmit kolme tuomaria eivdt ole
astuneet virkaan). Suosituksessa mainittu riski siitd, ettd tiyteen kokoonpanoon liittyvd lisndolovaatimus ei aina
tdyty, on jo toteutunut ().

25. Lisidksi organisaatiota ja menettelyja koskeva laki, tuomareiden asemaa koskeva laki ja tdytintoonpanolaki sisdltdvit
myos muita sadnnoksid, jotka ovat pahentaneet erditd suosituksessa mainittuja huolenaiheita (ks. 2 jakso tuomarien
nimittdmisestd ja 3 jakso tuomioiden julkaisemisesta) tai aiheuttaneet uusia, tuomareiden asemaan (ks. 4.1 jakso)
sekd perustuslakituomioistuimen presidentin, varapresidentin ja virkaa tekevdn presidentin nimittimiseen
(ks. 5 jakso) liittyvid huolenaiheita.

4.1 Tuomarien asemaan liittyvit huolenaiheet
4.1.1 Kurinpitomenettely

26. Tuomareiden asemaa koskevan lain 26 §:ssd sdddetddn seuraavaa: "Jos perustuslakituomioistuimen tuomari tekee
24 §n 1 momentissa tarkoitetun virheen, Puolan tasavallan presidentti voi ilmoittaa siitd [...] perustuslakituo-
mioistuimen presidentille valtakunnansyyttdjin aloitteesta Korkeimman oikeuden ensimmdiistd presidenttid

(") Perustuslain 188 §.

(® Perustuslain 189 §.

() Perustuslain 198 §:ssd mainitaan tdssd yhteydessd tasavallan presidentti, pddministeri ja valtioneuvoston jisenet, Puolan kansallispankin
pddjohtaja, Puolan ylimmin valvontaelimen (Najwyzsza Izba Kontroli) piidjohtaja, yleisradio- ja televisiotoimintaa kisittelevin
kansallisen neuvoston jdsenet, henkilot jotka padministeri on valtuuttanut johtamaan eri ministerioité, sekd asevoimien komentaja.

) Perustuslain 126 §.

) Ks. suosituksen 4.2.1 kohta.

) Ks. suosituksen 4.2.3 kohta.

) Ks. suosituksen 4.2.7 kohta.

%) Ks. suosituksen 4.2.6 kohta.

)

)

)

«n «»n

12

Ks. suosituksen 4.2.8 kohta.
Ks. suosituksen 43 kohta.
Ks. edelld johdanto-osan 19 kappale.
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kuultuaan.” (') Lain 27 §n 5 momentissa sdddetddn seuraavaa: "Jos kurinpitotoimista vastaava virkamies ei 16ydd
perusteita toimivaltaisen yksikon pyytimin kurinpitomenettelyn aloittamiseen, hdnen on annettava piitos olla
aloittamatta menettely. Edelli 26 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehnyt viranomainen voi valittaa pdatoksestd
ensimmdisen oikeusasteen kurinpitotuomioistuimeen seitsemidn pdivan kuluessa paitoksen tiedoksiantamisesta.”
Lain 27 §n 6 momentin nojalla kyseinen tuomioistuin tutkii valituksen viimeistidn 14 paivin kuluttua sen
tekemisestd. Jos pddtos kieltdytyd kurinpitomenettelyn aloittamisesta kumotaan, kurinpitotuomioistuimen antamat
jatkotoimia koskevat ohjeet sitovat kurinpitotoimista vastaavaa virkamiesta.

27. Komissio korosti oikeusvaltiota koskevassa suosituksessaan 22 pdivand joulukuuta 2015 annetun lain osalta, ettd
tasavallan presidentilld ei pitdisi olla valtuuksia aloittaa kurinpitomenettelyd, ja totesi, ettd tillaisen sddnnoksen
poistaminen 22 piivdni heindkuuta 2016 annetusta laista merkitsi parannusta. Komissio muistuttaa myds, ettd
perustuslakituomioistuin oli todennut 9 piivind maaliskuuta 2016 antamassaan tuomiossa, ettd 22 piivdnd
joulukuuta 2015 annetun lain sddnnos, jonka nojalla muut valtioelimet otettiin mukaan perustuslakituomioistuimen
tuomareita koskeviin kurinpitomenettelyihin, oli perustuslain vastainen, ja ettdi myos Venetsian komissio oli
arvostellut sitd 11 pdivind maaliskuuta 2016 antamassaan lausunnossa. Sen vuoksi komissio on huolestunut siita,
ettd lakiin on nyt otettu uudelleen sddnnos, jossa tasavallan presidentille annetaan valtuudet aloittaa kurinpito-
menettely. Se, ettd oikeuslaitoksen ulkopuolinen toimija voi aloittaa tillaisen menettelyn ja ettd ndmad instituutiot
voivat valittaa ensimmdisen oikeusasteen kurinpitotuomioistuimelle, jos kurinpitomenettelystd vastaava virkamies ei
1oydd perusteita kurinpitomenettelyn aloittamiseen, voi vaarantaa perustuslakituomioistuimen riippumattomuuden.

4.1.2 Mahdollisuus varhaiselikkeeseen

28. Taytdntoonpanolain 10 §:ssd sdddetddn seuraavaa: "1. Perustuslakituomioistuimen tuomari, jonka virkakausi on
alkanut ennen (tuomareiden asemaa koskevan lain) voimaantuloa, voi viimeistidn kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta ilmoittaa perustuslakituomioistuimen presidentille jadvinsd eldkkeelle sen vuoksi, ettd hinen
virkakautensa aikana otetaan kdyttoon perustuslakituomioistuimen tuomareiden virkavelvollisuuksia koskevat uudet
sdannot, jotka vahvistetaan tdmén lain 11 §:n 3 momentissa ja 13 ja 14 §:ssd (3). 2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu
tuomarin eldkkeelle jidminen tulee voimaan sitd kuukautta seuraavan kuukauden ensimmdisend piivind, jonka
aikana ilmoitus tehtiin. Elikkeelle jadminen vahvistetaan perustuslakituomioistuimen presidentin padtokselld.”

29. Sainnos ndyttdisi kannustavan tuomareita jadmadn varhaiselikkeelle, koska sen nojalla perustuslakituomioistuimen
tuomarit voisivat poikkeuksellisesti hyodyntdd tdysimaariisesti eliketuomarin asemaan liittyvid etuja (mukaan
lukien vanhuuselikkeen saaminen) ilman ettd heidédn tarvitsisi palvella virkakauttaan loppuun. Jos tuomari ei halua
jatkaa virassaan uusien sddnt6jen mukaisesti, tillainen varhaiselike olisi edullisempi vaihtoehto kuin virasta
eroaminen. Tallaisen edullisen jdrjestelyn tarjoaminen merkitsee sitd, ettd lainsddddntovalta puuttuu perustuslakituo-
mioistuimen riippumattomuuteen, koska tarkoituksena on kannustaa perustuslakituomioistuimen nykyisid
tuomareita jattiméddn tehtdvinsd ennen virkakautensa padttymistd ja vaikuttaa nidin heidin pddtokseensa.

4.1.3 Muut sidnnokset

30. Tuomareiden asemaa koskevalla lailla otetaan kdyttoon perustuslakituomioistuimen tuomareita koskevia uusia
vaatimuksia, jotka koskevat taloudellista osallistumista yrityksiin (), varallisuusilmoitusta () sekd puolison
taloudellisesta toiminnasta ilmoittamista (°). Lisdksi laissa sdddetddn kauaskantoisista seurauksista siind tapauksessa,
ettd nditd sidnnoksid ei noudateta: kyseisten velvollisuuksien laiminlyonti vastaa perustuslakituomioistuimen
tuomarin virasta eroamista. Sddnnoksiin voi liittyd kysymys oikeasuhteisuudesta ja, kuten korkein oikeus on
huomauttanut, perustuslainmukaisuudesta (°). Sen vuoksi on erityisen tirkedd suorittaa ndiden sddnndsten perustus-
lainmukaisuuden tehokas tarkistus.

(") Lain 24 §n 1 momentissa sdddetédin seuraavaa: "Perustuslakituomioistuimen tuomariin voidaan kohdistaa perustuslakituomioistuimen
kurinpitomenettely, jos hdn rikkoo lakia, vaarantaa perustuslakituomioistuimen tuomarin viran arvokkuuden, rikkoo perustuslakituo-
mioistuimen tuomarien eettisid sdantoji tai syyllistyy muuhun epéeettiseen kiytokseen, joka voisi heikentda luottamusta tuomareiden
puolueettomuuteen tai riippumattomuuteen.”

() Tuomareiden asemaa koskevan lain 11 §:n 3 momentissa viitataan sddntoihin, jotka koskevat perustuslakituomioistuimen tuomareiden
taloudellista osallistumista yrityksiin; 13 §:ssd viitataan perustuslakituomioistuimen tuomareiden velvollisuuteen antaa ilmoitus omasta
ja puolisonsa toiminnasta; 14 §:ssi viitataan perustuslakituomioistuimen tuomareiden velvollisuuteen antaa ilmoitus varallisuudestaan.

() 11 §n 3 momentti.

(9 145,

() 138,

()

®) Ks. korkeimman oikeuden 12 paivani lokakuuta 2016 antama lausunto tuomareiden asemaa koskevasta lakiehdotuksesta.

3
7\
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31.

32.

33.

34.

()
()
0)
)

7\

Komissio huomauttaa myds, ettd organisaatiota ja menettelyja koskeva laki muuttaa merkittavasti perustuslakituo-
mioistuimen sisdistd organisaatiota, silld perustuslakituomioistuimen kanslian tilalle tulee kaksi uutta elinti:
perustuslakituomioistuimen kirjaamo ja oikeudellisen yksikon kanslia (). Taytinto6npanolaissa sdddetddn, ettd
perustuslakituomioistuimen kanslia lakkautetaan 31 pdivddn joulukuuta 2017 mennessd (%) ja ettd nykyisille
tyontekijoille ei anneta mitddn takeita heiddn tydsuhteensa jatkumisesta perustuslakituomioistuimessa timin
jalkeen (°). Kun otetaan huomioon vireilld olevat perustuslakituomioistuinta koskevat kiistat sekd timan suosituksen
5 jaksossa esiin tuodut perustuslakituomioistuimen uuden presidentin ja virkaa tekevin presidentin nimittimiseen
liittyvdt huolenaiheet, tillainen organisaatiouudistus saattaisi entisestddn heikentdd perustuslakituomioistuimen
vakautta ja perustuslainmukaisuuden tarkistuksen tehokkuutta.

4.2 Vacatio legis

Taytantoonpanolain keskeiset sddnnokset tulevat voimaan ilman oikeudellista mairdaikaa (vacatio legis) (*), heti lain
julkaisemista seuraavana pdivind. Myos organisaatiota ja menettelyjd sekd tuomareiden asemaa koskevien lakien
keskeiset sddnnokset tulevat voimaan ilman tillaista mairdaikaa eli heti julkaisemista seuraavana paivind. Timi
koskee myos sddnnoksid, joiden nojalla laittomasti nimitetyt ns. joulukuun tuomarit voivat astua virkaansa (°).
Perustuslakituomioistuimesta 22 piivind heindkuuta 2016 annetun lain sddnnosten soveltaminen lakkaa
taytintoonpanolain julkaisemista seuraavana piivana (°).

Téstd seuraa, ettd perustuslakituomioistuin ei voi arvioida niiden keskeisten sddnnosten perustuslainmukaisuutta
ennen niiden voimaantuloa. Tallaisissa olosuhteissa perustuslainmukaisuuden tarkistusta ei voida pitdd tehokkaana.
Tassd yhteydessd on syytd muistuttaa, ettd Venetsian komissio korosti 11 piivdnd maaliskuuta 2016 antamassaan
lausunnossa, ettd perustuslakituomioistuimen on voitava tarkastella sen toimintaa siditelevdd tavallista sddnnostd
ennen kuin se tulee voimaan.

4.3 Uuden lainsidddinnén perustuslainmukaisuuden valvonnan tehottomuuden seuraukset

Sejm on antanut useita erityisen arkaluonteisia uusia saddoksid, usein nopeutetulla lainsdddintomenettelylld. Niitd
ovat uusi medialaki (’), uusi virkamieslaki (%), laki poliisilain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (°) ja yleistd
syyttdjanvirastoa koskevat lait (') sekd uusi laki oikeusasiamiehestd ja erdiden muiden lakien muuttamisesta ().
Komissio on pyytanyt Puolan hallitukselta selvitystd ndistd lainsdddintouudistuksista ja niiden sisdllostd 1 paivana
helmikuuta 2016 ja 3 pdivind maaliskuuta 2016 pdivityilld kirjeilld, mutta pyyntoihin ei ole toistaiseksi vastattu.
Sejm on hyviksynyt myos useita muita arkaluonteisia siddosehdotuksia, kuten lain kansallisesta medianeu-
vostosta (%) ja uuden terrorismintorjuntalain (*’).

Perustuslakituomioistuimen kirjaamoa ja oikeudellisen yksikon kansliaa koskevat yksityiskohtaiset sidnnokset ovat lain 16—32 §:ssd.
115§.

13§.

Lain 23 §n nojalla seuraavat sddnnokset tulevat voimaan julkaisemista seuraavana pdivind: 1-3 §, 12 § sekd 16-22 §. Seuraavat
sadnnokset tulevat voimaan 1 pdivind tammikuuta 2018: 4-5 § ja 8 §. Muut sddnnokset tulevat voimaan 14 pdivin kuluttua lain
julkaisemispaivistd. Sadnnokset, jotka tulevat voimaan julkaisemista seuraavana paivind, koskevat muun muassa perustuslakituo-
mioistuimen virkaa tekevin presidentin nimittdmistd, kolmen lainvastaisesti nimitetyn ns. joulukuun tuomarin virkaan astumista ja
uutta menettelyd, jonka mukaan valitaan ehdokkaat perustuslakituomioistuimen presidentiksi.

Ks. tdytintoonpanolain 1 ja 2 §. Kummankin lain muut sddnnokset tulevat voimaan 14 piivin kuluttua julkaisemispdivasta.
Organisaatiota ja menettelyja koskevan lain saannoksistd vain 1632 § tulevat voimaan 1 paivina tammikuuta 2018.

Ks. 3 ja 23 §. Heindkuun 22 paivand 2016 annetun lain sidnnoksistd pysyvat voimassa 1 paivdin tammikuuta 2018 vain 18 §:n 1, 4 ja
5 momentti, jotka koskevat perustuslakituomioistuimen ja sen kanslian organisaatioon ja hallintoon liittyvid tyoolosuhteita.

Laki yleisradiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta, annettu 30 pdivini joulukuuta 2015, julkaistu virallisessa lehdessd 7 paivina
tammikuuta 2016, 25 kohta.

Laki virkamieslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, annettu 30 piivanid joulukuuta 2015, julkaistu virallisessa lehdessd
8 pdivini tammikuuta 2016, 34 kohta.

Laki poliisilain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, annettu 15 paivand tammikuuta 2016, julkaistu virallisessa lehdessd 4 paivina
helmikuuta 2016, 147 kohta.

Laki syyttdjanvirastosta, annettu 28 paivind tammikuuta 2016, julkaistu virallisessa lehdessd 15 pidivana helmikuuta 2016, 177 kohta;
syyttdjanvirastosta 28 paivind tammikuuta 2016 annetun lain tdytdntoonpanoasetukset, julkaistu virallisessa lehdessd 15 pdivina
helmikuuta 2016, 178 kohta.

Laki oikeusasiamiehestd ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, annettu 18 pdivind maaliskuuta 2016. Tasavallan presidentti
allekirjoitti lain 4 paivind toukokuuta 2016.

Laki kansallisesta medianeuvostosta, annettu 22 piivina kesikuuta 2016. Tasavallan presidentti allekirjoitti lain 27 paivind kesikuuta
2016.

Laki terrorismintorjunnasta, annettu 10 pdivind kesikuuta 2016. Tasavallan presidentti allekirjoitti lain 22 pdivina kesikuuta 2016.
Komissio on lisdksi tietoinen siitd, ettd oikeusministeri on antanut 5 pédivdnd toukokuuta 2016 kansallisen lainsdddidntokeskuksen
kisiteltavaksi uuden lain, jolla muutetaan kansallisesta tuomarineuvostosta annettua lakia ja erditd muita lakeja.
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35. Komissio katsoo, ettd niin kauan kuin perustuslakituomioistuin ei voi tdysin taata perustuslainmukaisuuden
valvonnan tehokkuutta, on kiytinnossi mahdotonta varmistaa tehokkaasti, ettd edelld tarkoitetun kaltaiset
sdddokset ovat perustuslain ja perusoikeuksien mukaisia.

36. Komissio toteaa, ettd uusi lainsdddinto (erityisesti mediaa koskeva lainsdddinto (') herdttdd huolta muun muassa
tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden toteutumisesta. Tarkemmin sanoen uudessa medialainsddddnndssi
muutetaan julkisten yleisradioyhtididen hallinto- ja valvontaelimien nimityssddntojd niin, ettd ne ovat hallituksen
(valtiovarainministerion) eivitkd itsendisen elimen valvonnan alaisia. Uudessa lainsddddnnossd myos sdddetddn
nykyisten hallinto- ja valvontaelinten vilittomistd erottamisesta. Tassd yhteydessd komissio kysyy erityisesti, onko
henkil6illd, joihin laki vaikuttaa, mahdollisuus turvautua oikeudellisiin suojakeinoihin. Perustuslakituomioistuin
antoi 13 pdivand joulukuuta 2016 viiden tuomarin kokoonpanolla tuomion (3, jossa se katsoi tiettyjen sddnnosten
olevan perustuslain vastaisia.

37. Myos uuden virkamieslain () kaltainen lainsddddnto on tirked oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
toteutumisen kannalta. Komissio on tiedustellut Puolan hallitukselta 1 pdivind helmikuuta ja 3 péivind maaliskuuta
2016 paivatyilld kirjeilld (), onko henkil6illd, joihin laki vaikuttaa, mahdollisuus turvautua oikeudellisiin
suojakeinoihin. Puolan hallitus ei ole toistaiseksi vastannut ndihin komission tiedusteluihin.

38. Myos poliisilain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta annettuun lakiin () voi liittyd kysymyksid perusoikeuksien,
muun muassa yksityisyydensuojan ja tietosuojan toteutumisesta. Venetsian komission edustajat kdvivit Varsovassa
28 ja 29 paivand huhtikuuta 2016 keskustelemassa poliisilain ja erdiden muiden lakien muutoksista. Venetsian
komissio antoi asiasta lausunnon (°) 10 ja 11 pdivind kesdkuuta 2016 pidetyssd istunnossa. Lausunnossa todetaan
muun muassa, ettd laissa siddetyt menettelylliset takeet ja aineelliset edellytykset eivdt edelleenkdin riitd estimdan
sen liiallista kdyttod ja aiheetonta puuttumista yksiléiden yksityisyydensuojaan.

39. Myos uusi terrorismintorjuntalainsdddidnto saattaa herdttad kysymyksid perusoikeuksien toteutumisesta (). Lain
perustuslainmukaisuus on tarkistettavana.

40. Myos kokoontumisvapaudesta 13 pdivind joulukuuta annettu laki (%) saattaa herittdd kysymyksid perusoikeuksien
ja erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vahvistetun kokoontumisvapauden (°) noudattamisesta.

41. Sejmin kanslian tiedotusosasto antoi 14 pdivind joulukuuta 2016 lausunnon median tyoskentelyolosuhteiden
muuttumisesta Sejmissd ja senaatissa, mikd heritti huolta ilmaisun ja tiedonvilityksen vapauden noudattamisesta.
Sejm hyviksyi vuotta 2017 koskevan budjettilain 16 pdivina joulukuuta 2016 ristiriitaisissa olosuhteissa. Vditettiin
muun muassa, ettd padtosvaltaisuus ei toteutunut, ettd yksi Sejmin jdsen suljettiin pois ddnestyksestd ja ettd tiedotus-
vilineitd estettiin raportoimasta ddnestyksestd. Ndistd toimenpiteistd ja niiden hyviksymisolosuhteista on tehtava
tehokas oikeudellinen tarkastelu, jossa tarvittaessa arvioidaan myos niiden perustuslainmukaisuutta.

42. Yhteenvetona komissio toteaa, ettd niin kauan kuin perustuslakituomioistuin ei voi tdysin taata perustuslainmu-
kaisuuden valvonnan tehokkuutta, on kiytinnossi mahdotonta varmistaa, ettd sdddokset ovat perustuslain ja
perusoikeuksien mukaisia. Tamé herattdd vakavaa huolta oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta, etenkin kun Sejm
on viime aikoina hyviksynyt useita erityisen arkaluonteisia uusia sdddoksid, joiden perustuslainmukaisuus olisi
voitava tarkistaa.

() Laki yleisradiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta, annettu 30 paivind joulukuuta 2015, julkaistu virallisessa lehdessd 7 paivini
tammikuuta 2016, 25 kohta, ja laki kansallisesta medianeuvostosta, annettu 22 pdivind kesikuuta 2016. Tasavallan presidentti
allekirjoitti lain 27 pdiviand kesiakuuta 2016.

() K13/16.

() Laki virkamieslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, annettu 30 pdivini joulukuuta 2015, julkaistu virallisessa lehdessi 8 paivini
tammikuuta 2016, 34 kohta.

(*) Ensimmidisen varapuheenjohtajan Frans Timmermansin kirje oikeusministeri Zbigniew Ziobrolle, paivitty 1 pdivand helmikuuta 2016.
Ensimmdisen varapuheenjohtajan Frans Timmermansin kirje ulkoasiainministeri Witold Waszczykowskille, paivitty 3 pdivina
maaliskuuta 2016.

(’) Laki poliisilain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, annettu 15 pdivini tammikuuta 2016, julkaistu virallisessa lehdessd 4 paivind

helmikuuta 2016, 147 kohta.

(°) Lausunto nro 839/2016. CDL-AD(2016)012.

() Laki terrorismintorjunnasta, annettu 10 pdivind kesdkuuta 2016. Tasavallan presidentti allekirjoitti lain 22 pdivini kesikuuta 2016.

(°) Tasavallan presidentti ei ole vield allekirjoittanut 13 pdivand joulukuuta 2016 annettua lakia kokoontumisvapaudesta annetun lain

muuttamisesta.

(°) Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artikla.
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5. PERUSTUSLAKITUOMIOISTUIMEN PRESIDENTIN, VARAPRESIDENTIN JA VIRKAA TEKEVAN PRESIDENTIN
NIMITTAMINEN

43. Organisaatiota ja menettelyjd koskevassa uudessa laissa on sddnnoksid niiden ehdokkaiden valinnasta, jotka
perustuslakituomioistuimen yleiskokous esittelee tasavallan presidentille perustuslakituomioistuimen presidentin ja
varapresidentin virkoihin. Myos tdytintoonpanolaissa on sddnnoksid, jotka koskevat ehdokkaiden valintaa perustus-
lakituomioistuimen presidentin virkaan, ja sddnnoksid, joiden nojalla tasavallan presidentti voi nimittdd tuomarin
hoitamaan viliaikaisesti perustuslakituomioistuimen presidentin virkaa (perustuslakituomioistuimen virkaa tekevi
presidentti).

44, Komissio muistuttaa, ettd perustuslain 194 §:n 2 momentin mukaan tasavallan presidentti nimittdd perustuslakituo-
mioistuimen presidentin ja varapresidentin "perustuslakituomioistuimen tuomareiden yleiskokouksen esittimien
ehdokkaiden joukosta”. Perustuslakituomioistuimen presidentin virkakausi pddttyi 19 pdivind joulukuuta 2016.
Perustuslakituomioistuimen nykyisen varapresidentin virkakausi paittyy 26 piivind kesikuuta 2017. Edellisessd
kohdassa mainitut kaksi lakia on jo hyviksytty, ja tasavallan presidentti on allekirjoittanut ne. Lait hyviksyttiin
kaiken lisdksi erittdin nopeassa tahdissa (tdytintoonpanolain luonnos toimitettiin Sejmille 24 pdivind marraskuuta
2016), ilman oikeudellista maardaikaa, jonka puitteissa perustuslainmukaisuuden tarkistus olisi voitu suorittaa. Kun
lait hyvaksyttiin, perustuslakituomioistuin oli jo alkanut valita tasavallan presidentille esitettavid ehdokkaita
perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan 22 pdivind heinidkuuta 2016 annetun lain mukaisesti (*). Perustus-
lakituomioistuimen yleiskokous ei kuitenkaan pystynyt hyviksymédian paitoslauselmaa ehdokkaiden esittimisestd
perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan, koska lakisditeinen pddtosvaltaisuus ei toteutunut (3).

5.1 Perustuslakituomioistuimen presidentin ja varapresidentin valintamenettely

45. Taytantoonpanolaissa ja organisaatiota ja menettelyjd koskevassa laissa vahvistetaan uudet menettelysddnnot, joiden
mukaan valitaan ehdokkaat perustuslakituomioistuimen presidentin ja varapresidentin virkoihin. Taytint66npa-
nolakiin sisiltyvd menettely () on tarkoitettu erityisesti vireilli olevaa perustuslakituomioistuimen presidentin
valintaa varten, ja sitd sovelletaan lain 16 §n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa (ks. 5.3 jakso jiljempidna).
Organisaatiota ja menettelyjd koskevassa laissa (*) vahvistetaan menettely, jota sovelletaan yleisesti tuleviin perustus-
lakituomioistuimen presidentin ja varapresidentin valintamenettelyihin. Se on jokseenkin samanlainen kuin
tdytintdonpanolaissa vahvistettu menettely.

46. Perustuslakituomioistuimen presidentin uusi valintamenettely edellyttdd, ettd nykyisen Sejmin lainvastaisesti
nimittimat kolme ns. joulukuun tuomaria osallistuvat menettelyyn (°). Komissio katsoo, ettd vaatimus tekee koko
valintamenettelystd perustuslainvastaisen (ks. 2 jakso jiljempind). Vastaavasti se, ettd laillisesti valitut ns. lokakuun
tuomarit eivat voi osallistua menettelyyn, voi niin ikddn vaikuttaa sen tulokseen, mikd tekee menettelystd
lainvastaisen.

47. Uusi menettely ei myoskain takaa, ettd tasavallan presidentille esitetddn ainoastaan ehdokkaat, joilla on takanaan
perustuslakituomioistuimen  yleiskokouksen —enemmiston tuki (°). Perustuslakituomioistuimen 7 piivdnd
marraskuuta 2016 antaman tuomion mukaan perustuslain 194 §:n 2 momenttia on tulkittava siten, ettd tasavallan
presidentti nimittdd perustuslakituomioistuimen presidentin niiden ehdokkaiden joukosta, joita kannattaa perustus-
lakituomioistuimen yleiskokouksen enemmisto. Niin ollen uusi menettely on ristiriidassa perustuslakituo-
mioistuimen 7 péivind marraskuuta 2016 antaman tuomion kanssa. Myos Venetsian komissio korosti 14 piivind
lokakuuta 2016 antamassaan lausunnossa, ettd valintamenettelyssd on tirkedd varmistaa, ettd tasavallan
presidentille esitettaviksi ehdokkaiksi voidaan valita ainoastaan sellaisia hakijoita, joilla on takanaan merkittava tuki
perustuslakituomioistuimessa ().

48. Sama pitee menettelyyn, jonka mukaan valitaan ehdokkaat perustuslakituomioistuimen varapresidentin virkaan (%);
menettely on samanlainen kuin organisaatiota ja menettelyjd koskevassa laissa vahvistettu menettely ehdokkaiden
valitsemiseksi perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan.

(") Perustuslakituomioistuin tarkasteli 7 pdivind marraskuuta 2016 antamassaan tuomiossa niiden 22 piivand heindkuuta 2016 annetun
lain sddnnosten perustuslainmukaisuutta, jotka koskevat ehdokkaiden valintaa perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan.
Ks. 46 kohta.

() Ks.johdanto-osan 19 kappale.

() 21,

() 118.

(°) Taytantoonpanolain 21 §:n 2 momentti; organisaatiota ja menettelyjd koskevan lain 11 §:n 5 momentti.

(°) Taytantoonpanolain 21 §:n 7-12 momentti ja 22 §; organisaatiota ja menettelyjd koskevan lain 11 §:n 7-15 momentti.

() Lausunto nro CDL-AD(2016)026, 30 ja 124 kohta.

(}) Organisaatiota ja menettelyjd koskevan lain 11 §:n 15 momentti.
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5.2. Perustuslakituomioistuimen varapresidentin asema

49. Komissio huomauttaa lisaksi, ettd tdytintoonpanolaissa ja organisaatiota ja menettelyjd koskevassa laissa on useita
saannoksid, jotka mitdtoivit perustuslakituomioistuimen varapresidentin tehtdvian. Organisaatiota ja menettelyja
koskevan lain 12 §n 3 momentin nojalla perustuslakituomioistuimen presidentti voi valtuuttaa varapresidentin
ohella myds toisen tuomarin hoitamaan tiettyja perustuslakituomioistuimen hallintoon liittyvid tehtdvid. Lain
37 §n mukaan perustuslakituomioistuimen presidentti voi nimetd toisen tuomarin toimimaan sijaisenaan taydessd
kokoonpanossa (varapresidenttid ei mainita). Lisdksi perustuslakituomioistuimen presidentin virkakauden paittyessd
tietyt keskeiset tehtdvdt siirretddn varapresidentin sijasta “virkaidltddn vanhimmalle” (11 §n 2 momentti) tai
"virkaidltddn nuorimmalle” tuomarille (11 §n 4 momentti). Lisdksi lain 8 §n 2 momentissa sdddetddn, ettd
perustuslakituomioistuimen presidentin on oltava ldsnd yleiskokouksessa, jotta sielld tehty padtos olisi laillinen
(paitsi silloin kun kyseessd on edelld tarkoitettu perustuslakituomioistuimien uuden presidentin valinta). Sen sijaan
22 piivand heindkuuta 2016 annetun lain mukaan ldsndolovaatimus yleiskokouksessa koskee perustuslakituo-
mioistuimen presidenttid tai varapresidenttid. Toisin kuin 22 pdivind heindkuuta 2016 annetussa laissa, uudessa
laissa ei myoskddn sdddetd, ettd varapresidentti voi toimia yleiskokouksen puheenjohtajana. Lisdksi tdytintoon-
panolain 17 §n 1 momentissa sdddetddn, ettd lain julkaisemisen jilkeen perustuslakituomioistuinta johtaa uuden
presidentin viralliseen nimittimiseen asti tuomari, jolle tasavallan presidentti antaa tdimdin tehtdvin (ks. 5.3 jakso
jaljempand).

50. Yhdessd nimd siinnokset mitdtoivat varapresidentin aseman perustuslakituomioistuimen presidentin sijaisena.
Perustuslakituomioistuimen varapresidentin asema tunnustetaan perustuslaissa. Vaikka perustuslaissa ei maaritelld
yksityiskohtaisesti varapresidentin asemaa, edelld kuvatut sdinnokset heikentdvit sitd. Tdman vuoksi niihin voi
liittyd perustuslainmukaisuutta koskeva ongelma, joka edellyttda tehokasta perustuslainmukaisuuden tarkistusta.

5.3 Perustuslakituomioistuimen virkaa tekevin presidentin nimittiminen

51. Taytintoonpanolain 17 §n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa: "Jos on tarpeen aloittaa 21 §:ssd tarkoitettu
menettely ehdokkaiden asettamiseksi perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan, perustuslakituomioistuinta
johtaa tdmdn lain julkaisemispdivdd seuraavasta pdivastd perustuslakituomioistuimen presidentin nimittimiseen asti
se perustuslakituomioistuimen tuomari, jonka tasavallan presidentti valtuuttaa pdatokselld hoitamaan perustuslaki-
tuomioistuimen presidentin tehtdvid.” Lain 21 §:ssd vahvistetaan erityinen menettely, jonka mukaan yleiskokous
esittdd tasavallan presidentille ehdokkaat perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan (ks. edelld).

52. Lain 17 §n 2 momentissa sdddetddn seuraavaa: "Tasavallan presidentti valitsee tuomarin, joka valtuutetaan
hoitamaan perustuslakituomioistuimen presidentin tehtévid, niiden perustuslakituomioistuimen tuomarien joukosta,
jotka ovat palvelleet pisimpéin yleisissd tuomioistuimissa tai sellaisissa keskushallinnon viroissa, joihin liittyy
lainsdddidnnon soveltamista.” Lain 17 §n 3 momentissa sdddetddn, ettd tdssd tapauksessa ei sovelleta organisaatiota
ja menettelyja koskevassa laissa vahvistettua uutta menettelyd ehdokkaiden asettamiseksi perustuslakituo-
mioistuimen presidentin virkaan.

53. Taytantoonpanolain 16 §n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa: “Jos tdimdn lain julkaisemispidivani 1) perustuslaki-
tuomioistuimen presidentti ei ole kutsunut yleiskokousta koolle, tai 2) jos perustuslakituomioistuimen presidentti
on kutsunut yleiskokouksen koolle 3 §:ssd tarkoitetussa laissa vahvistettujen vaatimusten vastaisella tavalla, tai
3) yleiskokous ei ole esittdnyt tasavallan presidentille ehdokkaita perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan, tai
4) yleiskokous on esittinyt tasavallan presidentille ehdokkaat perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan,
mutta tasavallan presidentti ei ole nimittinyt perustuslakituomioistuimen presidenttid, tai 5) yleiskokous on
valinnut ehdokkaat perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan 3 §:ssd tarkoitetun lain vastaisesti, menettely
ehdokkaiden asettamiseksi perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan toteutetaan tdmin lain 21 §:sséd
vahvistettujen sddnt6jen mukaisesti.”

54. Lain 16 §n 2 momentissa siddetddn seuraavaa: “Edelli 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
kumotaan kaikki toimet ja vilineet, jotka on pantu tdytintoon sen menettelyn puitteissa, jonka mukaisesti
tasavallan presidentille esitetddn ehdokkaat perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan.”
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56.

57.

58.

59.
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. Perustuslakituomioistuimen virkaa tekeville presidentille annetaan laajat valtaoikeudet perustuslakituomioistuimen

uuden presidentin nimittimiseen asti. Tdytdntoonpanolain 18 §n nojalla virkaa tekevéd presidentti voi erityisesti
sallia lainvastaisesti valittujen ns. joulukuun tuomareiden hoitaa tuomarin virkaa (ks. 2 jakso edelld). Hin myos
johtaa uutta valintamenettelyd ja kayttdd taysimadrdisesti perustuslakituomioistuimen presidentin valtaoikeuksia niin
kauan kuin uutta presidenttid ei ole virallisesti nimitetty ().

Sadnnokset, joiden nojalla tasavallan presidentti voi suoraan nimittdd virkaa tekevin presidentin, herittivit vakavaa
huolta vallanjaon ja tuomioistuinten riippumattomuuden periaatteiden noudattamisesta, sellaisina kuin ne taataan
Puolan perustuslaissa. Perustuslaissa ei sdddetd lainkaan perustuslakituomioistuimen virkaa tekevidn presidentin
tehtdvistd. Lisdksi tasavallan presidentille myonnetty toimivalta nimittdd perustuslakituomioistuimen virkaa tekevi
presidentti néyttiisi olevan vastoin perustuslain 194 §n 2 momenttia, jonka mukaan tasavallan presidentti nimittdad
perustuslakituomioistuimen  presidentin  ja  varapresidentin  “perustuslakituomioistuimen  tuomareiden
yleiskokouksen esittimien ehdokkaiden joukosta”. Tdytintoonpanolain mukaisessa menettelyssi yleiskokouksella ei
ole tillaista tehtavad. Perustuslakituomioistuimen 7 péivind marraskuuta 2016 antamassa tuomiossa vahvistetaan,
ettd yleiskokouksen olisi esitettivi ehdokkaat perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan.

My6s kriteerit, joiden perusteella tasavallan presidentti valitsee virkaa tekevdn presidentin, vaikuttavat mielival-
taisilta. Valinta olisi tehtdvd niiden perustuslakituomioistuimen tuomareiden joukosta, jotka ovat palvelleet
pisimpddn yleisissd tuomioistuimissa tai keskushallinnon viroissa. Kriteerit vaikuttavat mielivaltaisilta, silld tehtdvadin
voitaisiin valita henkild, jolla ei ole merkittivdd kokemusta oikeuslaitoksesta vaan ainoastaan keskushallinnon
viroista, mutta ei henkil64, jolla on pitkd kokemus perustuslakituomioistuimesta mutta ei yleisistd tuomioistuimista.

Saannoksissd myos ohitetaan valintaprosessin aiemmat vaiheet, jotka perustuslakituomioistuin on toteuttanut
ennen uuden lain voimaantuloa. Perustuslakituomioistuimen piti 22 pédivdnd heindkuuta 2016 annetun lain
16 §n 3 momentin nojalla kdynnistdd valintamenettely 30-15 péivdd ennen edellisen viranhaltijan virkakauden
pddttymistd. Tdytdntoonpanolain 16 §n 2 momentilla kumotaan kaikki toimenpiteet, jotka perustuslakituo-
mioistuin on toteuttanut timin velvollisuuden tdyttimiseksi. Se, ettd lainsdatdjd tilld tavoin puuttuu perustuslaki-
tuomioistuimen aiemmin tekemiin paatoksiin, herittdd huolta oikeuslaitoksen riippumattomuudesta ja valtioelinten
keskindisen vilpittomén yhteistyon periaatteen noudattamisesta.

5.4 Perustuslakituomioistuimen presidentin nimittiminen 21 pdivini joulukuuta 2016

Tasavallan presidentti nimitti 19 pdivind joulukuuta 2016 perustuslakituomioistuimen virkaa tekeviksi
presidentiksi tuomari Julia Przylebskan. Tuomari Przylebska hyviksyi 20 pdivind joulukuuta 2016 niiden kolmen
tuomarin virkaanastumisen, jotka 8:s Sejm oli nimittdnyt ilman pétevéd oikeusperustaa, ja kutsui koolle perustusla-
kituomioistuimen yleiskokouksen samalle piiville. Lyhyen varoitusajan vuoksi yksi tuomari ei voinut osallistua
kokoukseen, vaan pyysi kokouksen siirtimistd seuraavaan pdivddn. Tuomari Przylebska kieltdytyi siirtimaistd
kokousta, ja siitd jdi pois my0s seitsemidn muuta tuomaria. Kokoukseen osallistui vain kuusi tuomaria, muun
muassa lainvastaisesti nimetyt kolme tuomaria. Kokouksessa valittiin tasavallan presidentille esitettavaksi kaksi
ehdokasta, Julia Przylebska ja Mariusz Muszynski. Tasavallan presidentti nimitti 21 péivind joulukuuta 2016
perustuslakituomioistuimen presidentiksi tuomari Julia Przylebskan.

Komissio katsoo, ettd perustuslakituomioistuimen uuden presidentin nimittdmiseen johtanut menettely oli
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen kannalta perustavanlaatuisesti virheellinen. Kuten edelld todetaan, menettelyd
johti virkaa tekeva presidentti, jonka nimittiminen herdttdd vakavaa huolta vallanjaon ja tuomioistuinten riippumat-
tomuuden periaatteiden noudattamisesta, sellaisina kuin ne taataan Puolan perustuslaissa. Sitd paitsi koko
valintamenettely oli perustuslain vastainen, koska siihen saivat osallistua uuden Sejmin lainvastaisesti nimittimat
kolme ns. joulukuun tuomaria (ks. 2 jakso edelld). Lisiksi tulokseen vaikutti myos se, ettd laillisesti valitut ns.
lokakuun tuomarit eivit voineet osallistua menettelyyn, miké teki siitd lainvastaisen. Vakavaa huolta herittdd myos

Taytantoonpanolain 18 §:ssd sdddetddn, ettd perustuslakituomioistuimen virkaa tekevé presidentti johtaa perustuslakituomioistuimen
toimintaa, edustaa perustuslakituomioistuinta ulkoisesti, jakaa kasiteltavit asiat virkavalan vannoneille perustuslakituomioistuimen
tuomareille, toteuttaa toimia perustuslakituomioistuimen kanslian tyontekijoitd koskevissa tyoikeuteen liittyvissd asioissa sekd kayttaa
muita valtuuksia ja hoitaa muut velvollisuudet, jotka tdytintoonpanolain mukaan kuuluvat perustuslakituomioistuimen presidentille tai
virkaa tekeville presidentille.
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se, ettd yleiskokous kutsuttiin koolle hyvin lyhyelld varoitusajalla ja ettei kokousta suostuttu lykkddmadn.
Kaiken lisdksi se, ettd ehdokkaat valittiin vain kuuden tuomarin kokoonpanolla, on ristiriidassa perustuslakituo-
mioistuimen 7 péivind marraskuuta 2016 antaman tuomion kanssa, silld kyseisen tuomion mukaan perustuslain
194 §n 2 momenttia on tulkittava siten, ettd tasavallan presidentti nimittdd perustuslakituomioistuimen presidentin
niiden ehdokkaiden joukosta, joita kannattaa perustuslakituomioistuimen yleiskokouksen enemmisto.

60. Naistd syistd komissio katsoo, ettd perustuslakituomioistuimien virkaa tekevdn presidentin ja perustuslakituo-
mioistuimen presidentin nimittimistd koskevat sdannokset ja niiden tdytint6npano 19, 20 ja 21 pdivdnd
joulukuuta 2016 uhkaavat vakavasti perustuslakituomioistuimen legitiimiyttd ja siten perustuslainmukaisuuden
tarkistamisen tehokkuutta.

6. OIKEUSVALTIOON KOHDISTUVAN JARJESTELMATASON UHKAN TOTEAMINEN

61. Edelld esitettyjen syiden vuoksi komissio katsoo, ettd vaikka osa sen 27 pdivind heindkuuta 2016 antamassa
suosituksessa yksiloidyistd ongelmista on ratkaistu, jiljelli on edelleen merkittdvid ongelmia, minki lisdksi talld
vilin on noussut esiin uusia huolenaiheita. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd 27 pdivinid heinikuuta 2016 annetussa
suosituksessa esitetty oikeusvaltioon kohdistuva jirjestelmitason uhka jatkuu Puolassa edelleen. Erityisesti on
todettava seuraavaa:

(1) Perustuslakituomioistuimen kokoonpano: perustuslakituomioistuimen 3 ja 9 pdivand joulukuuta 2015 antamia
tuomioita ei ole edelleenkddn pantu tdytint6on. Tamdn seurauksena 7:nnen Sejmin lokakuussa 2015 laillisesti
nimittdmat kolme tuomaria eivit voi astua virkaansa perustuslakituomioistuimessa. Ratkaisu ei ole nakopiirissi,
silli marras- ja joulukuussa 2016 hyvaksytyissi kolmessa uudessa laissa (') edellytetddn, ettd 8:nnen Sejmin
ilman pitevdi oikeusperustaa nimittdmien kolmen tuomarin on voitava astua virkaan. Lisdksi niiden kolmen
tuomarin poissaolo, jotka 7:s Sejm nimitti laillisesti lokakuussa 2015, on yhdessa edelleen korkean ldsnidolovaa-
timuksen kanssa useaan otteeseen uhannut perustuslakituomioistuimen tehokkuutta, kun yleiskokouksen
pdatoslauselmien tai tdydelld kokoonpanolla annettavien tuomioiden antamiseksi vaadittu pddtosvaltaisuus ei
ole toteutunut.

(2) Tuomioiden julkaiseminen: perustuslakituomioistuimen 9 piivinid maaliskuuta 2016 antamaa tuomiota ei ole
edelleenkdin julkaistu virallisessa lehdessa. Lisdksi Puolan hallitus kieltdytyy julkaisemasta 11 paivinid elokuuta
2016 annettua tuomiota, joka koskee perustuslakituomioistuimesta 22 piivind heindkuuta 2016 annettua
lakia, sekd kaikkia kyseisen paivimaiidrin jilkeen annettuja tuomioita, muun muassa 7 pidivind marraskuuta
2016 annettua tuomiota, joka koskee 22 pdivind heindkuuta 2016 annetun lain sddnnoksid ehdokkaiden
asettamisesta perustuslakituomioistuimen presidentin virkaan. Timédn seurauksena on edelleen epdvarmaa,
minkd oikeusperustan nojalla perustuslakituomioistuimen olisi toimittava ja mitkd ovat sen tuomioiden
oikeusvaikutukset. Komissio huomauttaa, ettd organisaatiota ja menettelyja koskevassa laissa on sddnnos, jolla
perustuslakituomioistuimen presidentille annetaan valtuudet mairitd tuomiot julkaistavaksi (3. Taytintoon-
panolaki kuitenkin estdd edelleen tiettyjen, muun muassa edelli mainittujen perustuslakituomioistuimen
antamien tuomioiden julkaisemisen (%).

Perustuslainmukaisuuden tarkistuksen tehokkuus: komissio katsoo, ettd vaikka 22 piivini heindkuuta 2016
annettuun lakiin verrattuna onkin toteutettu joitakin parannuksia, joulukuussa 2016 hyviksytyt kolme uutta
lakia sisdltavit useita sadnnoksid, joissa ei noudateta perustuslakituomioistuimen aiemmin antamia tuomioita,
minkd vuoksi ne herdttivit uusia huolenaiheita 27 paivand heindkuuta 2016 annetussa suosituksessa
mainittujen ongelmien lisdksi.

—
W
~

(4) Uudet huolenaiheet liittyvit erityisesti kurinpitomenettelyyn, varhaiselikkeen mahdollisuuteen, perustuslakituo-
mioistuimen tuomareita koskeviin uusiin vaatimuksiin, perustuslakituomioistuimen sisdisen organisaation
merkittaviin muutoksiin, valintamenettelyyn ehdokkaiden asettamiseksi perustuslakituomioistuimen presidentin
ja varapresidentin virkoihin sekd perustuslakituomioistuimen virkaa tekevin presidentin nimittimiseen.

(5) Komissio katsoo erityisesti, ettd perustuslakituomioistuimen legitiimiyttd ja sen myotd perustuslainmukaisuuden
tarkistuksen tehokkuutta uhkaa vakavasti niiden sddnndsten yhteisvaikutus, jotka koskevat perustuslakituo-
mioistuimen virkaa tekevdn presidentin nimittimistd ja valintamenettelyd ehdokkaiden asettamiseksi presidentin

(") Tuomareiden asemaa koskevan lain 5 §, organisaatiota ja menettelyjd koskevan lain 6 §:n 1 momentti ja 11 §n 5 momentti sekd
tdytintoonpanolain 18 §:n 2 momenttija 21 §:n 2 momentti.
() 114 §:n 2 momentti.

() 198.
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virkaan sekd 7:nnen Sejmin valitsemien tuomareiden virkaanastumisen estdmistd samalla kun mahdollistetaan
8:nnen Sejmin ilman pétevdd oikeusperustaa nimittdmien kolmen tuomarin virkaan astuminen. Lisdksi komissio
katsoo, ettd perustuslakituomioistuimen uuden presidentin valintamenettely on perustavanlaatuisesti
virheellinen niin kauan kuin 7:nnen Sejmin lokakuussa 2015 laillisesti nimittimit kolme tuomaria eivit voi
astua virkaansa perustuslakituomioistuimessa.

(6) Komissio huomauttaa myos, ettd ndiden kolmen lain hyvaksymisaikataulu ja asianmukaisen oikeudellisen
madrdajan puuttuminen useiden keskeisten sddnnosten voimaantulon yhteydessd estdd perustuslakituo-
mioistuinta tarkistamasta sddnnosten perustuslainmukaisuutta ennen niiden voimaantuloa.

—
~
-~

Lisiksi Puolan hallitus jatkaa toimiaan (kuten perustuslakituomioistuimen presidenttid vastaan aloitettu
rikostutkinta) ja antaa edelleen julkisia lausumia, jotka heikentdvit perustuslakituomioistuimen legitiimiyttd ja
tehokkuutta. Komissio muistuttaa valtioelinten vilpittomédn yhteistyon periaatteesta, joka on oikeusvaltiope-
riaatteen mukaan hallitun demokraattisen valtion perustuslaillinen edellytys, kuten Venetsian komissio on
lausunnoissaan todennut.

62. Komissio on erityisen huolestunut timin oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvan jdrjestelmitason uhkan
aiheuttamista seurauksista:

(1) Perustuslakituomioistuin ei pysty tdysin takaamaan perustuslainmukaisuuden valvonnan tehokkuutta, mika
heikentdd sen eheyttd, vakautta ja toimintakykyd, joka on yksi Puolan oikeusvaltion keskeisid takeita. Jos
perustuslakituomioistuinjirjestelmd on kdytossd, sen tehokkuus on yksi oikeusvaltion keskeinen osatekiji.
Vallitsevissa olosuhteissa ei ole endd mahdollista tehokkaasti taata Puolan lakien perustuslainmukaisuutta ().

—
N
~—

Se, ettd Puolan hallitus on kieltdytynyt julkaisemasta perustuslakituomioistuimen tuomioita, on vakavasti
jarkyttanyt luottamusta Puolan oikeusjdrjestelmain ja sen eheyteen ja yhdenmukaisuuteen. Tdmin vahvistaa se,
ettd korkein oikeus katsoi tarpeelliseksi antaa pdatoslauselman (%), jossa todetaan perustuslakituomioistuimen
tuomioiden olevan sitovia my0s siind tapauksessa, ettd niitd ei ole julkaistu. Vastaavanlaisia lausuntoja ovat
antaneet myos korkeimman hallinto-oikeuden padneuvonantaja (}) ja muut viranomaiset, erityisesti Puolan
kansallinen tuomarineuvosto (*), kansallinen asianajajaliitto () ja kansallinen lakimiesliitto (°).

—
W
~

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ei ole ainoastaan edellytys SEU-sopimuksen 2 artiklassa lueteltujen
perusarvojen turvaamiselle, vaan se on edellytys myds EUmn perussopimuksista ja kansainvilisestd oikeudesta
johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien kunnioittamiselle sekd kansalaisten, yritysten ja kansallisten
viranomaisten luottamuksen luomiselle kaikkien muiden jisenvaltioiden oikeusjirjestelmiin.

63. Komissio panee merkille, ettd perustuslakituomioistuimesta on annettu yhden vuoden aikana kuusi eri sdddosta.
Niin vilkas sddntelytoiminta ilman kaikkien asianomaisten sidosryhmien perusteellista kuulemista ja ilman valtion
viranomaisilta edellytettyd vilpittoman yhteistyon henked heikentdd perustuslakituomioistuimen vakautta, eheyttid ja
asianmukaista toimintaa.

7. SUOSITELLUT TOIMENPITEET

64. Komissio suosittaa, ettd Puolan viranomaiset toteuttavat tarvittavat toimenpiteet oikeusvaltioon kohdistuvan
jarjestelmatason uhkan korjaamiseksi kiireellisesti.

(") Puolan perustuslain 188 §n mukaan perustuslakituomioistuimella on toimivalta ratkaista, ovatko siddokset ja kansainviliset
sopimukset perustuslain mukaisia tai onko jokin saddos sellaisen ratifioidun kansainvilisen sopimuksen mukainen, jonka ratifiointi
edellyttdd lakiin perustuvaa ennakkohyviksyntdd, tai ovatko valtion keskeisten elinten antamat sidnnokset perustuslain, ratifioitujen
kansainvilisten sopimusten ja siddosten mukaisia, tai ovatko poliittisten puolueiden tavoitteet ja toiminta perustuslain mukaisia, ja
kisitelld perustuslain loukkauksia koskevat valitukset. Perustuslain 189 §:n mukaan perustuslakituomioistuimen tehtivini on myos
ratkaista keskeisten perustuslaillisten valtioelinten viliset riita-asiat.

Puolan korkeimman oikeuden yleiskokouksen paitoslauselma 26 pdivand huhtikuuta 2016.

Korkeimman hallinto-oikeuden pidneuvonantajan paatoslauselma 27 paivand huhtikuuta 2016.

Puolan kansallisen tuomarineuvoston lausunto 7 paivina huhtikuuta 2016.

Kansallisen asianajajaliiton padtoslauselma 12 paivand maaliskuuta 2016.

Kansallisen lakimiesliiton lausunto 12 péivind maaliskuuta 2016.

=
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65. Komissio suosittaa erityisesti, ettd Puolan viranomaiset toteuttavat toimenpiteet, joiden toteuttamista komissio pyysi
jo 27 pdivani heindkuuta 2016 antamassaan suosituksessa. Komissio suosittaa ndin ollen, ettd Puolan viranomaiset

a) panevat tdysimdardisesti tdytintoon perustuslakituomioistuimen 3 ja 9 pdivand joulukuuta 2015 antamat
tuomiot, joissa edellytetddn, ettd edellisen Sejmin lokakuussa 2015 laillisesti nimittdméat kolme tuomaria voivat
ottaa vastaan virkansa perustuslakituomioistuimessa ja ettd uuden Sejmin ilman pitevdd oikeusperustaa
nimittimat kolme tuomaria eivdt ota tuomarin virkaa vastaan, ellei heitd valita pitevdsti; tdimédn vuoksi
tasavallan presidentin on otettava viipymattd vastaan virkavala edellisen Sejmin valitsemilta kolmelta tuomarilta;

b) julkaisevat ja panevat tdysimdardisesti tdytint66n perustuslakituomioistuimen 9 pidivind maaliskuuta 2016
antamat tuomiot ja 11 piivdnid elokuuta 2016 annetun tuomion, joka koskee perustuslakituomioistuimesta
22 piivand heindkuuta 2016 annettua lakia, sekd muut timin jilkeen annetut ja myohemmin annettavat
tuomiot;

¢) varmistavat, ettd perustuslakituomioistuimesta annetun lain muutoksissa noudatetaan perustuslakituo-
mioistuimen tuomioita ja otetaan tdysimédraisesti huomioon Venetsian komission lausunnot, ja varmistavat, ettd
perustuslakituomioistuimen tehokkuutta perustuslain takaajana ei heikennets;

d) piddttyvat sellaisista toimista ja julkisista lausumista, jotka voisivat heikentdd perustuslakituomioistuimen
legitiimiyttd ja tehokkuutta.

66. Lisdksi komissio suosittaa, ettd Puolan viranomaiset

e) varmistavat, ettd perustuslakituomioistuin voi viipymattd tehokkaasti tarkistaa tuomareiden asemaa koskevan
lain, organisaatiota ja menettelyji koskevan lain ja tdytintoonpanolain perustuslainmukaisuuden ja ettd
asianomaiset tuomiot julkaistaan viipymdtta ja pannaan tdysimédraisesti tdytantoon;

f) varmistavat, ettd perustuslakituomioistuimeen ei nimitetd uutta presidenttid ennen kuin uusien lakien perustus-
lainmukaisuutta koskevat perustuslakituomioistuimen tuomiot on julkaistu ja pantu tdysimaardisesti tdytdntoon
ja 7nnen Sejmin lokakuussa 2015 laillisesti nimittimét kolme tuomaria ovat astuneet virkaansa perustuslakituo-
mioistuimessa;

g) varmistavat, ettd niin kauan kuin perustuslakituomioistuimeen ei ole nimitetty uutta presidenttid laillisesti,
presidentin tehtdvid hoitaa perustuslakituomioistuimen varapresidentti eikd virkaa tekevd presidentti eikd
henkild, joka nimitettiin perustuslakituomioistuimen presidentiksi 21 pdivina joulukuuta 2016.

67. Komissio korostaa, ettd ratkaisun 16ytdminen vallitsevaan tilanteeseen edellyttdd oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisessa tarvittavaa eri valtioelinten vilpitonti yhteistyota.

68. Komissio kehottaa Puolan hallitusta ratkaisemaan tdssd suosituksessa yksiloidyt ongelmat kahden kuukauden
kuluessa tdiman suosituksen vastaanottamisesta ja ilmoittamaan komissiolle titd varten toteutetuista toimenpiteista.

69. Komissio muistuttaa myos, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevan toimintakehyksen mukaisesti annetut suositukset
eivit estd kdynnistimdstd suoraan SEU-sopimuksen 7 artiklassa mdirdttyji mekanismeja, jos tilanteen &killinen
heikkeneminen jdsenvaltiossa edellyttdd EU:lta voimakkaampaa reaktiota (!).

70. Komissio on tdimin suosituksen pohjalta valmis jatkamaan rakentavaa vuoropuhelua Puolan hallituksen kanssa.

Tehty Brysselissd 21 paivdnd joulukuuta 2016.

Komission puolesta
Frans TIMMERMANS

Ensimmdinen varapuheenjohtaja

(') Komission tiedonanto EU:n uusi toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi, COM(2014) 158 final, 4.1 jakso.
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