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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2017/380,
annettu 3 piivini maaliskuuta 2017,

Lihi-idin rauhanprosessiin nimitetyn Euroopan wunionin erityisedustajan toimeksiannon
jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33 artiklan ja 31 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto hyviksyi 15 pidivind huhtikuuta 2015 pditoksen (YUTP) 2015/599 ('), jolla Fernando GENTILINI
nimitettiin Euroopan unionin erityisedustajaksi, jiljempana ’erityisedustaja’, Lihi-idin rauhanprosessiin. Erityis-
edustajan toimeksianto paittyy 28 pdivand helmikuuta 2017.

(2)  Erityisedustajan toimeksiantoa olisi jatkettava 16 kuukaudella.

(3)  Erityisedustaja toteuttaa toimeksiantonsa tilanteessa, joka voi huonontua ja joka saattaa vaarantaa
perussopimuksen 21 artiklassa médritettyjen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden saavuttamisen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Euroopan unionin erityisedustaja

Jatketaan Fernando GENTILINIn toimeksiantoa Lahi-iddn rauhanprosessiin nimitettynd erityisedustajana 30 pdivéddn
kesikuuta 2018. Neuvosto voi poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean (PTK) arvion perusteella ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jiljempani 'korkea edustaja’, ehdotuksesta paittid, ettd erityis-
edustajan toimeksianto péittyy aikaisemmin.

2 artikla
Poliittiset tavoitteet
1.  Erityisedustajan toimeksianto perustuu Lahi-iddn rauhanprosessia koskevan unionin politiikan tavoitteisiin.

2. Yleistavoitteena on kokonaisvaltainen rauha, joka olisi saavutettava pohjautuen kahden valtion ratkaisuun, joka
kisittad Israelin sekd demokraattisen, alueellisesti yhtendisen, elinkelpoisen, rauhanomaisen ja tdysivaltaisen Palestiinan
valtion ja jossa nailld rinnakkain eldvilld valtioilla on turvalliset ja tunnustetut rajat sekd normaalit suhteet naapureihinsa
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston paitoslauselmien 242 (1967) ja 338 (1973) mukaisesti ja
palauttaen mieliin muut asiaa koskevat paitoslauselmat, mukaan lukien piitoslauselman 2334 (2016), sekd Madridin
periaatteiden, mukaan lukien maata rauhan vastineeksi -periaate, Lihi-iddn rauhansuunnitelman, osapuolten aiemmin
tekemien sopimusten, arabimaailman rauhanaloitteen ja Lihi-iddn kvartetin, jdljempana ’kvartetti’, 1 pdivana heindkuuta
2016 antamien suositusten mukaisesti. Ottaen huomioon Israelin ja arabien suhteiden eri osatekijat alueellinen
ulottuvuus on kokonaisvaltaisen rauhan olennainen osa.

(") Neuvoston padtos (YUTP) 2015/599, annettu 15 pdivind huhtikuuta 2015, Euroopan unionin erityisedustajan nimittimisestd Lahi-iddn
rauhanprosessiin (EUVLL 99, 16.4.2015, 5. 29).
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3.  Tamin tavoitteen saavuttamiseksi poliittiset painopisteet ovat kahden valtion ratkaisun siilyttdiminen sekd
rauhanprosessin kdynnistdiminen uudelleen ja sen tukeminen. Myonteisen lopputuloksen saavuttamiseksi on tirkeda
médritelld neuvottelujen perusta selkeilld parametreilla, ja unioni on vahvistanut joulukuussa 2009, joulukuussa 2010 ja
heindkuussa 2014 annetuissa neuvoston paitelmissd tdllaisia parametreja koskevan kantansa, jota se edistdd edelleen
aktiivisesti.

4. Unioni on sitoutunut tyoskentelemadn osapuolten ja kansainviliseen yhteisoon kuuluvien kumppanien kanssa
muun muassa osallistumalla kvartettiin ja toteuttamalla aktiivisesti asianmukaisia kansainvilisid aloitteita uuden
dynamiikan luomiseksi neuvotteluja varten.

3 artikla
Toimeksianto

1.  Poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi erityisedustajan toimeksiantona on

a) antaa aktiivinen ja tehokas unionin panos toimiin ja aloitteisiin, joilla pyritddn lopullisesti ratkaisemaan Israelin ja
Palestiinan vilinen konflikti kahden valtion ratkaisun pohjalta ja unionin parametrien ja asiaa koskevien YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselmien, mukaan lukien YK:n turvallisuusneuvoston pditoslauselma 2334 (2016),
mukaisesti seka tehdd ehdotuksia EU:n toimiksi taltd osin;

b) edistdd ja yllapitdd ldheisid suhteita rauhanprosessin kaikkiin osapuoliin, asiaankuuluviin poliittisiin toimijoihin,
alueen muihin maihin, kvartetin jdseniin ja muihin maihin, joita asia koskee, sekd YK:hon ja muihin asiaankuuluviin
kansainvilisiin jarjestoihin, kuten Arabiliittoon, rauhanprosessin lujittamiseksi yhteistyossd niiden kanssa;

) tyoskennelld asianmukaisesti mahdollisten uusien neuvottelupuitteiden edistimiseksi ja kehittimiseksi yhdessd
kaikkien keskeisten sidosryhmien ja jasenvaltioiden kanssa, erityisesti edistimalld Pariisissa 15 péivdnd tammikuuta
2017 pidetyn konferenssin osanottajien hyviksymin yhteisen lausuman tavoitteita (!);

d) tukea aktiivisesti osapuolten vilisid rauhanneuvotteluja ja osallistua niihin aktiivisesti muun muassa esittimalld
ehdotuksia unionin puolesta sen vakiintuneen pitkdaikaisen politikkan mukaisesti kyseisten neuvotteluiden puitteissa;

€) varmistaa unionin jatkuva lasndolo asiaa koskevilla kansainvilisilld foorumeilla;
f) osallistua kriisien hallintaan ja ennaltachkiisemiseen, myds Gazan osalta;

g) osallistua pyydettdessi osapuolten vilisten kansainvilisten sopimusten tdytintdonpanoon sekd kaynnistdd
diplomaattiset toimet osapuolten kanssa, jos ndiden sopimusten mairayksid ei noudateta;

h) osallistua poliittisiin toimiin, joilla saadaan aikaan perustavanlaatuinen muutos kestdvidn ratkaisun 16ytdmiseksi
Gazan alueelle, joka on tulevan Palestiinan valtion erottamaton osa ja jota olisi ksiteltdvd neuvotteluissa;

i) kiinnittdd erityistdi huomiota rauhanprosessin alueellisiin ulottuvuuksiin vaikuttaviin tekijoihin, sitoutumiseen
arabikumppaneiden kanssa seki arabimaailman rauhanaloitteen tdytdntoonpanoon;

j) ylldpitdd rakentavia suhteita rauhanprosessin yhteydessi tehtyjen sopimusten allekirjoittajiin, jotta edistetddn
demokratian perussddntojen noudattamista, joihin kuuluvat esimerkiksi kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
noudattaminen sekd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen;

k) tehdd ehdotuksia unionin mahdollisuuksista osallistua rauhanprosessiin sekd parhaista tavoista jatkaa unionin
aloitteita ja kdynnissd olevia rauhanprosessiin liittyvid unionin toimia, kuten unionin osallistuminen Palestiinan
uudistuksiin, unionin asiaan liittyvien kehityshankkeiden poliittiset nikokohdat mukaan lukien;

l) sitouttaa osapuolet pidittymdin yksipuolisista toimista, jotka uhkaavat kahden valtion ratkaisun kiytettdavyyttd,
erityisesti Jerusalemissa ja miehitetyn Lansirannan C-alueella;

m) raportoida sddnnollisesti kvartetin lahettildidnd neuvottelujen etenemisestd ja suunnasta sekd kvartetin toiminnasta
sekd osallistua kvartetin ldhettildiden kokousten valmisteluun unionin kantojen pohjalta ja muiden kvartetin jasenten
kanssa koordinoiden;

(") Yksi jasenvaltio (Yhdistynyt kuningaskunta) osallistui konferenssiin ainoastaan tarkkailijana eiké liittynyt konferenssissa hyviksyttyyn
yhteiseen lausumaan.
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n) myoétavaikuttaa unionin ihmisoikeuspolitiikan, muun muassa ihmisoikeuksia koskevien unionin suuntaviivojen,
erityisesti lapsia aseellisten selkkauksien yhteydessd koskevien sekd naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vikivallan ja
kaikkien heihin kohdistuvien syrjintimuotojen torjumista koskevien unionin suuntaviivojen, sekd naisia, rauhaa ja
turvallisuutta koskevaan YK:n turvallisuusneuvoston piditoslauselmaan 1325 (2000) liittyvdn unionin politiikan
tdytintoonpanoon yhteistyossd ihmisoikeuksista vastaavan Euroopan unionin erityisedustajan kanssa, muun muassa
seuraamalla tapahtuvaa kehitystd ja raportoimalla siitd sekd antamalla suosituksia tdltd osin;

o) vaikuttaa siihen, ettd alueen mielipidejohtajien kasitys unionin roolista selkenee.

2. Erityisedustaja tukee korkean edustajan toimintaa ja valvoo samalla yleisesti kaikkia Lihi-ididn rauhanprosessiin
liittyvid unionin toimia kyseiselld alueella.
4 artikla
Toimeksiannon toteuttaminen
1.  Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta korkean edustajan alaisuudessa.

2. PTK ylldpitdd erityisid suhteita erityisedustajaan ja toimii timin ensisijaisena yhteyspisteend neuvostoon. PTK
huolehtii erityisedustajan strategisesta ja poliittisesta ohjauksesta hinen toimeksiantonsa puitteissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta korkean edustajan toimivaltaa.

3. Erityisedustaja sovittaa toimensa tiiviisti yhteen Euroopan ulkosuhdehallinnon ja sen asiaankuuluvien yksikoiden
kanssa.

4.  Erityisedustaja sovittaa toimensa tiiviisti yhteen Jerusalemissa sijaitsevan unionin edustajan toimiston, unionin Tel
Avivin edustuston seké alueen kaikkien muiden asiaankuuluvien unionin edustustojen kanssa.

5. Erityisedustaja toimii ensisijaisesti alueella, mutta varmistaa riittdvin lisndolon myos Euroopan ulkosuhdehallinnon
pddtoimipaikassa.

5 artikla

Rahoitus

1.  Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitusohje 1 piivind maaliskuuta 2017 alkavalle
ja 30 paivind kesdkuuta 2018 piittyville kaudelle on 1 825 000 euroa.

2. Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien menettelyjen ja sidntdjen mukaisesti.

3. Erityisedustajan ja komission vililli tehdddn sopimus menojen hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen
komissiolle kaikista menoista.

6 artikla
Avustajaryhmin perustaminen ja kokoonpano

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja sithen varattujen kiytettdvissi olevien taloudellisten resurssien asettamissa
rajoissa avustajaryhmdn perustamisesta. Avustajaryhmalld on oltava asiantuntemusta toimeksiantoon kuuluvista

poliittisista erityiskysymyksistd. Erityisedustajan on viipymadttd ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle avustajaryhmin
kulloinenkin kokoonpano.

2. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja Euroopan ulkosuhdehallinto voivat esittdd, ettd henkilostod ldhetetddn
tyoskentelemiin erityisedustajan kanssa. Téllaisen lihetetyn henkiloston palkat maksaa lahettavi jasenvaltio, lahettivi
unionin toimielin tai Euroopan ulkosuhdehallinto. My6s jdsenvaltioiden unionin toimielimiin tai Euroopan ulkosuhde-
hallintoon ldhettdmid asiantuntijoita voidaan asettaa tyoskentelemdin erityisedustajan kanssa. Sopimussuhteisen
kansainvilisen henkiloston on oltava jasenvaltioiden kansalaisia.
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3. Kaikki ldhetetyt tyontekijat pysyvit hallinnollisesti asianomaisen ldhettdvin jdsenvaltion, ldhettdvin unionin
toimielimen tai Euroopan ulkosuhdehallinnon alaisina, ja he suorittavat tehtivdnsid ja toimivat erityisedustajan
toimeksiannon toteuttamista edistdvélld tavalla.

4.  Erityisedustajan henkilosto sijoitetaan asiaankuuluvan Euroopan ulkosuhdehallinnon yksikén tai unionin
edustuston tiloihin, jotta varmistetaan toiminnan yhtendisyys ja johdonmukaisuus.

7 artikla
Erityisedustajan ja hidnen henkilostonsi erioikeudet ja vapaudet

Erityisedustajan ja hdnen henkilostonsd hoitaman tehtdvidn loppuun saattamisen ja sujuvan suorittamisen edellyttdmat
erioikeudet, vapaudet ja muut takuut sovitaan tilanteen mukaan yhdessd vastaanottajamaiden kanssa. Jisenvaltiot ja
Euroopan ulkosuhdehallinto antavat titd varten kaiken tarvittavan tuen.

8 artikla
EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvaaminen

Erityisedustajan ja hidnen avustajaryhminsd on noudatettava neuvoston padtoksessda 2013/488[EU (') vahvistettuja
turvallisuutta koskevia periaatteita ja vihimmaiisvaatimuksia.

9 artikla
Tiedonsaanti ja logistiikkatuki

1. Jasenvaltiot, komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto ja neuvoston paisihteeristd varmistavat, ettd erityisedustaja saa
kayttoonsa kaikki olennaiset tiedot.

2. Unionin edustustot alueella ja/tai jasenvaltiot antavat tarvittaessa logistiikkatukea alueella.

10 artikla
Turvallisuus

Erityisedustaja toteuttaa perussopimuksen V osaston nojalla unionin ulkopuolisiin operaatioihin ldhetetyn henkiloston
turvallisuutta koskevan unionin politiikan mukaisesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat toimenpiteet
toimeksiantonsa mukaisesti ja vastuualueen turvallisuustilanteen perusteella suoraan hinen alaisuudessaan olevan koko
henkiloston turvallisuuden edistimiseksi, erityisesti:

a) laatimalla Euroopan ulkosuhdehallinnon ohjeisiin perustuvan erityisen turvallisuussuunnitelman, joka késittdd
henkiloston turvalliseen siirtymiseen vastuualueelle ja sen sisdlld sekd turvallisuutta vaarantavien tilanteiden hallintaan
sovellettavat erityiset fyysiset, organisatoriset ja menettelyd koskevat turvallisuustoimenpiteet, sekd valmiussuun-
nitelman ja evakuointisuunnitelman;

b) varmistamalla, ettd unionin ulkopuolelle ldhetetylld koko henkilostolld on vastuualueen olosuhteiden edellyttima
korkean riskin kattava vakuutusturva;

(") Neuvoston péitos 2013[488[EU, annettu 23 pdivind syyskuuta 2013, EUn turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista
turvallisuussdannoistd (EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).
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¢) varmistamalla, ettd kaikille unionin ulkopuolelle lihetetyille erityisedustajan avustajaryhmin jisenille, my6s paikalta
palvelukseen otetulle henkilostolle, annetaan joko ennen vastuualueelle saapumista tai heti saapumisen yhteydessi
Euroopan ulkosuhdehallinnon kyseiselle alueelle antamaan riskiluokitukseen perustuva asianmukainen turvallisuus-
koulutus;

d) varmistamalla, ettd kaikki sddnnéllisten turvallisuusarviointien pohjalta annetut suositukset pannaan tdytintoon, ja
antamalla toimeksiannossa saavutettua edistymistd koskevan kertomuksen ja toimeksiannon toteuttamista koskevan
kertomuksen yhteydessi neuvostolle, korkealle edustajalle ja komissiolle kirjallisia raportteja suositusten
tdytintdonpanosta ja muista turvallisuusasioista.

11 artikla
Raportointi

Erityisedustaja raportoi sddnnollisin véliajoin suullisesti ja kirjallisesti korkealle edustajalle sekd Euroopan ulkosuhdehal-
linnolle. Erityisedustaja raportoi sadnnoéllisin valiajoin PTK:lle, ja lisiksi sovelletaan raportoinnin ja tavoitteiden
asettamisen vihimmdiisvaatimuksia, jotka on maddritelty unionin erityisedustajien nimittdmistd, toimeksiantoa ja
rahoitusta koskevissa suuntaviivoissa. Erityisedustaja raportoi tarvittaessa myos neuvoston tyoryhmille. Sidnnollisesti
toimitettavat raportit jactaan COREU-verkoston kautta. Erityisedustaja voi antaa raportteja ulkoasiainneuvostolle.
Erityisedustaja voi osallistua tietojen antamiseen Euroopan parlamentille perussopimuksen 36 artiklan mukaisesti.

12 artikla
Koordinointi

1.  Erityisedustaja edistdd unionin toimien yhteniisyyttd, johdonmukaisuutta ja tehokkuutta sekd auttaa varmistamaan,
ettd kaikkia unionin vilineitd ja jdsenvaltioiden toimia kéytetddn johdonmukaisella tavalla unionin poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisedustajan toimet sovitetaan yhteen komission toimien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa
sadannollisesti toiminnastaan unionin ja jasenvaltioiden Tel Avivin ja Jerusalemin edustustoille.

2. Paikan pdilld on pidettiva ylld liheisid suhteita asiaankuuluvien jisenvaltioiden edustustojen pdallikoihin, unionin
edustustojen pddllikoihin ja YTPP-operaatioiden johtajiin. Ndiden on kaikin tavoin pyrittdvd avustamaan erityisedustajaa
toimeksiannon toteuttamisessa. Erityisedustaja antaa tiiviissd yhteistydssd unionin Tel Avivin edustuston pdaillikon ja
Jerusalemissa sijaitsevan unionin edustajan toimiston kanssa paikallisen tason poliittista ohjausta palestiinalaisalueella
toteutettavan Euroopan unionin poliisioperaation (EUPOL COPPS) ja Rafahin rajanylityspaikkaa koskevan Euroopan
unionin rajavalvonnan avustusoperaation (EU BAM Rafah) johtajille. Erityisedustajan on my0s pidettivd yhteyttd muihin
paikan pailld oleviin kansainvalisiin ja alueellisiin toimijoihin.

13 artikla
Uudelleentarkastelu
Tdmdn paitoksen tdytintdonpanoa ja sen johdonmukaisuutta unionin alueella toteuttamien muiden toimien kanssa
tarkastellaan sddnnollisesti uudelleen. Erityisedustaja  esittdd neuvostolle, korkealle edustajalle ja komissiolle

toimeksiannossa saavutettua edistymistd koskevan kertomuksen 30 pdivddn syyskuuta 2017 mennessid ja kattavan
kertomuksen toimeksiannon toteuttamisesta 31 pdivddn maaliskuuta 2018 mennessa.

14 artikla
Voimaantulo
Tamd paitos tulee voimaan pdiving, jona se hyviksytddn.

Sitd sovelletaan 1 péivistd maaliskuuta 2017.

Tehty Brysselissd 3 paiviand maaliskuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. FARRUGIA
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