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DIREKTIIVIT

NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2016/1065,
annettu 27 piivini kesikuuta 2016,

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvosetelien kohtelun osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdatdmisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ('),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (%),

noudattaa erityistd lainsdatimisjdrjestysti,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvoston direktiivissd 2006/112/EY (*) vahvistetaan sddnnot tavaroiden luovutushetkelle ja -paikalle, palvelujen
suoritushetkelle ja -paikalle, veron perusteelle, arvonlisiverosaatavan syntymiselle ja vihennysoikeudelle. Kyseiset
sdannot eivat kuitenkaan ole riittdvin selkeit ja kattavat, jotta niilld voitaisiin varmistaa sellaisten liiketoimien
verokohtelun yhteniisyys, joissa kéytetddn arvoseteleitd, milli on episuotuisia vaikutuksia sisimarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan.

(2)  Varman ja yhdenmukaisen kohtelun takaamiseksi, tavaroiden ja palvelujen hintaan tarkasti suhteutetun yleisen
kulutusveron periaatteiden noudattamiseksi, epdgjohdonmukaisuuksien, kilpailun vaaristymisen, kaksinkertaisen
verotuksen ja verottamattomuuden estimiseksi sekd veronkierron vaaran lieventimiseksi on tarpeen vahvistaa
erityissadnnot, joita sovelletaan arvosetelien arvonlisdverokohteluun.

(3)  Ottaen huomioon televiestintdpalvelujen, radio- ja televisioldhetyspalvelujen sekd sahkoisesti suoritettavien
palvelujen uudet suorituspaikkaa koskevat sddnnot, joita on sovellettu 1 pdivistd tammikuuta 2015, on tarpeen
loytdad arvoseteleitd varten yhteinen ratkaisu sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioiden vililldi luovutettujen
arvosetelien verokohtelussa ei ilmene eroavuuksia. Tdtd varten on erittdin tirkedd ottaa kdyttoon sddnnot, joilla
selkeytetddn arvosetelien arvonlisiverokohtelua.

(4)  Kyseiset sdannot olisi kohdistettava ainoastaan arvoseteleihin, joita voidaan kiyttdd tavaroiden ja palvelujen
lunastamiseen. Kyseisid sddntojd ei kuitenkaan olisi kohdistettava vilineisiin, jotka antavat haltijalle oikeuden
alennukseen tavaroiden tai palvelujen ostamisen yhteydessi mutta jotka eivdt anna oikeutta saada kyseisid
tavaroita tai palveluja.

(5)  Arvoseteleitd koskevat sddnnokset eivit saisi aiheuttaa muutoksia matkalippujen, elokuvateattereiden ja
museoiden péisylippujen, postimerkkien tai vastaavien arvonlisaverokohteluun.

(6)  Jotta voitaisiin yksiloida selkeisti, mitd arvosetelilld tarkoitetaan arvonlisiveroyhteyksissd, ja tehdi ero arvosetelien
ja maksuvilineiden vililld, on tarpeen mddiritelld arvosetelit, jotka voivat olla paperimuodossa tai sihkoisessd
muodossa, sekd tunnustaa niiden olennaiset piirteet, erityisesti arvoseteliin liittyvdn oikeuden luonne ja velvoite
hyviksyi se tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen vastikkeeksi.

() EUVLC 45,5.2.2016,5.173.

() EUVLC11,15.1.2013,s.27.

(®) Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivind marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisiverojirjestelmistd (EUVL L 347,
11.12.2006, 5. 1).
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(7)  Arvoseteleihin liittyvien litketoimien arvonlisdverokohtelu on riippuvainen arvosetelin erityisominaisuuksista. Sen
vuoksi on tarpeen tehdi ero erityyppisten arvosetelien valilld ja sddtdd tdstd unionin lainsddadannossa.

(8)  Jos arvoseteliin liittyvddn tavaroiden luovutukseen tai palvelujen suoritukseen kohdistuva arvonlisaverokohtelu
voidaan maédrittdd varmuudella jo yhden kayttotarkoituksen arvosetelin litkkeeseenlaskuhetkelld, arvonlisiavero
olisi kannettava jokaisesta siirrosta, mukaan lukien yhden kayttotarkoituksen arvosetelin liikkkeeseenlaskusta.
Yhden kdyttotarkoituksen arvosetelid vastaan tehtdvdd tavaroiden tosiasiallista toimitusta tai palvelujen
tosiasiallista suoritusta ei olisi katsottava erilliseksi liiketoimeksi. Useamman kayttotarkoituksen arvosetelien osalta
on tarpeen selventdd, ettd arvonlisivero olisi kannettava tavaroiden tai palvelujen, joihin arvoseteli liittyy,
luovutus- tai suoritushetkelld. Ndin ollen useamman kayttotarkoituksen arvosetelien mistddn aikaisemmasta
siirrosta ei olisi suoritettava arvonlisidveroa.

(9)  Yhden kayttotarkoituksen arvosetelien osalta, joita verotetaan omissa nimissddn toimivan verovelvollisen
suorittaman siirron yhteydessd, mukaan lukien yhden kdyttotarkoituksen arvosetelin liikkeeseenlasku, jokaisen
siirron, mukaan lukien kyseisen arvosetelin liikkeeseenlasku, katsotaan olevan yhden kayttotarkoituksen
arvoseteliin liittyvien tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus. Tallaisen verovelvollisen olisi tdssd tapauksessa
suoritettava arvonlisiveroa yhden kiyttotarkoituksen arvosetelin osalta saadusta vastikkeesta direktiivin
2006/112/EY 73 artiklan mukaisesti. Jos toisaalta toisen henkilon nimissi toimiva verovelvollinen laskee
liikkeeseen tai jakelee yhden kayttotarkoituksen arvoseteleitd, kyseisen verovelvollisen ei katsottaisi osallistuvan
arvoseteliin liittyvaan luovutukseen tai suoritukseen.

(10) Vain valittdjapalvelut tai erilliset palvelusuoritukset, kuten jakelu- tai myynninedistimispalvelut, olisivat
arvonlisaveron alaisia. Néin ollen silloin, kun verovelvollinen, joka ei toimi omissa nimissddn, saa arvosetelin
siirron yhteydessd erillisen vastikkeen, kyseistd vastiketta olisi verotettava tavallisen arvonlisiverojirjestelman
mukaisesti.

(11) Kun kyse on useamman kayttotarkoituksen arvoseteleistd, sen varmistamiseksi, ettd maksetun arvonlisdveron
médrd on asianmukainen niiden useamman kayttotarkoituksen arvosetelien osalta, joihin liittyvistd tavaroiden
luovutuksista tai palvelujen suorituksista kannetaan arvonlisivero ainoastaan lunastushetkelld, tavaroiden
luovuttajan tai palvelujen suorittajan olisi suoritettava useamman kiyttotarkoituksen arvosetelistd arvonlisiveroa
maksetun vastikkeen perusteella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin  2006/112/EY 73 artiklan
soveltamista. Tdmdn tiedon puuttuessa veron perusteen olisi oltava yhtd suuri kuin useamman kayttotarkoituksen
arvosetelissd itsessddn tai sitd koskevissa asiakirjoissa ilmoitettu rahallinen arvo, josta on vihennetty
luovutettuihin tavaroihin tai suoritettuihin palveluihin liittyvin arvonlisiveron médrd. Kun useamman kiyttotar-
koituksen arvosetelid kiytetddn tavaroiden luovutukseen tai palvelujen suoritukseen vain osittain, veron perusteen
olisi oltava yhtd suuri kuin vastaava osa vastikkeesta tai rahallisesta arvosta, josta on vihennetty luovutettuihin
tavaroihin tai suoritettuihin palveluihin liittyvdn arvonlisiveron maari.

(12) Tamad direktiivi ei kohdistu tilanteisiin, joissa loppukiyttdjd ei lunasta useamman kayttotarkoituksen arvosetelid
sen voimassaoloaikana ja myyjd pitdd arvosetelistd saadun vastikkeen itsellddn.

(13) Jasenvaltiot eivdat voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmdn direktiivin tavoitteita, joita ovat arvoseteleihin
sovellettavien arvonlisdverosdintojen yksinkertaistaminen, nykyaikaistaminen ja yhdenmukaistaminen, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

(14) Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 péivdnd syyskuuta 2011 annetun jdsenvaltioiden ja komission
yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet perustelluissa tapauksissa liittdiméddn ilmoitukseen
toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddintod, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen
vilineiden vastaavien osien suhde. Timin direktiivin osalta lainsddtdja pitdad tillaisten asiakirjojen toimittamista
perusteltuna.

(15) Arvosetelien arvonlisdverokohtelua koskevia sddnnoksid olisi sovellettava ainoastaan arvoseteleihin, jotka on
laskettu liikkeeseen 31 péivin joulukuuta 2018 jilkeen, eivdtkd ne saa vaikuttaa jasenvaltioissa aiemmin annetun
lainsdadddannon voimassaoloon ja sen tulkintojen patevyyteen.

(16)  Direktiivi 2006/112/EY olisi ndin ollen muutettava,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

1) Lisdtddn IV osastoon luku seuraavasti:
"5 LUKU

1 ja 3 lukua koskevat yhteiset siinnokset

30 a artikla
Tassd direktiivissd tarkoitetaan:

1) "arvosetelilld’ vilinettd, johon liittyy velvoite hyvdksyd se tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen
vastikkeeksi tai vastikkeen osaksi ja johon liittyvit luovutettavat tavarat tai suoritettavat palvelut taikka niiden
mahdollisten luovuttajien tai suorittajien henkilollisyys on mainittu joko vilineessd itsessddn tai sitd koskevissa
asiakirjoissa, mukaan lukien kyseisen vilineen kayttoehdoissa;

2) 'yhden kiyttotarkoituksen arvosetelilld’ arvosetelid, johon liittyvien tavaroiden luovutuspaikka tai palvelujen
suorituspaikka ja kyseisistd tavaroista tai palveluista kannettava arvonlisivero ovat tiedossa arvosetelin liikkeeseen-
laskuhetkelld;

3) 'useamman kéyttotarkoituksen arvosetelilld’ arvosetelid, joka ei ole yhden kiyttotarkoituksen arvoseteli.

30 b artikla

1. Jokaista omissa nimissidn toimivan verovelvollisen tekemdd yhden kdyttotarkoituksen arvosetelin siirtoa
pidetddn arvoseteliin liittyvien tavaroiden luovutuksena tai palvelujen suorituksena. Tavaroiden tosiasiallista toimitusta
tai palvelujen tosiasiallista suoritusta, joka tehddin luovuttajan tai suorittajan vastikkeeksi tai vastikkeen osaksi
hyvaksymai yhden kayttotarkoituksen arvosetelid vastaan, ei katsota erilliseksi liiketoimeksi.

Kun yhden kayttotarkoituksen arvosetelin siirron tekee toisen verovelvollisen nimissd toimiva verovelvollinen, titd
siirtoa pidetddn toisen verovelvollisen, jonka nimissd verovelvollinen toimii, tekemind arvoseteliin liittyvien
tavaroiden luovutuksena tai palvelujen suorituksena.

Kun tavaroiden luovuttaja tai palvelujen suorittaja ei ole verovelvollinen, joka omissa nimissddn on laskenut
liikkkeeseen yhden kiyttotarkoituksen arvosetelin, timéan luovuttajan tai suorittajan katsotaan kuitenkin luovuttaneen
kyseiseen arvoseteliin liittyvdt tavarat tai suorittaneen kyseiseen arvoseteliin liittyvdat palvelut kyseiselle
verovelvolliselle.

2. Tavaroiden tosiasiallinen toimitus tai palvelujen tosiasiallinen suoritus, joka tehddin luovuttajan tai suorittajan
vastikkeeksi tai vastikkeen osaksi hyvidksymdd monen kayttotarkoituksen arvosetelid vastaan, on arvonlisiveron
alainen 2 artiklan nojalla, kun taas timdn monen kiyttotarkoituksen arvosetelin mitkddn aiemmat siirrot eivit ole
arvonlisiveron alaisia.

Kun monen kéyttotarkoituksen arvosetelin siirron tekee muu verovelvollinen kuin se, joka suorittaa litketoimen, joka
on ensimmidisen alakohdan nojalla arvonlisidveron alainen, kaikki palvelusuoritukset, jotka voidaan tunnistaa, kuten
jakelu- ja myynninedistimispalvelut, ovat arvonlisiveron alaisia.”

Lisdtdan artikla seuraavasti:

>

”73 a artikla

Useamman kéyttotarkoituksen arvosetelid vastaan luovutettujen tavaroiden tai suoritettujen palvelujen veron
perusteen on oltava yhtd suuri kuin arvosetelin osalta maksettu vastike tai, timan tiedon puuttuessa, arvosetelissd
itsessddn taikka sitd koskevissa asiakirjoissa ilmoitettu rahallinen arvo, josta on vihennetty luovutettuihin tavaroihin
tai suoritettuihin palveluihin liittyvin arvonlisiveron médrd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 73 artiklan
soveltamista.”
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3) Lisdtddn XV osastoon luku seuraavasti:
"2 A LUKU

Siirtymitoimenpiteet uuden lainsiddinnon soveltamiseksi

410 a artikla

Edelld olevia 30 a, 30 b ja 73 a artiklaa sovelletaan ainoastaan arvoseteleihin, jotka on laskettu litkkeeseen 31 paivin
joulukuuta 2018 jilkeen.

410 b artikla

Komissio esittdd jisenvaltioilta saamiensa tietojen pohjalta viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2022 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen tdmin direktiivin sidnndsten soveltamisesta arvosetelien arvonlisi-
verokohtelun osalta; kertomuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota arvosetelien maédrittelyyn sekd jakeluketjussa
olevien arvosetelien ja lunastamattomien arvosetelien verotukseen liittyviin arvonlisiverosddntoihin sekd esitetddn
tarvittaessa ehdotus asianomaisten sddnt6jen muuttamiseksi.”

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on hyvaksyttivd ja julkaistava timin direktiivin noudattamisen edellyttimait lait, asetukset ja
hallinnolliset maaraykset viimeistddn 31 piivdni joulukuuta 2018. Niiden on viipymittd toimitettava nimi sdinnokset
kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava niitd sddnnoksid 1 pdivistd tammikuuta 2019.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset
sdannokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tamad direktiivi tulee voimaan sitd paivdd seuraavana piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Luxemburgissa 27 péivind kesikuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. H. P. VAN DAM
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