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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2015/2384,
annettu 17 piivini joulukuuta 2015,

tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien alumiinifolioiden tuontia koskevan lopullisen

polkumyyntitullin kiytt6on ottamisesta ja tiettyjen Brasiliasta periisin olevien alumiinifolioiden

tuontia koskevan menettelyn péittimisesti neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan
2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 pdivind marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 ('), jiljempdna ’perusasetus’, ja
erityisesti sen 11 artiklan 2 kohdan

seki katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY

1. Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti polkumyyntitutkimuksen, jiljempand ‘alkuperdinen tutkimus’, jilkeen asetuksella (EY)
N:o 925/2009 (%) kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin Armeniasta, Brasiliasta ja Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdna ‘Kiina’, perdisin olevan tietyn alumiinifolion tuonnissa.

(2)  Toimenpiteet toteutettiin arvotullin muodossa niin, ettd se on Armeniasta tulevan tuonnin osalta 13,4 prosenttia,
Brasiliasta 17,6 prosenttia ja Kiinasta 30 prosenttia lukuun ottamatta seuraavia yrityksid: Alcoa (Shanghai)
Aluminium Products Co., Ltd (6,4 %), Alcoa (Bohai) Aluminium Industries Co., Ltd (6,4 %), Shandong Loften
Aluminium Foil Co., Ltd (20,3 %) ja Zhenjiang Dingsheng Aluminium Co., Ltd (24,2 %).

(3)  Komissio hyviksyi yhden brasilialaisen vientid harjoittavan tuottajan tarjoaman sitoumuksen komission
padtokselld 2009/736/EY ().

2. Toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskeva tarkastelupyynto

(4)  Nykyisten polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon ldhestyvdd péddttymistd koskevan ilmoituksen (%)
julkaisemisen johdosta komissiota pyydettiin panemaan vireille perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukainen
Brasiliaan ja Kiinaan sovellettavien toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskeva tarkastelu.

(5)  Pyynnon esittivit AFM Aluminiumfolie Merseburg GmbH, Alcomet AD, Eurofoil Luxembourg SA, Hydro
Aluminium Rolled Products GmbH, Impol d.o.0. ja Symetal SA, jiljempdnd ’'pyynnon esittdjat’, sellaisten
tuottajien puolesta, joiden osuus tiettyjen alumiinifolioiden kokonaistuotannosta unionissa on yli 25 prosenttia.

(') EUVLL 343,22.12.2009,s. 51.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 925/2009, annettu 24 piivini syyskuuta 2009, lopullisen polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta
tietynlaisen Armeniasta, Brasiliasta ja Kiinan kansantasavallasta periisin olevan alumiinifolion tuonnissa ja tissd tuonnissa kdyttoon
otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 262, 6.10.2009, s. 1).

(*) Komission paitos 2009/736/EY, tehty 5 paivana lokakuuta 2009, muun muassa Brasiliasta perdisin olevan tietynlaisen alumiinifolion
tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn yhteydessa tarjotun sitoumuksen hyviksymisestd (EUVL L 262, 6.10.2009, s. 50).

(*) Ilmoitus tiettyjen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvistd padttymisestd (EUVL C 49, 21.2.2014,s. 7).
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(6)  Pyynto perustui siihen, ettd toimenpiteiden voimassaolon paittyminen johtaisi todennikdisesti polkumyynnin ja
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon jatkumiseen tai toistumiseen.

(7) Pyynnon esittdjit eivit pyytdneet Armeniasta perdisin olevaan tuontiin sovellettavien toimenpiteiden paattymistd
koskevan tarkastelun vireillepanoa. Kyseisten toimenpiteiden voimassaolo pdittyi 7 paivind lokakuuta 2014 (').

3. Toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

(8)  Kun komissio oli neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan todennut, ettd oli olemassa riittivd ndytt6 toimenpiteiden
voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun panemiseksi vireille, se ilmoitti 4 paivind lokakuuta 2014
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen tarkastelun vireillepanosta julkaisemalla asiaa koskevan
ilmoituksen, jdljempani 'vireillepanoilmoitus’, Euroopan unionin virallisessa lehdessi (%).

4. Rinnakkainen polkumyyntitutkimus

(9)  Komissio ilmoitti 8 pdivand lokakuuta 2014 panevansa vireille perusasetuksen 5 artiklan mukaisen rinnakkaisen
polkumyyntitutkimuksen (}), joka koskee tiettyjen Venijiltd perdisin olevien alumiinifolioiden tuontia unioniin,
jdljempand ‘rinnakkainen tutkimus’.

(10) Kyseisessd tutkimuksessa komissio otti heindkuussa 2015 asetuksella (EU) 2015/1081 (*) kdyttoon viliaikaisen
polkumyyntitullin tiettyjen Vendjdltd perdisin olevien alumiinifolioiden tuonnissa unioniin. Valiaikaiset
toimenpiteet otettiin kdyttoon kuuden kuukauden ajanjaksoksi.

(11) Komissio otti 17 pdivini joulukuuta 2015 asetuksella (EU) 2015/2385 (*) kiyttoon lopullisen polkumyyntitullin
tiettyjen Vendjaltd perdisin olevien alumiinifolioiden tuonnissa unioniin.

(12) Nailld kahdella rinnakkaisella tutkimuksella oli sama tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja sama
tarkastelujakso, jotka mairitellddn 13 kappaleessa.

5. Tutkimus
5.1 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(13) Polkumyynnin ja vahingon jatkumisen tai toistumisen todennikoisyyttd koskeva tutkimus késitti 1 pdivin
lokakuuta 2013 ja 30 pdivian syyskuuta 2014 vilisen ajanjakson, jiljempand ’tarkastelua koskeva tutkimusa-
janjakso’. Vahingon jatkumisen tai toistumisen todennikoisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia
tarkasteltiin kaudella, joka ulottui 1 péivdstd tammikuuta 2011 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
loppuun, jiljempina tarkastelujakso’.

5.2 Tutkimuksen osapuolet ja otanta

(14) Komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta virallisesti
pyynnon esittdjille, muille tiedossa oleville unionin tuottajille, Brasilian ja Kiinan vientid harjoittaville tuottajille,
tiedossa oleville tuojille, kayttdjille ja kauppiaille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd viejimaiden edustajille.

(") Hmoitus tiettyjen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon pddttymisestd (EUVL C 350, 4.10.2014, s. 22).

(*) Ilmoitus tiettyjen Brasiliasta ja Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien alumiinifolioiden tuontiin sovellettavien polkumyyntitoimen-
piteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 350, 4.10.2014, s. 11).

() llmoitus tiettyjen Venajdltd perdisin olevien alumiinifolioiden tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta
(EUVL C 354, 8.10.2014, 5. 14).

(*) Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2015/1081, annettu 3 pdivand heindkuuta 2015, viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta
Vendjalta perdisin olevien tiettyjen alumiinifolioiden tuonnissa (EUVLL 175, 4.7.2015, 5. 14).

() Komission tdytantd6npanoasetus (EU) 20152385, annettu 17 péivdna joulukuuta 2015, lopullisen polkumyyntitullin kéyttéonotosta
tiettyjen Vendjdlta perdisin olevien alumiinifolioiden tuonnissa (katso tdimén virallisen lehden sivu 91).
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(15)  Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytdd tulla kuulluiksi vireillepa-
noilmoituksessa asetetussa madrdajassa. Kaikkia niitd asianomaisia osapuolia kuultiin, jotka olivat sitd pyytineet ja
osoittaneet, ettd niiden kuulemiseen oli olemassa erityisid syiti.

(16) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa Kiinan vientid harjoittaviin tuottajiin, unionin
tuottajiin ja etuyhteydettomiin tuojiin perusasetuksen 17 artiklan mukaista otantamenetelmai. Brasilian vientid
harjoittavien tuottajien osalta ei esitetty otantaa.

Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(17) Tiedossa olleista 12 kiinalaisesta tuottajasta 2 vastasi otantakyselyyn. Koska yhteistyossd toimivien yritysten
lukuméira on vahdinen, otantaa ei tarvittu.

Unionin tuottajia koskeva otanta

(18) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli alustavasti valinnut otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti otoksen kiyttden perusteena suurinta edustavaa tuotanto-
ja myyntimédrdd. Otokseen kuului kuusi unionin tuottajaa ja niihin etuyhteydessi olevat yritykset, koska ryhmien
sisdinen rakenne oli epdselvid tutkimuksen alussa kyseessd olevan tuotteen tuottamiseen ja myymiseen liittyvien
toimintojen osalta. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus unionin kokonaistuotannosta oli yli
70 prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimddn huomautuksia alustavasta otoksesta.
Asetetussa mairdajassa ei saatu huomautuksia, joten alustava otos vahvistettiin. Otoksen katsotaan edustavan
unionin tuotannonalaa.

(19) Maaliskuussa 2015 yksi otokseen valituista unionin tuottajista myi kaiken toimintansa, mukaan luettuna laitteet,
lupaoikeudet, tyontekijoitd koskevat velvoitteet ja silloiset sopimuksensa, uudelle yritykselle. Koska muutos
tapahtui tutkimusajanjakson jilkeen, se ei ole merkityksellinen perusasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisen
tutkimuksen kannalta.

Etuyhteydettomid tuojia koskeva otanta

(20)  Paattadkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia etuyhteydettomia
tuojia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

(21)  Vireillepanovaiheessa otettiin yhteyttd neljddntoista tiedossa olevaan tuojaan/kdyttdjddn, ja niitd pyydettiin
selittimadn toimintaansa ja tdyttimadn tarvittaessa vireillepanoilmoituksen liitteend oleva otantalomake.

(22)  Otantalomakkeeseen vastasi viisi yritystd. Nelja niistd oli uudelleenkelaajia eli teollisia kayttdjid, jotka toivat
tarkasteltavana olevaa tuotetta jatkojalostaakseen sitd ennen jilleenmyyntid, ja yksi oli kauppias, joka ei
kuitenkaan tuonut tarkasteltavana olevaa tuotetta tarkastelujaksolla. Koska niin harvat yritykset vastasivat
otantakyselyyn, otannan kéyttod ei pidetty perusteltuna.

(23) Myohemmin ilmoittautui vield kaksi kéyttdjad. Niille lahetettiin kéyttdjid koskeva kyselylomake.

Kyselylomakkeet ja yhteistyo

(24) Komissio hankki ja tarkisti kaikki polkumyynnin, siitd aiheutuvan vahingon ja unionin edun mdirittimisen
kannalta tarpeellisina pitdiméansi tiedot.



L 332/66 Euroopan unionin virallinen lehti 18.12.2015

(25) Komissio lahetti kyselylomakkeet otokseen valituille kuudelle unionin tuottajalle ja nithin etuyhteydessd oleville
yrityksille, kahdelle brasilialaiselle vientid harjoittavalle tuottajalle ja kahdelle kiinalaiselle vientid harjoittavalle
tuottajalle, yhdelle kauppiaalle ja edelld yksiloidyille kuudelle kdyttijalle unionissa.

(26)  Vastauksia saatiin kaikilta otokseen valituilta unionin tuottajilta ja kolmelta kayttdjalta.

(27) Myos kaksi kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa ja yksi brasilialainen vientid harjoittava tuottaja vastasivat
kyselyyn. Toinen brasilialainen tuottaja oli alun perin ilmoittanut halukkuudestaan toimia yhteisty6ssd
tutkimuksessa muttei vastannut kyselylomakkeeseen. Yritykselle ldhetettiin timdn vuoksi kirje, jossa sille
ilmoitettiin komission aikeesta soveltaa perusasetuksen 18 artiklaa. Yritys vastasi, ettd se ei aio tdyttdd
kyselylomaketta mutta ettd sen kantaa edustaa Brasilian alumiinintuottajien jirjestd Associagio Brasileira do
Aluminid, jaljempdnd 'ABAL. ABAL toimitti lisiksi kirjallisia huomautuksia.

Tarkastuskdynnit
(28)  Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat
— Aluminiumfolie Merseburg GmbH, Merseburg, Saksa
— Alcomet AD, Schumen, Bulgaria

— Eurofoil Luxemburg SA, Dudelange, Luxemburg, ja siihen etuyhteydessd oleva yritys Eurofoil France SAS,
Rugles, Ranska

— Hydro Aluminium Slim S.p.a., Cisterna di Latina, Italia

— Impol d.o.o0., Maribor, Slovenia

— Symetal SA, Ateena, Kreikka

Kayttajit

— Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co KG, Minden, Saksa
— Sphere Group, Pariisi, Ranska

Brasiliassa toimiva vientid harjoittava tuottaja

— Companbhia Brasileira de Aluminio (CBA), S3o Paulo, Brasilia
Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat

— Zhenjiang Dingsheng Aluminium Industries Joint-Stock Limited Company, Zhenjiang, Kiina, ja siihen
etuyhteydessd olevat yritykset Hangzhou Five Star Aluminium Company, Hangzhou, Kiina, Hangzhou
Dinsheng Import & Export, Hangzhou, Kiina, ja Dingsheng Aluminium Industries (Hongkong) Trading Co,
Hongkong

— Nanshan Light Alloy co. Ltd., Yantai, Kiina
Tuottajat markkinatalousmaassa
— Assan Aliiminyum San. ve Tic. A.S, Istanbul, Turkki

— Panda Aluminium Inc. Co., Ankara, Turkki
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(32)
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B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

1. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Brasiliasta ja Kiinasta perdisin oleva vdhintddn 0,008 millimetrid mutta enintddn
0,018 millimetrid paksu, vahvistamaton, valssattu mutta ei enempdd valmistettu, enintddn 650 millimetrin
levyisilld ja yli 10 kilogrammaa painavilla keloilla oleva alumiinifolio (ns. jumbokelat), jaljempéni ’tarkasteltavana
oleva tuote’, joka luokitellaan talli hetkelli CN-koodiin ex 7607 11 19 (Taric-koodi 7607 11 19 10).
Tarkasteltavana oleva tuote tunnetaan yleisesti kotitalousfoliona, jiljempiana ’kotitalousfolio’.

Kotitalousfolio valmistetaan seostamattomasta alumiinista, josta valetaan paksuja kaistaleita (joiden paksuus on
useita millimetrejd eli jotka ovat jopa 1 000 kertaa paksumpia kuin tarkasteltavana oleva tuote), jotka sitten
valssataan eri vaiheiden kautta halutun paksuisiksi. Valssaamisen jilkeen folio limpokasitellddn hehkuttamalla ja
kelataan lopuksi keloiksi (rulliksi).

Jatkojalostajat eli ns. uudelleenkelaajat kelaavat kelat pienemmiksi rulliksi. Saatua tuotetta (eli kuluttajarullia, jotka
eivit ole tarkasteltavana oleva tuote) kiytetddn monella tavoin lyhytaikaisena pakkauksena tai kdidreend, pddasiassa
kotitalouksissa, suurkeittioissd sekd elintarvikeliikkeissi ja kukkakaupoissa.

2. Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd tarkasteltavana olevalla tuotteella, Brasilian ja Kiinan kotimarkkinoilla tuotetulla ja
myydylld tuotteella, vertailumaana toimineen Turkin kotimarkkinoilla tuotetulla ja myydylld tuotteella ja unionin
tuotannonalan unionissa tuottamalla ja myymalld tuotteella on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusomi-
naisuudet ja peruskiyttotarkoitukset.

Sen vuoksi komissio katsoi, ettd ndmd tuotteet ovat perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
samankaltaisia tuotteita.

C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

Komissio tutki perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, johtaisiko nykyisten toimenpiteiden
voimassaolon péittyminen todennikoisesti Brasiliasta ja Kiinasta tulevan polkumyynnin jatkumiseen tai
toistumiseen.

1. Brasilia

Tutkimuksessa toimi yhteistyossd yksi brasilialainen tuottaja. Ennen alkuperdisten toimenpiteiden kiyttoonottoa
kyseisen tuottajan osuus Brasiliasta unioniin suuntautuvasta kotitalousfolion viennistd oli 100 prosenttia.

1.1 Viennin puuttuminen tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana

Brasiliasta ei viety kotitalousfoliota unioniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi
polkumyynnin jatkuminen ei ole todennikoistd Brasilian osalta. Arvioinnissa rajoituttiin siis tarkastelemaan
polkumyynnin toistumisen todennikoisyyttd kayttdmilli muihin kolmansiin maihin suuntautuvan viennin
hintoja.
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(41)
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(43)

1.2 Polkumyynnin toistumisen todennakdgisyys

Komissio tutki, onko polkumyynnin toistuminen todennakoistd, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Talloin
tutkittiin seuraavat asiat: tuotantokapasiteetti ja kayttimaton kapasiteetti Brasiliassa, se, ettd polkumyyntid ei
esiintynyt Brasiliasta muille markkinoille suuntautuvassa vienniss4, ja unionin markkinoiden houkuttelevuus.

1.2.1 Brasilian tuotantokapasiteetti ja kdyttimaton kapasiteetti

Yhteistyossi toimineen brasilialaisen tuottajan kapasiteetin kéyttoasteen havaittiin olevan yli 90 prosenttia ja sen
kdyttiméttoman kapasiteetin 3 000 tonnia vuodessa. Tima on 6 prosenttia unionin tuotannonalan tuotannosta ja
3 prosenttia unionin kulutuksesta. Sen vuoksi pditeltiin, ettd maassa ei ole merkittivdd kayttimatontd
kapasiteettia, joka voitaisiin suunnata unionin markkinoille, jos Brasiliaa koskevien toimenpiteiden annettaisiin
raueta.

Toinen kahdesta tiedossa olleesta brasilialaisesta tuottajasta ei toiminut tutkimuksessa yhteisydssd, minkad vuoksi
sen kéyttimdtontd kapasiteettia ei voitu todentaa. Pyynnén esittdjien toimittamassa tutkimuksessa arvioitiin
kahden muun tuottajan kaikentyyppisten alumiinifolioiden yhteenlasketuksi kapasiteetiksi 58 000 tonnia, miki
vastaa yhteistyossd toimineen brasilialaisen tuottajan kokonaiskapasiteettia. Sen vuoksi pidetddn epitoden-
nikoisend, ettd ndilld kahdella tuottajalla olisi merkittavid kiyttimétontd kapasiteettia, joka suunnattaisiin unionin
markkinoille, jos Brasiliaa koskevien toimenpiteiden annettaisiin raueta: niilld ei ollut vientid unioniin tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla eikd ennen alkuperiisten toimenpiteiden kayttdonottoa.

1.2.2 Polkumyynnin esiintymittomyys Brasiliasta muille markkinoille suuntautuvassa
viennissa

Yhteistyossd toimineen brasilialaisen tuottajan vienti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla suuntautui
yhdelle asiakkaalle Yhdysvalloissa. Timédn viennin osuus brasilialaisen kotitalousfolion kokonaisviennistd
Yhdysvaltoihin vuonna 2013 oli 68 prosenttia, minkd vuoksi yhteistyossd toiminut tuottaja oli suurin
brasilialainen alumiinifolioiden vieja. Tdmdn viennin osuus kaikesta brasilialaisen kotitalousfolion viennistd
vuonna 2013 oli 33 prosenttia. Tdmin viennin ei havaittu tapahtuneen polkumyynnilld, kun vientihintaa
verrattiin normaaliarvoon Brasiliassa. Se, ettd polkumyyntid ei esiintynyt, mddritettiin jdljempédnd esitettyd
menetelmad kayttamalld.

1.2.2.1 Normaaliarvo

Ensin komissio tarkasteli perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti, oliko Brasiliassa yhteistydssd toimivan
tuottajan samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnin kokonaismdird riippumattomille asiakkaille edustavaa
verrattuna vientimyynnin kokonaisméirddn eli oliko timin kotimarkkinamyynnin kokonaismidirin osuus
vihintddn 5 prosenttia Brasiliasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen vientimyynnin kokonais-
maédrastd. Taltd pohjalta todettiin, ettd Brasilian kotimarkkinamyynti oli edustavaa.

Tamdn jilkeen komissio selvitti, voidaanko samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnin katsoa tapahtuneen
perusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti tavanomaisessa kaupankdynnissi. T4td varten médritettiin, kuinka
suuri osuus tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana riippumattomille asiakkaille kotimarkkinoilla
suuntautuneesta myynnistd oli ollut kannattavaa. Kotimarkkinamyynnin havaittiin tapahtuneen tavanomaisessa
kaupankdynnissa.

Tdmin vuoksi normaaliarvo perustui todelliseen kotimarkkinahintaan, joka laskettiin tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla toteutuneen kannattavan kotimarkkinamyynnin painotettuna keskiméiraisend hintana.

1.2.2.2 Vientihinnan miirittiminen

Vientihinta mddritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti ensimmdisen riippumattoman asiakkaan
tosiasiallisesti maksamien tai maksettavaksi tulevien vientihintojen perusteella.
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1.2.2.3 Vertailu

(45)  Yhteistyossd toimivalle vientid harjoittavalle tuottajalle médritettyd normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin
noudettuna lahettdjaltd -tasolla. Jotta normaaliarvon ja vientihinnan vertailu olisi tasapuolista, hintoihin ja niiden
vertailukelpoisuuteen vaikuttavat erot otettiin asianmukaisesti huomioon tekemilld oikaisuja perusasetuksen
2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

(46) Talld perusteella tehtiin oikaisuja fyysisten erojen, kuljetus-, merirahti-, vakuutus-, kisittely-, lastaus-, liitinnais-,
pakkaus- ja luottokustannusten seké alennusten ja palkkioiden huomioon ottamiseksi, kun oli osoitettu, ettd ne
vaikuttavat hintojen vertailtavuuteen.

1.2.2.4 Polkumyyntimarginaali

(47)  Talld perusteella komissio havaitsi, ettd Yhdysvaltoihin suuntautuvassa viennissd ei esiintynyt polkumyyntia.

(48)  Sen vuoksi komissio pitdd epitodennikoisend, ettd jos nyt voimassa olevat toimenpiteet kumotaan, brasilialaiset
vientid harjoittavat tuottajat myisivat tarkasteltavana olevaa tuotetta polkumyyntihinnoilla unionin markkinoille.

1.2.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(49) Hinnat Brasilian kotimarkkinoilla ovat houkuttelevia, mitd osoittaa se, ettd suurin osa tuotannosta myydiin
kotimarkkinoilla. Ndami kotimarkkinahinnat ovat kannattavia. Brasilian hintataso vastaa unionin markkinoiden
hintatasoa.

(50)  Sen vuoksi ei ole odotettavissa, ettd jos toimenpiteiden annetaan raueta, Brasilian vienti unionin markkinoille
lisddntyisi merkittavésti alittamalla unionin hinnat.

1.2.4 Asianomaisten osapuolten viditteet Brasiliasta tulevan polkumyynnin toistumisen
todennikoisyydestd

(51)  Kaksi asianomaista osapuolta, ABAL ja CBA, viittivit, ettd Brasiliasta tulevan polkumyynnin toistuminen ei ole
todennikoistd seuraavista syist:

i) Brasiliasta ei viety tarkasteltavana olevaa tuotetta unionin markkinoille;

ii) Brasiliasta tuli hiljattain alumiinin nettotuoja nettoviejin sijaan, koska kotimarkkinakysynti Brasiliassa on
kasvanut;

i) tuotantokustannukset ovat kohonneet raaka-aine- ja sihkokustannusten kohoamisen vuoksi, minka
seurauksena brasilialaisten tuotteiden kilpailukyky on heikentynyt;

iv) Brasiliasta ei tule unioniin suuria mairid alumiinin jatkojalostusfoliota, joka on samankaltainen tuote mutta
johon ei sovelleta polkumyyntitoimenpiteiti;

v) unionissa on jo sijoittautuneena etuyhteydessd olevia yrityksid, jotka vastaavat unionin markkinoiden
palvelemisesta sen sijaan, ettd turvauduttaisiin vientiin Brasiliasta unioniin;

vi) Brasiliassa ei ole kayttimitontd kapasiteettia ja tuotanto on vdhenemdssd, minkd vuoksi kapasiteetin
siirtdiminen tai laajentaminen on epitodennikoistd;

vii) kotimarkkinoilla myytyjen tuotteiden ja vietyjen tuotteiden fyysisten ominaisuuksien erot.
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(52) Ensimmadisen viitteen osalta tutkimuksessa vahvistettiin, ettd Brasiliasta ei tule vientid unioniin. Komissio
kuitenkin katsoo, ettd timi saattaa johtua voimassa olevista polkumyyntitoimenpiteisti. Sen vuoksi viennin
puuttuminen ei itsessddn ole riittdvd ndyttd, jonka perusteella voitaisiin paitelld, ettd polkumyynnin toistumisesta
ei ole riskid.

(53) Toisen viitteen osalta tutkimuksessa vahvistettiin, ettd Brasilia on ollut primaarialumiinin nettotuoja vuodesta
2014 lahtien. My6s lisddntynyt kysyntd Brasilian kotimarkkinoilla vahvistettiin: vuosina 2009-2013 kaikkien
alumiinituotteiden kulutus kotimarkkinoilla lisddntyi 48 prosenttia ja alumiinifolioiden 24 prosenttia.
Asianomaiset osapuolet eivdt kuitenkaan toimittaneet ndyttdd siitd, ettd tdmi seikka poistaisi ehdottomasti
polkumyynnin toistumisen riskin. Kotimarkkinoiden kasvanutta kysyntdd Brasiliassa pidettiin kuitenkin tekijand,
joka lisad kotimarkkinoiden houkuttelevuutta, kun analysoitiin unionin markkinoiden houkuttelevuutta

(ks. edelld).

(54) Kolmannesta viitteestd tutkimuksessa vahvistettiin, ettd kotimarkkinoilla oli korkeammat hinnat, mutta kotimark-
kinoiden korkeat hinnat eivit riitd sen padttelemiseksi, ettd polkumyynti ei voisi toistua.

(55) Neljannestd viitteestd asianomaiset osapuolet eivdt pystyneet toimittamaan ndyttdd, joka osoittaisi, ettd
kayttaytyminen yhden tuotteen suhteen ennustaisi kayttdytymistd jonkin toisen tuotteen suhteen. Tamédn vuoksi
vaite hylattiin.

(56) Viidennestd viitteestd tutkimuksessa vahvistettiin, ettd yhteistyostd kieltdytyneilld brasilialaisilla tuottajilla oli
etuyhteydessd olevia yrityksid, jotka ovat sijoittautuneet unioniin. Koska yksikddn ndistd yrityksistd ei kuitenkaan
toiminut tutkimuksessa yhteistyossd, ei ollut mahdollista méarittdd, tuottivatko ne samankaltaista tuotetta unionin
markkinoille toimitettavaksi. Tastd syystd tdtd viitettd ei voitu todentaa.

(57) Kuudennesta viitteestd tutkimuksessa vahvistettiin, ettd merkittdvdd kiyttimédtontd kapasiteettia ei esiinny. Tama
otettiin huomioon, kun arvioitiin tuotantokapasiteettia ja kayttimatontd kapasiteettia Brasiliassa, kuten edelld
selitettiin.

(58) Seitsemidnnen viitteen osalta erot tuotteiden fyysisissd ominaisuuksissa otettiin asianmukaisesti huomioon
verrattaessa normaaliarvoa ja vientihintaa, kuten edelld selitettiin.

1.2.5 Brasiliasta tulevan polkumyynnin toistumisen todennidkoisyyttd koskevat padtelmit

(59) Tutkimuksessa osoitettiin, ettd Brasiliassa on vain vdhin kayttimitontd kapasiteettia, joka voitaisiin suunnata
unionin markkinoille, jos Brasiliaa koskevien toimenpiteiden annettaisiin raueta. Muille markkinoille
suuntautuvassa viennissd ei havaittu polkumyyntikdytint6ji. Unionin markkinoiden houkuttelevuutta
brasilialaisten tuottajien kannalta pidetddn vihiisend, koska kotimarkkinat ovat houkuttelevat ja hintatasot
vastaavat toisiaan.

(60)  Edelld esitetyn perusteella pidetddn epitodennikoisend, ettd polkumyynti Brasiliasta toistuisi, jos toimenpiteiden
annetaan raueta.

(61)  Nain ollen Brasiliasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskeva menettely olisi paitettdva.

2. Kiina

(62) Tutkimuksessa toimi yhteistyossd kaksi kiinalaista tuottajaa. Ne ilmoittivat alun perin, ettd niiden unioniin
suuntautuvan viennin mdaird on 4 264 tonnia, joka Eurostatin mukaan olisi vastannut 250-350:td prosenttia
Kiinasta unioniin suuntautuvasta kaikesta tuonnista tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tutkimuksen
kuluessa vientimairdn vahvistettiin olen 900-1 100 tonnia ensimmadisen tuottajan osalta, mikd vastaa 53-90:4d
prosenttia Kiinasta unioniin suuntautuvasta kokonaisviennistd. Suurin osa viennistd tapahtui sisdisen jalostuksen
menettelyn mukaisesti, joten siihen ei siis sovellettu tullimaksuja tai polkumyyntitulleja. Toinen tuottaja ei vienyt
tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
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2.1 Vertailumaan valinta ja normaaliarvon laskeminen

(63) Vireillepanoilmoituksessa komissio kehotti ~kaikkia asianomaisia osapuolia esittimdin huomautuksia
ehdotuksestaan kayttdd Turkkia markkinataloutta toteuttavana kolmantena maana, jotta Kiinan osalta voitaisiin
vahvistaa normaaliarvo. My0s alkuperdisessd tutkimuksessa vertailumaana kaytettiin Turkkia.

(64)  Yksi asianomainen osapuoli suhtautui varauksellisesti Turkkia koskevaa ehdotukseen ja esitti vaihtoehtoiseksi
vertailumaaksi Eteld-Afrikkaa ja piti sitd soveltuvampana, koska turkkilaisten tuottajien kustannusrakenne eroaa
kiinalaisten kustannusrakenteesta ja Turkissa on sovellettu 22 prosentin polkumyyntitullia Kiinasta tulevaan
kaikentyyppiseen alumiinifolioon heindkuusta 2014.

(65) Asianomaisten osapuolten esittimien ehdotusten lisiksi myds komissio pyrki 16ytdmain asianmukaisen
vertailumaan. Se yksiloi Intian, Japanin, Eteld-Korean, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Yhdysvallat ja Taiwanin
mahdollisiksi muiksi vertailumaiksi, koska niissd tuotetaan paljon alumiinifolioita. Japanin, Yhdysvaltojen ja
Taiwanin havaittiin kuitenkin tuottavan tarkasteltavana olevan tuotteen sijaan ohuempia alumiinifolioita.

(66)  Yhteistyopyyntoja lahetettiin - kaikille tiedossa oleville tuottajille Intiassa, Eteld-Afrikassa, Eteld-Koreassa,
Yhdistyneissd arabiemiirikunnissa ja Turkissa. Yhteistyohon suostui vain kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa
Turkissa. Muiden mahdollisten vertailumaiden tuottajilta ei saatu vastauksia.

(67) Turkin havaittiin olevan merkittavd alumiinifolion tuottaja avoimilla markkinoilla, joilla ei esiinny vaaristymia
raaka-aine- tai energiahintojen osalta. Turkin ja Kiinan tuotantoprosessien havaittiin olevan samankaltaisia. Turkki
valittiin vertailumaaksi Kiinaa koskevan normaaliarvon mdirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a
alakohdan mukaisesti, ja kahden yhteistyossa toimineen yrityksen tiloihin tehtiin tarkastuskdynteja.

(68) Ensin tarkasteltiin perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti, oliko Turkissa yhteistyossd toimivien tuottajien
samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnin kokonaismaird riippumattomille asiakkaille edustavaa verrattuna
unioniin suuntautuvan vientimyynnin kokonaismdaarddn eli oliko timin kotimarkkinamyynnin kokonaismiirin
osuus vahintddn 5 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen unioniin suuntautuvan vientimyynnin kokonais-
madrastd. Taltd pohjalta todettiin, ettd vertailumaan kotimarkkinamyynti oli edustavaa.

(69)  Selvitettiin my6s, voitiinko samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnin katsoa tapahtuneen perusasetuksen
2 artiklan 4 kohdan mukaisesti tavanomaisessa kaupankdynnissd. Titd varten mddritettiin, kuinka suuri osuus
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana riippumattomille asiakkaille kotimarkkinoilla suuntautuneesta
myynnistd oli ollut kannattavaa. Toisen tuottajan kotimarkkinamyynnin havaittiin tapahtuneen tavanomaisessa
kaupankdynnissd, kun taas toisen tuottajan myynnin kannattavuutta ei voitu vahvistaa tarkkojen kustannuslasken-
tatietojen puutteen vuoksi.

(70) Tamdn toisen tuottajan normaaliarvoa ei voitu muodostaa laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan
mukaisesti tarkkojen kustannuslaskentatietojen puutteen vuoksi.

(71) Tdmin vuoksi normaaliarvo perustui ensimmdisen tuottajan todelliseen kotimarkkinahintaan, joka laskettiin
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla toteutuneen kannattavan kotimarkkinamyynnin painotettuna
keskimairdisend hintana.

(72)  Yksi kiinalainen tuottaja vditti, ettd normaaliarvoa ei voida asianmukaisesti laskea vain yhden turkkilaisen
tuottajan kotimarkkinamyynnin perusteella. Sama kiinalainen tuottaja korosti, ettd turkkilaisen tuottajan
liiketietojen luottamuksellisuuden vuoksi ndin saadun polkumyyntimarginaalin arvioiminen tai perusteleminen on
mahdotonta.
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(73)  Yhden vertailumaan tuottajan tietojen kdyttiminen on Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaista; sen mukaan tillaisia hintoja voidaan kdyttdd, jos ne ovat tulosta aidosta kilpailusta kotimarkkinoilla.
Kuten 68 ja 69 kappaleessa todettiin, Turkissa on useita kotimaisia tuottajia ja Turkki on my6s alumiinifolioiden
tuoja. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd hinnat Turkin markkinoilla ovat tulosta aidosta kilpailusta eikd ole mitdin
tekijoitd, jotka viittaisivat sithen, ettd yhden tuottajan hintoja ei voitaisi kdyttdd normaaliarvon mdaarittimisessd.
Liiketietojen osalta komission on suojattava osapuolten toimittamien tietojen luottamuksellisuutta, minkd vuoksi
se ei voi paljastaa kiinalaisille tuottajille kaupallisesti arkaluonteisia tietoja turkkilaisesta tuottajasta. Timén vuoksi
kyseisen kiinalaisen viejin viitteet on hyldttdva.

2.2 Vientihinnan mddrittdminen

(74)  Vientihinta médritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti ensimmadisen riippumattoman asiakkaan
tosiasiallisesti maksamien tai maksettavaksi tulevien vientihintojen perusteella.

(75)  Yksi kiinalainen tuottaja toi esiin, ettd sen alv-palautus oli laskettu virheellisesti. Laskelmia muutettiin vastaavasti,
ja komissio esitti tarkistetut paatelmat kyseiselle tuottajalle.

2.3 Vertailu

(76)  Yhteistyossd toimivalle vientid harjoittavalle tuottajalle mddritettyd normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin
noudettuna ldhettdjdltd -tasolla. Jotta normaaliarvon ja vientihinnan vertailu olisi tasapuolista, hintoihin ja niiden
vertailukelpoisuuteen vaikuttavat erot otettiin asianmukaisesti huomioon tekemilld oikaisuja perusasetuksen
2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

(77) Talla perusteella tehtiin oikaisuja kuljetus-, merirahti-, vakuutus-, kasittely-, lastaus-, liitinnais-, pakkaus- ja
luottokustannusten sekd alennusten ja palkkioiden huomioon ottamiseksi, kun oli osoitettu, ettd ne vaikuttavat
hintojen vertailtavuuteen.

(78)  Yksi kiinalainen tuottaja vaitti, ettd Turkin tavanomainen 7,5 prosentin tuontitulli korottaa kotimarkkinahintoja
saman verran ja ettd tdimd olisi otettava oikaisussa huomioon tasapuolista vertailua varten. Kyseinen kiinalainen
tuottaja viitti my0s, ettd pakkauskustannuksia koskeva oikaisu ei ole perusteltu, koska pakkauskustannukset
koskevat kaikkia tuottajia niiden sijainnista riippumatta.

(79) Komissio huomauttaa, ettd myos Kiinassa on kiytossd alumiinifolioihin sovellettava tuontitulli. Vertailussa ei ndin
ollen vaikuta olevan mitddn vairistymad, koska Turkissa on samanlainen tuontitulli. Vaikka tuontitullia koskeva
oikaisu tehtiisiinkin, se ei muuttaisi siti tosiseikkaa, ettd Kiinasta unionin markkinoille suuntautuva vienti
tapahtuu merkittavin polkumyyntihinnoin. Pakkauskustannuksia koskeva oikaisu on tehty sekd Kiinan
vientihintoihin ettd Turkin kotimarkkinahintoihin, jotta voidaan neutraloida pakkauskustannusten mahdolliset
erot. Tdman vuoksi pakkauskustannuksia koskeva oikaisu ei voi aiheuttaa vaaristymistd vertailussa. Viitteet on
ndin ollen hylattava.

2.4 Polkumyyntimarginaali

(80) Vertailumaan samankaltaisen tuotteen kunkin lajin painotettua keskimédrdistdi normaaliarvoa verrattiin
tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan tuotelajin painotettuun keskimairdiseen vientihintaan perusasetuksen
2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(81)  Talld perusteella painotetut keskimairaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta (kulut,
vakuutus ja rahti maksettuina) unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Polkumyyntimarginaali

Zhenjiang Dingsheng Aluminium Industries Joint-Stock Limited Company, 28,1 %
Zhenjiang, Kiina
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2.5 Kiinasta tulevan polkumyynnin jatkumisen todennakaisyys

(82)  Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla esiintynyttd polkumyyntid koskevien havaintojen lisiksi komissio tutki
polkumyynnin jatkumisen todenndkoisyyttd siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumotaan. Titd varten
analysoitiin seuraavia seikkoja: tuotantokapasiteetti ja kayttimidton kapasiteetti Kiinassa, polkumyynti Kiinasta
muille markkinoille suuntautuvassa viennissd ja unionin markkinoiden houkuttelevuus.

2.5.1 Tuotantokapasiteetti ja kdyttdmaton kapasiteetti Kiinassa

(83) Kahden yhteistyossd toimineen kiinalaisen tuottajan kapasiteetin kédyttoasteen havaittiin olevan 85 ja
90 prosenttia. Ndiden kahden tuottajan kiyttimdton kapasiteetti oli 50 000 tonnia. Tdmi vastaa unionin
tuotannonalan koko tuotantoa ja yli 50:td prosenttia unionin kulutuksesta. Lisdksi yksi yhteistyossd toimineista
yrityksistd oli rakentamassa lisad folionkelauskapasiteettia (40 000 tonnia). Sen vuoksi pditeltiin, ettd maassa on
merkittdvad kiyttdmatontd kapasiteettia, joka voitaisiin ainakin osittain suunnata unionin markkinoille, jos Kiinaa
koskevien toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(84) Muut tiedossa olleet kiinalaiset tuottajat eivit toimineet tutkimuksessa yhteistyossd, minkd vuoksi niiden
kayttimatontd kapasiteettia ei voitu todentaa. Pyynnon esittdjien toimittamassa tutkimuksessa arvioitiin
yhteistyostd kieltdytyneiden muiden kiinalaisten tuottajien alumiinifolioiden yhteenlaskettu kapasiteetti noin
kymmenkertaiseksi kahden yhteistydssi toimineen tuottajan yhteenlaskettuun kapasiteettiin  nahden.
Tutkimuksessa arvioitiin, ettd kaikentyyppisten alumiinifolioiden tuotantokapasiteetti yhteensd Kiinassa on
450 000 tonnia suurempi kuin Kiinan kotimarkkinoiden kokonaiskulutus. Tutkimuksessa myds ennustettiin, ettd
Kiinan tuotantokapasiteetti kasvaa vuosien 2014 ja 2018 vililld 2,5 miljoonasta tonnista 2,8 miljoonaan tonniin
ja ettd Kiinan kotimarkkinakulutuksen kasvu samalla kaudella 2,1 miljoonasta tonnista 2,4 miljoonaan tonniin ei
todennikoisesti riitd ottamaan vastaan kasvanutta kapasiteettia kokonaan. Sen vuoksi pidettiin todennakéisend,
ettd yhteistyostd kieltdytyneiden tuottajien parissa on merkittdvad kdyttdmatontd kapasiteettia, joka voitaisiin
ainakin osittain suunnata unionin markkinoille, jos Kiinaa koskevien toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(85)  Yksi kiinalainen tuottaja — kiistimattd kdyttdmattoman kapasiteetin maardd koskevia havaintoja — viitti, ettd on
epdrealistista olettaa, ettd koko kayttdimaton kapasiteetti suunnattaisiin unionin markkinoille.

(86) Komissio katsoo, ettd sen 84 ja 97 kappaleessa esitetyn arvion mukaisesti kdyttdimaton kapasiteetti voitaisiin
suunnata ainakin osittain unioniin. Johdanto-osan 83 kappaletta on muutettu vastaavasti.

2.5.2 Polkumyynti Kiinasta muille markkinoille

(87) Yhden yhteistyossd toimineen kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan muille markkinoille (pdavientikohteita
olivat Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Saudi-Arabia, Yhdysvallat, Egypti ja Intia) tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla suuntautuneen viennin hintojen havaittiin olevan alle 63-71 kappaleessa mairitetyn normaaliarvon ja
viennin tapahtuneen niin ollen polkumyynnilld. Toisen kiinalaisen tuottajan vientihintoja muille markkinoille ei
saatu.

(88)  Koska muilla markkinoilla esiintyy polkumyyntid, komissio pddttelee, ettd kiinalainen vientid harjoittava tuottaja
myy tarkasteltavana olevaa tuotetta kolmansiin maihin polkumyyntihinnoilla. Sen vuoksi komissio pitdd
todenndkoisend, ettd jos nyt voimassa olevat toimenpiteet kumotaan, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat
myisivit tarkasteltavana olevaa tuotetta polkumyyntihinnoilla my6s unionin markkinoille.

(89)  Yksi kiinalainen tuottaja vaitti, ettd muille markkinoille suuntautuvassa viennissd havaittu polkumyynti on
tutkimuksen kannalta merkityksetontd, koska tarkastelu koskee vain unionin markkinoita eiki maailman-
markkinoita. Tdmin kiinalaisen tuottajan mukaan hintavertailut markkinoiden vililld eivit ole asianmukaisia,
koska hintarakenteet maailman muissa osissa voivat olla erilaisia. Lisdksi olisi verrattava myos unionin vientid
niille samoille markkinoille, minki seurauksena voitaisiin havaita, ettd unionin kotimarkkinahinnat ovat liian
korkeat.
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(90) Kuten 82 kappaleessa todettiin, komissio on ottanut huomioon useita indikaattoreita, joiden perusteella
arvioidaan polkumyynnin todennikéisyyttd unionin markkinoilla. Komissio katsoo, ettd viejit, joiden on havaittu
harjoittavan polkumyyntid muilla markkinoilla, harjoittavat todennikéisemmin polkumyyntid my6s unionin
markkinoilla verrattuna sellaisiin viejiin, joiden ei ole havaittu harjoittavan polkumyyntid muilla markkinoilla.
Tastd syystd se on merkityksellinen indikaattori médritettdessd polkumyynnin jatkumisen todennikoisyyttd. Tastd
syystd viite on hylattava.

(91)  Unionin tuottajien vientikdyttaytymista koskevaa vaitettd kasitellddn 171 kappaleessa.

2.5.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(92) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tavanomaisen tuontimenettelyn
mukaisesti Kiinasta tullut tuonti olisi alittanut unionin tuotannonalan hinnat keskimairin 12,2 prosentilla ilman
polkumyyntitulleja (ks. 114 kappale). Lisdksi Kiinasta sisdisen jalostuksen menettelyn mukaisesti eli ilman
tullimaksuja ja polkumyyntitulleja tulevan tuonnin, jonka osuus oli noin 75 prosenttia Kiinasta tulevasta
tuonnista, havaittiin alittavan unionin tuotannonalan myyntihinnat 18 prosentilla. Kiinan hinnat olivat my6s
alemmat kuin mistddn muusta maasta unioniin suuntautuvan viennin hinnat. Tamd hintojen ero osoittaa
varmuudella unionin markkinoiden houkuttelevuuden ja kiinalaisten viejien kyvyn kilpailla hinnoilla, jos
toimenpiteet kumottaisiin.

(93) Nidin ollen voidaan kohtuudella odottaa, ettd merkittdvi osa timanhetkisestd Kiinan viennistd suunnattaisiin
unionin markkinoille, jos toimenpiteet kumotaan.

(94) On syytd muistaa, ettd ennen alkuperdisten toimenpiteiden kiyttd6nottoa alkuperdisessd tutkimuksessa
vahvistettiin, ettd Kiinan markkinaosuus unionin markkinoilla oli 30,72 prosenttia. Sen vuoksi on odotettavissa,
ettd jos toimenpiteiden annetaan raueta, Kiinan vienti, jonka markkinaosuus unionin markkinoilla on tilld
hetkelld 2 prosenttia, kasvaa merkittavasti ja pyrkii saamaan takaisin menetetyn markkinaosuuden unionissa.

(95)  Yksi kiinalainen tuottaja viitti, ettd pieni hintojen alittavuus on osa normaalia hinnoittelumekanismia, kun ei-
kotimaiset tuottajat kilpailevat kotimaisten tuottajien kanssa. Hintojen 12,2 prosentin alittavuus ei sen mukaan
olisi kohtuuton eika aiheuttaisi vaikeuksia unionin tuottajille.

(96) Hinnan alittavuuden havaitseminen sindnsi ei johda péitelmddn, jonka mukaan viejan kdyttdytyminen on
kilpailun vastaista. Téssd tapauksessa havaittu alittavuuden marginaali kuitenkin osoittaa Kiinasta tulevan tuonnin
todenndkoistd hintatasoa, jos toimenpiteiden annetaan raueta, ja timdn tuonnin kykyd vallata markkinaosuutta
unionissa unionin tuotannonalan kustannuksella. Lisdksi havaittiin, ettd tuonti tapahtuu todenndkoisesti
polkumyynnilld. Sen vuoksi viite, jonka mukaan hinnan 12,2 prosentin alittavuus ei olisi kohtuuton, ei ole
merkityksellinen tédssa yhteydessd ja se hylattiin.

2.5.4 Kiinasta tulevan polkumyynnin jatkumisen todenndkoisyyttd koskevat padtelmit

(97) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tuonti Kiinasta tuli unionin markkinoille edelleen polkumyyntihinnoilla ja
polkumyyntimarginaalit olivat merkittavat. Siind my0s osoitettiin, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen
kayttamaton tuotantokapasiteetti Kiinassa on merkittdvad verrattuna unionin kulutukseen tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Tdma kdyttdmaton kapasiteetti todenndkoisesti suunnataan ainakin osittain unionin
markkinoille, jos Kiinaa koskevien toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(98)  Lisdksi vienti Kiinasta muihin kolmansiin maihin tapahtui polkumyyntihinnoin. Kiinalaisten viejien hinnoittelu-
kiytintd kolmansilla markkinoilla osoittaa, ettd polkumyynnin jatkuminen unionin markkinoilla on
todennikaistd, jos toimenpiteiden annetaan raueta.

(99) Lisdksi unionin markkinoiden houkuttelevuus hintojen suhteen viittaa siihen, ettd riskind on Kiinasta perdisin
olevan viennin suuntaaminen unionin markkinoille, jos toimenpiteiden annetaan raueta.
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(100) Edelld esitetyn perusteella on todenndkoistd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituonti Kiinasta

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

lisaantyy merkittdvisti, jos voimassa olevien toimenpiteiden annetaan raueta.

D. UNIONIN TUOTANNONALAN MAARITELMA

Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla samankaltaista tuotetta valmisti kaksitoista tiedossa olevaa unionin
tuottajaa. Namad tuottajat muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 'unionin tuotannonalan’.

Unionin kokonaistuotannon arvioitiin olleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 47 349 tonnia. Komissio
laski mddrdn Eurostatin tilastojen, otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistettujen kyselyvastausten ja
otokseen kuulumattomiin tuottajiin liittyvien arvioitujen tietojen sekd pyynnon esittdjien toimittamien tietojen
perusteella. Kuten 18 kappaleessa todetaan, otokseen valittujen unionin tuottajien osuus samankaltaisen tuotteen
unionin kokonaistuotannosta oli yli 70 prosenttia.

E. TILANNE UNIONIN MARKKINOILLA

1. Alustavat huomautukset

Pyynnén esittdjat toimittivat tietoja koko unionin tuotannonalan tuotannosta, tuotantokapasiteetista,
myyntimédristd, tyollisyydestd ja viennin mddristd tarkastelujaksolla. Tiedot arvioitiin, esitettiin enimmdis- ja
vihimmiisvaihteluvileilld ja jaettiin kahteen ryhmdin eli otokseen valittuihin unionin tuottajiin ja otokseen
kuulumattomiin unionin tuottajiin. Otokseen valittujen unionin tuottajien osalta komissio kiytti tosiasiallisia
varmennettuja tietoja, jotka kyseiset yritykset toimittivat kyselylomakevastauksissaan. Otoksen kuulumattomien
unionin tuottajien osalta kdytettiin pyynnén esittdjien toimittamia tietoja. Namé arviot asetettiin asianomaisten
osapuolten saataville huomautuksia varten. Huomautuksia ei kuitenkaan esitetty.

2. Unionin kulutus

Tassd tutkimuksessa on kdytetty unionin kulutuslukuja, joka on vahvistettu ja julkaistu rinnakkaisessa
tutkimuksessa. Ne maddritettiin unionin tuotannonalan unionin markkinoilla tapahtuneen arvioidun kokonais-
myyntimdarin ja Eurostatin ilmoittaman kokonaistuontimédirian perusteella; maarid oikaistiin tarvittaessa Vendjaltd
tulevaa tuontia koskevan rinnakkaisen tutkimuksen vientid harjoittavan tuottajan todennettujen tietojen ja
otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastausten pohjalta.

Koska Vendjilli on vain yksi vientid harjoittava tuottaja, kaikki sitd koskevat luvut annettiin luottamukselli-
suussyistd vaihteluvilind. Sen valttdmiseksi, ettd Vendjin tuontimdiri voitaisiin laskea pddttelemalld, vaihteluvileja
oli lisaksi tarpeen kayttdd kulutuksen ja muista kolmansista maista tulevien tuontimairien osalta.

Tamdn perusteella unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1

Kotitalousfolion kulutus unionissa (tonnia)

2011 2012 2013 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Unionin kulutus [71 300-82 625] [74 152-92 540] | [84 847-108 239] [83 421-105 760]
Indeksi 100 [104-112] [119-131] [117-128]
(2011 = 100)

Lahde: Rinnakkaisessa tutkimuksessa julkaistut luvut, jotka perustuvat Eurostatin, kyselyvastausten ja pyynnon esittdjien toimitta-
miin tietoihin
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(107)

(108)

(109)

(110)

Unionin kulutus kasvoi vuosien 2011 ja 2013 vilisend aikana mutta viheni vuoden 2013 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vilisend aikana. Kaiken kaikkiaan kulutus kasvoi 17-28 prosenttia tarkastelujakson aikana.
Kulutuksen kasvu vuoden 2011 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana heijastaa lihinna
Vengjaltd ja kolmansista maisten tulleen tuonnin kasvua, silli unionin tuotannonalan myynti unionin
markkinoilla kasvoi vain hiukan (ks. 134 kappale).

3. Kiinasta tulevan tuonnin miérd, hinta ja markkinaosuus

Koska tutkimuksessa vahvistettiin, ettd Brasiliasta tulevan polkumyyntituonnin jatkuminen tai toistuminen ei ole
todennidkoistd (ks. 60 kappale), tuonnin mairad, hintoja ja markkinaosuutta koskeva analyysi koskee ainoastaan
Kiinasta tulevaa tuontia. Komissio mdiritti Kiinasta tulevan tuonnin mdairdn ja hinnat Eurostatin tietojen
perusteella.

a) Kiinasta tulevan tuonnin mddard ja markkinaosuus

Tuonti Kiinasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Kiinasta tulevan tuonnin miiri ja markkinaosuus

Tarkastelua koskeva

2011 2012 2013 tutkimusajanjakso

Kiina

Tavanomaisen [2 000-2 300] [200-400] [150-350] [300-400]
tuontimenettelyn
mukaisesti tulevan
tuonnin maara
(tonnia)

Siséisen jalostusme- [800-1 000] [700-1 000] [950-1 300] [900-1 300]
nettelyn mukaisesti
tulevan tuonnin
madra (tonnia)

Tuonnin kokonais- [2 843-3 205] [967-1 378] [1137-1 603] [1222-1 699]
madrd (kaikki me-
nettelyt) (tonnia)

Indeksi 100 [34-43] [40-50] [43-53]
(2011 = 100)

Markkinaosuus 4% 1% 1% 2%

Léhde: Eurostat

Kiinasta tulevan tuonnin mdird viheni 47-57 prosenttia ja vastaavasti markkinaosuus laski 4 prosentista
2 prosenttiin eli 2 prosenttiyksikkod tarkastelujakson aikana. Kiinasta tulevan tuonnin mdard ja markkinaosuus
pysyivit koko tarkastelujakson ajan alhaisella tasolla.



18.12.2015 Euroopan unionin virallinen lehti L 33277

b) Tuonnin hinta ja hinnan alittavuus

(111) Seuraavassa taulukossa esitetddn polkumyyntituonnin keskimairiinen hinta.

Taulukko 3

Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin keskimiiriinen hinta

2011 2012 2013 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Kiina
Keskimdariinen 2 251 2 417 2 306 2131
hinta (euroa/tonni)
Indeksi 100 107 102 95
(2011 = 100)

Lihde: Eurostat

(112) Kiinasta tulevan tuonnin keskimddrdiset hinnat laskivat tarkastelujaksolla 2 251 eurostaftonni 2 131
euroon/tonni eli laskua oli noin 5 prosenttia. Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat keskiméirin alemmat kuin
unionin tuotannonalan myyntihinnat unionin markkinoilla ja muista kolmansista maista tulevan tuonnin hinnat
koko tarkastelujakson ajan.

(113) Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla Kiinasta tulevasta tuonnista noin 75 prosenttia tapahtui sisdisen
jalostuksen menettelyn mukaisesti eli ilman tullimaksuja ja polkumyyntitulleja, ja timin tuonnin markkinaosuus
oli yli 1 prosentti. Timin tuonnin havaittiin alittavan unionin tuotannonalan myyntihinnat 18 prosentilla. Sen
yhteistyossd toimineen kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan, jonka osuus Kiinasta tulevasta tuonnista
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli 53-90 prosenttia ja jonka tuonnista 98 prosenttia tapahtui sisdisen
jalostuksen menettelyn mukaisesti, alittavuuden marginaaliksi vahvistettiin 15-18 prosenttia.

(114) Loput 25 prosenttia Kiinasta tulevasta tuonnista tapahtui tavanomaisen tuontimenettelyn mukaisesti. Kun Kiinan
CIF-hintoihin lisitddn tullimaksut ja polkumyyntitulli, nidin lasketut Kiinan hinnat olivat keskimédrdin
korkeammat kuin unionin tuotannonalan hinnat unionin markkinoilla, ja alittavuus oli niin ollen negatiivinen
(- 12,5 %). Kun tuontihintoja tarkastellaan ilman polkumyyntitulleja, hintojen alittavuus on 12,2 prosenttia.

(115) Jos tarkastellaan kaikkea Kiinasta tulevaa tuontia tuontimenettelystd riippumatta ja lisdtddn tavanomaisen
menettelyn mukaisesti tapahtuneen tuonnin CIF-hintoihin sovellettavat tullimaksut ja polkumyyntitullit, Kiinan
hintojen havaittiin alittavan unionin tuotannonalan myyntihinnat keskimdirin 10,2 prosentilla tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(116) Yksi kiinalainen tuottaja viitti, ettd sisdisen jalostuksen menettelyn mukaisesti Kiinasta tulevalle tuonnille
vahvistettu 18 prosentin alittavuuden marginaali oli virheellinen, koska unionin tuottajien hintoihin sisaltyi
“sisddnrakennettu 7,5 prosentin normaalitariffi”, josta kotimarkkinakayttsjid ei voida vapauttaa, jos ne sisallyttavit
unionissa valmistettua kotitalousfoliota kolmansiin maihin suuntautuvaan vientiin. Asianomainen osapuoli ei
kuitenkaan esittdnyt nayttod viitteensd tueksi eikd etenkddn selittinyt “sisddnrakennetun normaalitariffin”
késitettd. Joka tapauksessa on muistettava, ettd sisdisen jalostuksen menettelyn mukaisesti tapahtuneesta tuonnista
ei peritd tullimaksuja, kuten 113 kappaleessa selitettiin. Sen vuoksi ei olisi perusteltua tehdd oikaisuja
tullimaksuista, joita ei ole kannettu. On myds huomattava, ettd komissio teki asianmukaisen tullimaksua
koskevan oikaisun, kun se mairitti alittavuuden marginaalia tavanomaisen menettelyn mukaisesti tapahtuneen
tuonnin osalta (ks. 114 kappale) ja menettelystd riippumatta kaiken Kiinasta tulevan tuonnin osalta (ks.
115 kappale). Taman vuoksi vite hylattiin.

(117) Sama kiinalainen tuottaja viitti, ettd 114 kappaleen mukaisesti médritetystd 12,2 prosentin ja 115 kappaleen
mukaisesti médritetystd 10,2 prosentin alittavuuden marginaalista oli tarpeen vihentdd tullimaksu. Selvennyksen
vuoksi todettakoon, ettd niitd marginaaleja madrittdessddn komissio otti jo huomioon tavanomaisen menettelyn
mukaisesti tapahtuneeseen tuontiin sovellettavat tullimaksut. Taman vuoksi vdite hylittiin.
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4. Tuonti muista kolmansista maista
Taulukko 4
Tuonti muista kolmansista maista (kaikki tuontimenettelyt)

Maa 2011 2012 2013 Tﬁi‘jﬁgﬁ;ﬁ‘f
Brasilia Méird (tonnia) 0 0 0 0
Venija Mird (tonnia) [19 532-26 078] |  [23 243-34 422] |  [27 345-39 116] | [26 368-37 812]

Indeksi (2011 = 100) 100 [119-132] [140-150] [135-145]
Markkinaosuus 29 % 34 % 34 % 34 %
Keskimaaridinen hinta [2 145-2 650] [2 038-2 624] [1952-2 571] [1973-2 597]
(euroa/tonni)
Indeksi (2011 = 100) 100 [95-99] [91-97] [92-98]
Turkki Médré (tonnia) [5 120-6 100] [8 090-10 553] | [11 213-14 213] | [11 520-14 579]
Indeksi (2011 = 100) 100 [158-173] [219-233] [225-239]
Markkinaosuus 7 % 11% 13% 13 %
Keskimdérdinen hinta 2 950 2 743 2710 2571
(euroa/tonni)
Indeksi (2011 = 100) 100 93 92 87
Muut kolman- | Maéra (tonnia) [3 100-3 750] [279-750] [1 891-3 000] [3 162-4 313]
net maat (Kii-
naa lukuun ot-
tamatta)
Indeksi (2011 = 100) 100 [9-20] [61-80] [102-115]
Markkinaosuus 4% 1% 2% 4%
Keskimairiinen hinta 2878 2 830 2 687 2 406
(euroa/tonni)
Indeksi (2011 = 100) 100 98 93 84
Yhteensi Maird (tonnia) [29 000-35 000] [33 000-43 000] [41 000-54 000] [42 000-56 000]
Indeksi (2011 = 100) 100 [113-125] [142-155] [145-160]
Markkinaosuus 41 % 46 % 50 % 51 %
Keskimdirdinen hinta 2 538 2 453 2 401 2 367
(euroa/tonni)
Indeksi (2011 = 100) 100 97 95 93

Lahde: Eurostat, Venijad koskevat tiedot vahvistettu ja julkaistu rinnakkaisessa tutkimuksessa
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(118) Tarkastelujaksolla tuonti muista kolmansista maista unioniin lisddntyi 45-60 prosenttia eli unionin kulutuksen
kasvua nopeammin. Tdmédn vuoksi muiden kolmansien maiden markkinaosuus kasvoi 41 prosentista
51 prosenttiin talld kaudella.

(119) Tarkastelujakson aikana Brasiliasta ei tullut lainkaan tuontia unioniin. Vendjiltd tulevan tuonnin mdaira lisddntyi
40-50 prosenttia vuosien 2011 ja 2013 vililld ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli hieman laskua.
Vastaava markkinaosuus vuosien 2011 ja 2012 vililli kasvoi 29 prosentista 34 prosenttiin, minkd jilkeen se
pysyi vakaana tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun. Tarkastelujakson aikana tuonnin maird Turkista
kasvoi 125-139 prosenttia ja markkinaosuus kasvoi noin 7 prosentista 13 prosenttiin. Turkista tulevan tuonnin
hinnat laskivat tarkastelujakson aikana 13 prosenttia mutta pysyivit korkeampina kuin muista kolmansista
maista, myos Vendjltd ja Kiinasta, tulevan tuonnin hinnat, ja olivat tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana samalla tasolla kuin unionin tuotannonalan hinnat.

(120) Kaiken kaikkiaan tuonti muista kolmansista maista, lukuun ottamatta Kiinaa, Venijad ja Turkkia, kasvoi
2-15 prosenttia. Koska unionin kulutus kuitenkin kasvoi, niiden yhteenlaskettu markkinaosuus laski vuosien
2011 ja 2013 vililld 4 prosentista noin 2 prosenttiin ja kasvoi sitten 4 prosenttiin tutkimusajanjakson loppuun
mennessd; tdimdn tuonnin hinnat olivat alemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat, lukuun ottamatta vuotta
2012.

(121) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin hinnat olivat korkeammat kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat koko
tarkastelujakson ajan.

(122) Yksi kiinalainen tuottaja vaitti, ettd muista kolmansista maista tulevaa tuontia koskevaan komission analyysiin
(ks. 118-121 kappale) olisi pitanyt sisdllyttdd koko foliomarkkinat eikd keskittyd vain tarkasteltavana olevaan
tuotteeseen, koska unionin tuottajien muita foliotyyppeja koskevat paitokset viitetysti vaikuttavat niiden
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon. Viitteen tueksi ei esitetty perusteluja. Tutkimuksessa joka tapauksessa
vahvistettiin (ks. 185 kappale), ettd suurin otokseen valittu unionin kotitalousfolion tuottaja tuotti yksinomaan
kotitalousfoliota ja ettd ne unionin tuottajat, joiden havaittiin tuottavan seki kotitalous- ettd jatkojalostusfoliota,
eivat pystyneet helposti vaihtamaan yhden tuotteen tuotannosta toiseen, koska molempia tuotteita on tuotettava
tiettyjd madrid, jotta voidaan maksimoida tehokkuus. Tutkimuksessa kdvi my6s ilmi (ks. 185 kappale), ettd
otokseen valittujen unionin tuottajien tuotannossa ndiden foliolajien tuotantosuhde oli vakaa tarkastelujaksolla.
Tdmin vuoksi viite hyldttiin.

(123) Yksi kiinalainen tuottaja huomautti, ettd koska unionin tuottajien tuotantokapasiteetti oli alle 50 prosenttia
unionin kulutuksesta, kiyttdjien oli tuotava kotitalousfoliota vientid harjoittavien kolmansien maiden tuottajilta.
Talld perusteella kiinalainen tuottaja viitti, ettd vientid harjoittavat tuottajat kilpailivat keskenddn eivitkd unionin
tuottajien kanssa, kun ne toimittivat kiyttdjille, joille unionin tuottajat eivit toimittaneet. Viitteen tueksi ei
kuitenkaan esitetty mitd4n ndyttod. Ensinndkin vdite, jonka mukaan unionin tuottajien tuotantokapasiteetti on alle
50 prosenttia unionin kulutuksesta, on virheellinen. Kuten 106 ja 129 kappaleessa esitettiin, unionin
tuotannonalan tuotantokapasiteetti oli 58—74 prosenttia unionin kulutuksesta tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla ja yli 55 prosenttia koko tarkastelujakson ajan. Lisdksi tutkimuksessa vahvistettiin (ks. taulukko 5), ettd
unionin tuotannonalalla oli koko tarkastelujakson ajan kayttimidtontd kapasiteettia, jota olisi voitu kayttdd
unionin markkinoiden tarjonnan tyydyttimiseen, ellei kilpailevaa polkumyyntituontia olisi esiintynyt. Myos
kolmansista maista tuleva tuonti kilpaili unionin tuotannonalan tuottaman samankaltaisen tuotteen kanssa, koska
unionin tuottajien asiakkaat pystyivit vaihtamaan kolmansien maiden tavarantoimittajiin. Tamédn vuoksi vdite
hylattiin.

5. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
5.1 Yleisii huomioita

(124) Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia sellaisia taloudellisia tekijoitd ja
indikaattoreita, joilla on vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen.

(125) Kuten 18 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan mahdollisesti kirsimdn vahingon mddrittimiseen
kéytettiin otantamenetelmaa.

(126) Vahingon mdédrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit. Kuten
103 kappaleessa selitetddn, komissio arvioi koko unionin tuotannonalaa koskevat makrotalouden indikaattorit
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pyynnoén esittdjien toimittamien tietojen perusteella; tiedot todennettiin asiamukaisesti otokseen valittujen
yritysten osalta. Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit ainoastaan otokseen valittujen unionin tuottajien
osalta ndiden kyselylomakevastauksiin sisdltyvien tietojen perusteella. Molempien tietojen todettiin edustavan
unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(127) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttGaste, myyntimaidrd,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus ja polkumyyntimarginaalin suuruus.

(128) Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskimadriiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyévoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit
5.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(129) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Unionin tuotannonalan tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2011 2012 2013 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Tuotantomaadra 44 316 46 165 48 796 47 349
(tonnia)
Indeksi 100 104 110 107
(2011 = 100)
Tuotantokapasi- 54777 54 485 59 186 61 496
teetti (tonnia)
Indeksi 100 99 108 112
(2011 = 100)
Kapasiteetin kiytto- 81 % 85 % 82 % 77 %
aste
Indeksi 100 105 102 95
(2011 = 100)

Lahde: Kyselyvastaukset ja pyynnon esittdjien toimittamat tiedot

(130) Tuotanto vaihteli tarkastelujakson aikana. Se kasvoi vuosien 2011 ja 2013 vilisend aikana mutta viheni vuoden
2013 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana. Tuotantomdird kasvoi kaiken kaikkiaan
7 prosenttia tarkastelujakson aikana.

(131) Tuotantokapasiteetti kohosi 12 prosenttia tarkastelujakson aikana.

(132) Koska tuotantokapasiteetti kasvoi enemmin kuin tuotannon mdiira, kapasiteetin kdyttoaste laski 5 prosenttia
tarkastelujakson aikana.

(133) Yksi kiinalainen tuottaja viitti, ettd alumiinifoliotehtaan kapasiteettia ei pitdisi ilmoittaa tonneina, koska samat
koneet tuottavat tietyn ajanjakson aikana eri méirin foliota riippuen folion paksuudesta ja leveydestd. Viitteen



18.12.2015 Euroopan unionin virallinen lehti L 332/81

osalta ei halutakaan kiistdd, ettd tonneina ilmoitettuun tuotantolaitoksen kapasiteettiin voi vaikuttaa valmistettujen
folioiden paksuus tai leveys. Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti ja tietyt vahinkoindikaattorit, kuten kulutus,
myyntiméird ja tuotanto, kuitenkin vahvistettiin kdyttimalld mittayksikkond tonnia. Johdonmukaisuuden vuoksi
vahinkoanalyysissid kdytetddn samaa mittayksikkod vertailua varten. Tutkimuksessa ei myoskddn tullut esiin
unionin tuotannonalan tuottamassa tuotevalikoimassa mitddn muutoksia, jotka olisivat mitdtdineet tonnien
kdyttimisen mittayksikkond. On myds syytd huomata, ettd asianomainen osapuoli ei toimittanut mitdin
madrallisid tietoja, jotka olisivat osoittaneet, ettd eri mittayksikko oli muuttanut tdimén vahinkotekijan analyysia.
Tamdn vuoksi viite hylattiin.

5.2.2 Myyntimddrid ja markkinaosuus

(134) Unionin tuotannonalan myyntimaira ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Unionin tuotannonalan myyntimiiri ja markkinaosuus

2011 2012 2013 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Myyntiméré (ton- [41 007-45 870] | [41 007-49 081] |  [42 647-52 292] [41 827-50 457]
nia)
Indeksi 100 [100-107] [104-114] [102-110]
(2011 = 100)
Markkinaosuus 55 % 53 % 49 % 47 %

Léhde: Kyselyvastaukset, Eurostat ja pyynnon esittdjien toimittamat tiedot

(135) Kotitalousfolion myyntimaari kasvoi hieman tarkastelujaksolla. Myyntimaard kasvoi eniten vuosina 2011-2013
eli 4-14 prosenttia. Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana myyntimaira laski, mutta kaiken kaikkiaan
myyntimaird kasvoi tarkastelujakson aikana 2-10 prosenttia. Kun otetaan huomioon samanaikainen kulutuksen
kasvu ja tuonnin kasvu, myyntimairien kasvusta huolimatta unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni
vuoden 2011 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililli 55 prosentista 47 prosenttiin, eli myyntimédara
laski 8 prosenttiyksikkod tarkastelujakson aikana.

5.2.3 Kasvu

(136) Unionin kulutus lisddntyi tarkastelujaksolla 17-28 prosenttia, mutta unionin tuotannonalan myyntimairi kasvoi
vain 2-10 prosenttia, mikd merkitsi 8 prosenttiyksikon markkinaosuuden menetysta.

5.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(137) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

2011 2012 2013 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden lu- 769 787 758 781
kumaard
Indeksi 100 102 99 102
(2011 = 100)
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2011 2012 2013 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Tuottavuus (tonniaf 58 59 64 61
tyontekijd)
Indeksi 100 102 112 105
(2011 = 100)

Lahde: Kyselyvastaukset ja pyynnon esittéjien toimittamat tiedot

(138) Unionin tuotannonalan tydllisyys vaihteli tarkastelujaksolla ja kasvoi yleisesti hieman eli 2 prosenttia.

(139) Vuosina 2011-2013 tuottavuus parani, koska tuotanto kasvoi enemmin kuin tyollisyys. Vuoden 2013 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana tuottavuus laski 7 prosenttia mutta pysyi korkeammalla
tasolla kuin tarkastelujakson alussa vuonna 2011.

5.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittivyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnisti

(140) Kiinasta tulevan tuonnin polkumyyntimarginaali oli 28,1 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
(ks. 81 kappale), mutta sen vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen oli vihidinen voimassa olevien
polkumyyntitoimenpiteiden ansiosta, koska ne rajoittivat onnistuneesti polkumyyntituonnin méaraa.

(141) Kuten rinnakkaisessa tutkimuksessa vahvistettiin, Vendjiltd polkumyynnilld tulevan tuonnin maiird kuitenkin
lisadntyi merkittavasti tarkastelujaksolla. Tdma tuonti aiheutti merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle. Sen
vuoksi unionin tuotannonala ei kyennyt toipumaan voimassa olevista polkumyyntitoimenpiteistd huolimatta.

5.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit
5.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(142) Unionin tuotannonalan keskiméardiset myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa kehittyivit tarkaste-
lujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Myyntihinnat ja kustannukset

Tarkastelua koskeva

2011 2012 2013 tutkimusajanjakso

Keskimddriinen yk- 2932 2714 2705 2597
sikkomyyntihinta
unionissa (euroa/
tonni)

Indeksi 100 93 92 89
(2011 = 100)

Yksikkokohtaiset 2 995 2794 2 699 2 651
tuotantokustannuk-
set (euroa/tonni)

Indeksi 100 93 90 89
(2011 = 100)

Léhde: kyselyvastaukset
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(143) Unionin tuotannonalan keskimédrdinen yksikkomyyntihinta etuyhteydettomille asiakkaille unionissa laski koko
ajan ja kaiken kaikkiaan 11 prosenttia tarkastelujakson aikana.

(144) Unionin tuotannonalan yksikkokohtaiset tuotantokustannukset pysyivdt kuitenkin korkeampina kuin sen
keskimadraiset myyntihinnat, eikd unionin tuotannonalan myyntihinta pystynyt kattamaan tuotantokustannuksia
vuotta 2013 lukuun ottamatta. Rinnakkaisessa tutkimuksessa vahvistettiin, ettd unionin tuotannonala ei kyennyt
nostamaan myyntihintoja Venajaltd polkumyynnilld tulevan tuonnin aiheuttaman hintapaineen vuoksi.

5.3.2 Ty6évoimakustannukset

(145) Unionin tuotannonalan keskiméariiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9
Tyo6voimakustannukset
2011 2012 2013 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Keskimadraiset tyo- 21 692 22 207 20 603 20 594
voimakustannukset
tyontekijad kohti
(euroa)
Indeksi 100 102 95 95
(2011 = 100)

Léhde: kyselyvastaukset

(146) Vuoden 2011 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililli otokseen wvalittujen unionin tuottajien
keskimadriiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti alenivat 5 prosenttia. Tyovoimakustannukset nousivat
ensin 2 prosenttia vuosien 2011 ja 2012 vililld, laskivat vuosien 2012 ja 2013 vililld ja pysyivit sen jdlkeen
vakaana tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

5.3.3 Varastot

(147) Unionin tuotannonalan varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10
Varastot
2011 2012 2013 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Loppuvarastot 1931 1999 2133 2 085
Indeksi 100 104 110 108
(2011 = 100)
Loppuvarastot pro- 5% 5% 5% 5%
sentteina tuotan-
nosta
Indeksi 100 100 100 100
(2011 = 100)

Léhde: kyselyvastaukset
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(148) Varastoja ei voida pitdd tdlld alalla merkittdvini vahinkoindikaattorina, koska tuotanto ja myynti perustuvat
pddasiassa tilauksiin, joten tuottajat pitdvit yleensd varastot pienind. Siksi varastoja koskeva kehitys esitetddn vain
tiedoksi.

(149) Kaiken kaikkiaan loppuvarastot kasvoivat tarkastelujaksolla 8 prosenttia. Varastot kasvoivat ensin vuosien 2011 ja
2013 vililld 10 prosenttia ja pienenivit sitten hieman vuoden 2013 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
lopun vilisend aikana. Loppuvarastojen osuus prosentteina tuotannosta pysyi vakaana koko tarkastelujakson ajan.

5.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(150) Unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 11
Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto
2011 2012 2013 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Riippumattomille -22% -29% 0,2% -21%
asiakkaille unionis-
sa tapahtuneen
myynnin kannatta-
vuus (% liikevaih-
dosta)
Indeksi 100 65 209 104
(2011 = 100)
Kassavirta (euroa) 1 505 960 2 909 820 3 365 140 1962 349
Indeksi 100 193 223 130
(2011 = 100)
Investoinnit (euroa) 3271 904 5 404 990 4 288 862 4 816 442
Indeksi 100 165 131 147
(2011 = 100)
Investointien tuotto -4% -5% 0% -3%
Indeksi 100 60 209 108
(2011 =100)

Léhde: kyselyvastaukset

(151) Komissio madritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timdn myynnin
liikevaihdosta. Tarkastelujaksolla unionin tuotannonala oli tappiollinen lukuun ottamatta vuotta 2013, jolloin sen
voittomarginaali oli hieman yli kannattavuusrajan. Kannattavuus laski vuosien 2011 ja 2012 valilld, lisaantyi
vuonna 2013 mutta laski jdlleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, jolloin se oli samalla tasolla kuin
vuonna 2011. Kaiken kaikkiaan kannattavuus nousi 4 prosenttia tarkastelujaksolla, mikd vastaa
0,1 prosenttiyksikon kasvua eikd antanut unionin tuotannonalalle mahdollisuutta saada voittoa tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana. Kuten rinnakkaisessa tutkimuksessa vahvistettiin, timi tilanne johtui
pddasiassa Vendjdltd unioniin polkumyyntihinnoin tulevan tuonnin aiheuttamasta hintapaineesta ja siitd, ettd
kyseisen tuonnin hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat, minkd vuoksi unionin tuotannonala ei voinut
nostaa myyntihintojaan niin, ettd ne olisivat kattaneet tuotantokustannukset.
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(152) Nettokassavirta on unionin tuotannonalan kyky rahoittaa itse toimintaansa. Kassavirta vaihteli tarkastelujakson
aikana suuntauksen ollessa nouseva. Kaiken kaikkiaan nettokassavirta kasvoi tarkastelujaksolla 30 prosenttia. On
kuitenkin huomattava, ettd absoluuttisina arvoina kassavirta pysyi alhaisella tasolla verrattuna kyseessd olevan
tuotteen kokonaisliikevaihtoon.

(153) Investoinnit kasvoivat tarkastelujaksolla 47 prosenttia. Investoinnit kasvoivat 65 prosenttia vuodesta 2011
vuoteen 2012, vihenivit vuonna 2013 ja kasvoivat taas tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Ne
olivat pddasiassa investointeja, joita tarvittiin uusien koneiden hankkimiseksi ja jotka pysyivit melko alhaisella
tasolla tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla kokonaisliikevaihtoon verrattuna.

(154) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Kuten muutkin taloudelliset
indikaattorit, investointien tuotto samankaltaisen tuotteen tuotannosta ja myynnistd oli negatiivinen vuodesta
2011 alkaen, paitsi vuonna 2013, jolloin se oli 0 prosenttia kannattavuuden suuntauksen mukaisesti. Kaiken
kaikkiaan investointien tuotto pieneni tarkastelujaksolla 8 prosenttia.

(155) Mitd tulee pddoman saantiin, otokseen valittujen unionin tuottajien heikentynyt kyky kerryttdd kateisvaroja
samankaltaisen tuotteen osalta heikensi niiden taloudellista tilannetta vihentdmalld tulorahoitusta. Tutkimuksessa
todettiin, ettd pddoman saanti heikkeni kaiken kaikkiaan tarkastelujaksolla.

6. Vahinkoa koskevat paitelmit

(156) Monet vahinkoindikaattorit kehittyivit negatiiviseen suuntaan. Kannattavuudesta todettiin, ettd tuotannonalan
toiminta oli tappiollista ldhes koko tarkastelujakson ajan, lukuun ottamatta vuotta 2013, jolloin tuotannonala
toimi hieman kannattavuusrajan yldpuolella; tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana unionin
tuotannonalan tappiot olivat — 2,1 prosenttia. Myyntihinnat laskivat tarkastelujakson aikana 11 prosenttia. Vaikka
myos yksikkokustannukset laskivat 11 prosenttia, ne pysyivit kuitenkin korkeammalla tasolla kuin keskimaardiset
myyntihinnat koko tarkastelujakson ajan vuotta 2013 lukuun ottamatta. Unionin tuotannonalan markkinaosuus
pieneni vuoden 2011 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililli 8 prosenttiyksikkod eli 55 prosentista
47 prosenttiin.

(157) Jotkin vahinkoindikaattorit kehittyivit tarkastelujaksolla positiivisesti. Tuotantomidrd kasvoi 7 prosenttia ja
tuotantokapasiteetti 12 prosenttia. Kasvu ei kuitenkaan vastannut kulutuksen kasvua, joka oli paljon suurempi eli
17-28 prosenttia. Myyntiméddrd kasvoi 2-10 prosenttia. Koska markkinoiden kulutus lisddntyi, tima ei
kuitenkaan nidkynyt markkinaosuuden kasvuna, vaan markkinaosuus pieneni 8 prosenttiyksikkod. Investoinnit
lisaantyivat 47 prosenttia. Ne liittyivit uusien koneiden hankkimiseen ja pysyivit suhteellisen alhaisina tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Niinikd4n kassavirta kasvoi tarkastelujaksolla 30 prosenttia mutta pysyi alhaisella
tasolla. Namd myonteiset kehityssuuntaukset eivit sen vuoksi sulje pois vahingon olemassaolon mahdollisuutta.

(158) Yhteistyossd toiminut brasilialainen tuottaja ja Brasilian alumiinintuottajien jdrjest vdittivat, ettd joidenkin
pyynnon esittdjien julkisesti saatavilla olevien rahoitusasiakirjojen analyysin perusteella merkittdvdd vahinkoa ei
ole aiheutunut. Timd on kuitenkin ristiriidassa tutkimuksen tulosten kanssa, jotka perustuvat tosiasiallisiin
todennettuihin tietoihin kotitalousfoliota valmistavasta unionin tuotannonalasta. On totta, ettd jotkin unionin
tuottajat eivit tuottaneet yksinomaan kotitalousfoliota, minka vuoksi julkisesti saatavilla olevista asiakirjoista ei
saada kuvaa kotitalousfoliota valmistavan unionin tuotannonalan todellisesta tilanteesta. Sen vuoksi
perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaiset paitelmit unionin tuotannonalan taloudellisesta tilanteesta eivit voi
perustua julkisesti saatavilla oleviin asiakirjoihin vaan niiden on perustuttava tutkimuksessa saatuihin yksityiskoh-
taisempiin ja todennettuihin tietoihin. TAimin vuoksi vaite hylattiin.

(159) Samat asianomaiset osapuolet vdittivit, ettd Euroopan alumiinifoliojirjeston EAFAn julkaisemat tilastot ja
lausunnot osoittavat, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut mitddn vahinkoa tarkastelujaksolla eiki
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kaytettyjen tilastojen ja lausuntojen havaittiin kuitenkin viittaavan
joko koko alumiinifoliosektoriin tai ohuemman laadun luokkaan, joka kattaa kotitalousfolion lisiksi muunkin
tyyppisid folioita, kuten jatkojalostusfoliot ja joustopakkauksiin kaytetyt foliot. Tdlld perusteella tarkasteltavana
olevasta tuotteesta ei voida tehdd mitddn merkityksellisid paatelmid, ja véite hylattiin ndin ollen.

(160) Yksi kiinalainen tuottaja viitti, ettd 156 kappaleessa kuvattu yksikkokustannusten kehitys ei sovi yhteen Lontoon
metallipOrssissd noteeratun alumiinin hinnan, jiljempani 'LME-hinta’, kehityksen kanssa. Taman viitteen osalta
on huomattava, ettd unionin tuottajien alumiinin sulattajille tai kauppiaille maksama hinta on LME-hinnan ja
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"metallipreemiona” tunnetun lisimaksun summa. Sen vuoksi pelkdstidan LME-hintaan perustuvaa unionin
tuottajien yksikkokustannusten arviointia on pidettdva epitdydellisend. Tamédn vuoksi viite hylattiin.

(161) Sama asianomainen osapuoli viitti, ettd yksikkokustannusten kehitys ja alumiinin hinnan kehitys olisi siltd
mahdoton sovittaa yhteen, vaikka metallipreemio otettaisiin huomioon. Viitteen tueksi ei kuitenkaan esitetty
mitddn ndyttod. Lisaksi tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tarkastelujakson aikana LME-hinta laski yli 20 prosenttia kun
taas metallipreemio yli kaksinkertaistui. Kun otetaan huomioon LME-hinta ja metallipreemio yhdessd, unionin
tuottajien alumiinin kustannukset laskivat tarkastelujaksolla noin 11 prosenttia. Lasku noudattelee samalla
kaudella tapahtunutta yksikkokustannusten laskua ja on itse asiassa tismilleen samanlainen (ks. 156 kappale).
Tdmin vuoksi viite hyldttiin.

(162) Yksi kiinalainen tuottaja viittasi 156 kappaleeseen ja viitti, ettd vahingon mahdollisia syitd olivat halvoin hinnoin
tuleva tuonti, véitetysti korkeammat tuotantokustannukset, vdhdinen kiinnostus kotitalousfoliota kohtaan, koska
muiden folioluokkien hinnat unionin markkinoilla olisivat korkeammat, sekd vihiinen kiinnostus unionin
markkinoihin, koska kotitalousfolion hinnat olisivat korkeammat vientimarkkinoilla. Korkeammista tuotantokus-
tannuksista kiinalainen tuottaja mainitsi korkean metallipreemion ja sen, ettd unionin tuotannonala kiytti kahden
valmistusmenetelmin — kuumavalssauksen ja jatkuvan valun — sekoitusta, kun yksinomaan jatkuvan valun
kdyttdminen olisi kustannustehokkaampaa.

(163) Naiden viitteiden osalta on syytd muistaa, ettd 156 ja 157 kappaleessa esitetyn perusteella voidaan padtelld, ettd
unionin tuotannonalalle aiheutui merkittdvdd vahinkoa. Tuotantokustannuksiin liittyvistd vitteistd on ensinnakin
huomattava, ettd rinnakkaisessa tutkimuksessa todettiin metallipreemion roolista mahdollisena vahinkotekijana,
ettd sekd unionin tuotannonalan etti venildisen vientid harjoittavan tuottajan kotitalousfolion valmistukseen
hankkiman raaka-aineen kustannukset olivat verrattavissa toisiinsa, koska raaka-aineen markkinahinnat sekd
Vendjdlld ettd unionissa liittyvdt suoraan Lontoon metalliporssiin. Sen vuoksi voidaan padtelld, ettd
metallipreemion taso ei ollut vahinkotekiji tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Valmistusmenetelmien
mahdollisesta roolista tutkimuksessa kavi ilmi, ettd jatkuvaa valua kdytettiin tuottamaan lihes kaksi kolmasosaa
unionin tuotannonalan tuottamasta kotitalousfoliosta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Mahdollisia
kustannustehokkuuden eroja lieventdd nidin ollen se, ettd jatkuva valu on ensisijainen tuotantomenetelma
unionissa. Lisiksi 185 kappaleessa selitettiin, ettei ollut mitddn merkkejd siitd, ettd unionin tuotannonala olisi
menettinyt kiinnostuksen kotitalousfolion tuottamiseen. Tutkimuksessa ei mydskadin nikynyt merkkeji siitd, ettd
unionin tuottajat olisivat laiminlyoneet unionin markkinoita ja suosineet kotitalousfolion vientimarkkinoita.
Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd unionin tuottajat veivit tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla kotitalousfoliota
kolmansiin maihin vain 1 182 tonnia, mikd on alle 3 prosenttia unionin tuottajien kotimarkkinamyynnistd
samalla kaudella. Sen vuoksi ndma viitteet hylattiin.

(164) Edella esitetyn perusteella komissio padtteli, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan
5 kohdassa tarkoitettua merkittdvid vahinkoa.

F. VAHINGON JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

1. Alustavat huomautukset

(165) Koska tutkimuksessa vahvistettiin, ettd Brasiliasta tulevan polkumyyntituonnin toistuminen ei ole todennikdistd,
vahingon toistumisen tai jatkumisen todenndkoisyyttd koskeva analyysi koskee ainoastaan Kiinasta tulevaa
tuontia.

(166) Jotta voitiin arvioida vahingon toistumisen tai jatkumisen todennakoisyys siind tapauksessa, ettd Kiinan vastaisten
toimenpiteiden annetaan raueta, Kiinasta tulevan tuonnin mahdollisia vaikutuksia unionin markkinoihin ja
unionin tuotannonalaan tarkasteltiin perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(167) Kuten 124-164 kappaleessa osoitetaan, unionin tuotannonalalle aiheutui merkittdvdd vahinkoa tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Koko tarkastelujakson aikana tuonti Kiinasta unionin markkinoille oli vahdistd,
kun taas Vendjdltd tulevan tuonnin mdaird ja markkinaosuus kasvoivat saman jakson aikana. Rinnakkaisessa
tutkimuksessa pddteltiin, ettd tuonti Vendjiltd tapahtui polkumyynnilld ja aiheutti merkittdvdd vahinkoa unionin
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tuotannonalalle, kun taas tuonti Kiinasta vdhdisen médardnsd ja hintatasonsa vuoksi vaikutti vain osittain unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon poistamatta kuitenkaan syy-yhteyttd Vengjaltd tulevan tuonnin ja
unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon vililtd. Samaan aikaan, kuten 80-100 kappaleessa
todetaan, tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd Kiinasta tuleva tuonti tapahtui polkumyynnilld tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana ja ettd polkumyynnin jatkuminen on todennikéistd, jos toimenpiteiden annetaan
raueta.

2. Kdyttimiton kapasiteetti, kauppavirrat ja unionin markkinoiden houkuttelevuus sekd Kiinan
hinnoittelukiytinto

(168) Kiinan merkittava kayttdamaton kapasiteetti, jota Kiinan kotimainen kysynté ja muut vientimarkkinat kuin unionin
markkinat eivit pysty ottamaan tdysin vastaan, polkumyynnin jatkuminen tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla merkittdvilli polkumyyntimarginaaleilla ja kiinalaisten viejien polkumyyntikdytinnét kolmansien maiden
markkinoilla (ks. tarkemmin 82-100 kappale) osoittavat selvisti, ettd on erittdin todennikdistd, ettd Kiinasta
tulevan polkumyyntituonnin méira lisddntyy merkittdviasti, jos voimassa olevien toimenpiteiden annetaan raueta.

(169) Jos voimassa olevat toimenpiteet kumotaan, Kiinan tuontihinnat kaikella todenndkoisyydelld alittavat unionin
tuotannonalan myyntihinnat unionin markkinoilla. Tutkimuksessa kdvikin ilmi, ettd tavanomaisen tuontime-
nettelyn mukaisesti Kiinasta tullut tuonti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla olisi alittanut unionin
tuotannonalan hinnat keskimédrin 12,2 prosentilla ilman polkumyyntitulleja (!).

(170) Kuten 92-94 kappaleessa mainittiin, unionin markkinat ovat houkuttelevat Kiinasta tulevan tuonnin kannalta,
kun otetaan huomioon, ettd hinnat unionin markkinoilla olivat suunnilleen samat kuin hinnat muilla vientimark-
kinoilla. Lisiksi Turkki otti heindkuussa 2014 kiyttoon Kiinaa koskevia polkumyyntitoimenpiteitd erilaisten
alumiinifolioiden, mukaan luettuna tarkasteltavana oleva tuote, osalta. Sen vuoksi on todennikéistd, ettd aiemmin
Turkkiin viety tuotanto suunnattaisiin uudelleen unionin markkinoille, jos Kiinan vastaiset toimenpiteet
kumottaisiin. Sen vuoksi voidaan paitelld, ettd jos toimenpiteet kumottaisiin, Kiinasta tuleva tuonti — unionin
tuotannonalan hinnat merkittavasti alittavin  polkumyyntihinnoin - mitdi todennakoisimmin lisddntyisi
merkittdvisti ja aiheuttaisi lisdd vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(171) Yhteistyossd toiminut brasilialainen tuottaja ja Brasilian alumiinialan jirjesto viittivdt, ettd EAFAn julkaisemien
tilastojen perusteella voidaan vahvistaa, ettd unionin alumiinifolion tuottajat lisisivdt vientiddn kolmansien
maiden markkinoille, mikd osoittaa, ettd ndmd kolmansien maiden markkinat olivat unionin markkinoita
houkuttelevammat. Tdmdn viitteen osalta havaittiin kuitenkin, ettd osapuolten kdyttdmissa tilastoissa viitattiin
joko koko alumiinifoliosektoriin tai ohuemman laadun luokkaan, joka kattaa kotitalousfolion lisiksi muunkin
tyyppisid folioita, kuten jatkojalostusfoliot ja joustopakkauksiin kiytetyt foliot. Télld perusteella ei voida tehdi
mitddn merkityksellisid paitelmis, jotka koskevat pelkdstddn tarkasteltavana olevaa tuotetta. Lisdksi tutkimuksessa
vahvistettiin, ettd unionin tuotannonalan kolmansien maiden markkinoille tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla viemd tarkasteltavana olevan tuotteen maird oli vain 1 182 tonnia eli alle 3 prosenttia tuotannonalan
kotimarkkinamyynnistd samalla jaksolla. Niin ollen asiaa koskevat viitteet hylattiin.

3. Piidtelmit

(172) Tutkimuksen havainnot huomioon ottaen voidaan péitelld, ettd jos Kiinan vastaiset toimenpiteet kumottaisiin,
Kiinasta tuleva tuonti — unionin tuotannonalan hinnat merkittdvasti alittavin polkumyyntihinnoin - mitd
todenndkoisimmin lisddntyisi merkittavésti ja aiheuttaisi lisdd vahinkoa unionin tuotannonalalle.

G. UNIONIN ETU

1. Alustava huomio

(173) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tarkasteli, olisiko Kiinaan kohdistuvien voimassa olevien
toimenpiteiden jatkaminen unionin kokonaisedun vastaista. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin kaikki asiaan
liittyvit etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, kauppiaiden, tuojien ja kdyttdjien edut.

(") Alittavuuden asteen (12,2 %) marittdmisessd otettiin huomioon se, ettd tulli oli 4 prosenttia tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
kolmen ensimmiisen kuukauden aikana ja sen jilkeen nousi 7,5 prosenttiin. Talld hetkelld sovellettavan 7,5 prosentin tullin
soveltamisella koko kauteen olisi vain vahapitoinen vaikutus, koska se pienentdisi alittavuutta vain 0,5 prosenttia.
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2. Unionin tuotannonalan etu

(174) Tutkimuksessa kidvi ilmi, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittdvdd vahinkoa tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Kuten 167 kappaleessa todettiin, merkittivd vahinko johtuu pédasiassa Vendjiltd
polkumyynnilld tulevasta tuonnista, kun taas Kiinasta tuleva tuonti vaikutti vain osittain unionin tuotannonalalle
aiheutuneeseen vahinkoon. Tutkimuksessa vahvistettiin myos, ettd polkumyynnin jatkuminen on todennikéistd,
jos Kiinan vastaisten toimenpiteiden annetaan raueta.

(175) Jos Kiinaan kohdistuvat toimenpiteet paitetddn, on todennikoistd, ettd Kiinasta tulee jilleen unionin markkinoille
merkittdvid madrid tuontia polkumyyntihinnoilla, jotka myos alittavat merkittdvdsti unionin tuotannonalan
myyntihinnat ja aiheuttavat suurempaa hintapainetta kuin Vendjiltd polkumyynnilld tullut tuonti aiheutti
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Unionin tuotannonala olisi pakotettu vastaamaan alempiin
hintatasoihin ja ndin ollen lisddmain tappioitaan.

3. Kayttdjien etu

(176) Euroopan unionin kiyttdjit ovat uudelleenkelaajia, joiden toiminta kisittdd pakkaus- ja kadremateriaaleilla
(alumiinifoliota sekd paperia ja muovia) kdytdvin kaupan sen jilkeen, kun kotitalousfolio on kelattu uudelleen
pienille rullille (ns. kuluttajarullat) ja pakattu teollisia ja véhittdismyyntiasiakkaita varten. Tutkimuksessa
ilmoittautui kuusi yritystd, joille toimitettiin kyselylomake. Kolme yritystd toimi tutkimuksessa yhteistyossd
vastaamalla kyselylomakkeeseen. Kahden yhteistyossd toimineen yrityksen tiedot todennettiin paikan paalla.

(177) Tutkimuksesta ilmeni, ettd kotitalousfolio on uudelleenkelaajien péiasiallinen raaka-aine, jonka osuus niiden
kokonaistuotantokustannuksista on noin 80 prosenttia.

(178) Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla yksikdin ndistd kolmesta yhteistyossd toimineesta kdyttdjastd ei tuonut
tuotetta Kiinasta. Tarkeimmat hankintaldhteet olivat unionin tuotannonala, Vendja ja Turkki.

(179) Koska uudelleenkelaajat toimittavat monenlaisia pakkaustuotteita, kolmen yhteistyossd toimineen yrityksen
kotitalousfolioon liittyvdn toiminnan osuus koko liiketoiminnasta vaihteli alle kuudesosasta enimmillddn
kolmasosaan.

(180) Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana kaikki yhteistyossd toimineet kayttdjat ilmoittivat toimintansa
olleen kannattavaa. Tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liittyvin toiminnan osalta kannattavia oli kaksi
yhteistyossd toiminutta kayttdjad, mutta kolmannen osalta ei voitu tehdd pditelmid, koska sen myynti-, yleis- ja
hallintokustannusten jakautumisesta ei paisty selvyyteen.

(181) Edella esitetyt havainnot huomioon ottaen katsotaan, ettd Kiinan vastaisten toimenpiteiden voimassa pitdmiselld ei
ole merkittivid negatiivisia vaikutuksia kéyttdjien tilanteeseen.

4. Tuojien/kauppiaiden etu

(182) Yksikddn kotitalousfolion kauppaan osallistunut yritys, joka olisi tuonut tai jilleenmyynyt Kiinasta perdisin olevaa
kotitalousfoliota tarkastelujaksolla, ei ilmoittautunut vireillepanoilmoituksen julkaisemisen jilkeen. Tutkimuksessa
kdvi my6s ilmi, ettd unionin tuotannonala ja vientid harjoittavat tuottajat myivit alumiinifoliota pddasiassa
suoraan kéyttdjille. Edelld esitetyn perusteella ei ole wviitteitd siitd, ettd toimenpiteiden kiyttoonotolla olisi
kielteinen vaikutus tuojien/kauppiaiden tilanteeseen.

5. Hankintalidhteet

(183) Jotkin asianomaiset osapuolet vdittivit, ettd unionin tuotannonalalla ei ole riittdvdd kapasiteettia unionin koko
kysynnin kattamiseksi. Sen vuoksi nimi osapuolet viittivdt, ettd jos toimenpiteet Brasiliaa ja Kiinaa vastaan
pidetddn voimassa ja samaan aikaan otetaan kdyttoon lopulliset toimenpiteet Vendjda vastaan, unioniin kohdistuu
tarjonnan puute, mikd kohottaa kotitalousfolion hintaa. Timin seurauksena myos uudelleenkelaajien olisi
korotettava kuluttajarullien hintoja, mistd olisi haittaa kuluttajille.

(184) Vastauksena tihin viitteeseen voidaan todeta, ettd tutkimuksen mukaan unionin tuotannonalalla on
ylikapasiteettia ja ettd se pystyy lisdidmadn kotitalousfolion tuotantoa ja myyntid unionissa. Kdytettivissd on myos
vaihtoehtoisia hankintaldhteitd, kuten Turkki, Armenia ja Eteld-Afrikka. Lopuksi on vield syytd muistaa, ettd
polkumyyntitoimenpiteiden tavoitteena on luoda tasapuoliset toimintaedellytykset unionissa eikd kieltdd unionin
markkinoille Kiinasta ja Venijaltd tulevaa tuontia, jonka pitiisi tulla markkinoille oikeudenmukaisilla hinnoilla.
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6. Muut viitteet

(185) Erds asianomainen osapuoli vditti, ettd unionin tuotannonala oli menettinyt kiinnostuksensa kotitalousfolioon ja
ettd tdstd syystd ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin kéyttdd tuotua kotitalousfoliota. Tutkimuksessa kavi kuitenkin
ilmi, ettd suurin otokseen valittu unionin tuottaja tuotti yksinomaan kotitalousfoliota. Muiden otokseen valittujen
EU:n tuottajien havaittiin tuottavan tuotantolaitoksissaan seké kotitalousfoliota ettd jatkojalostusfoliota, joka on
eri tuote kuin kotitalousfolio ja jota kdytetddn eri sovelluksissa. Ndiden muiden unionin tuottajien jatkojalos-
tusfolion ja kotitalousfolion tuotanto- ja myyntiméaarien keskindinen suhde pysyi suhteellisen vakaana tarkaste-
lujakson aikana. Tutkimus ei ndin ollen vahvistanut viitteitd, joiden mukaan unionin tuotannonala oli
menettdmassd kiinnostustaan kotitalousfoliota kohtaan, ja viite hylattiin.

7. Unionin etua koskevat péitelmit

(186) Edella esitetyn perusteella komissio paitteli, ettei ollut olemassa pakottavia syité, joiden perusteella ei olisi unionin
edun mukaista pitdd voimassa toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevan kotitalousfolion tuonnissa.

H. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(187) Kaikille osapuolille ilmoitettiin olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella aiottiin suositella, ettd
voimassa olevia toimenpiteitd Kiinaa kohtaan jatkettaisiin ja ettd voimassa olevat toimenpiteet Brasiliaa kohtaan
kumottaisiin. Lisdksi asetettiin midrdaika, jonka kuluessa osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia
ilmoitettujen tietojen johdosta. Toimitetut tiedot ja huomautukset otettiin asianmukaisesti huomioon aina, kun se
oli perusteltua.

(188) Edelld selostetun perusteella ja perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti voidaan todeta, ettd Kiinasta
perdisin olevien tiettyjen alumiinifolioiden tuonnissa neuvoston asetuksella (EY) N:o 925/2009 kaytt66n otettujen
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden soveltamista olisi jatkettava. Sitd vastoin Brasiliasta tulevaan tuontiin
sovellettavista toimenpiteistd olisi luovuttava.

(189) Yritys voi pyytdd niiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myShemmin nimedin.
Pyyntd on osoitettava komissiolle (*). Pyynnon on sisillettavd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella
voidaan osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotya sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tdhdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(190) T4mad asetus on perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon mukainen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaa vahintddn
0,008 millimetrid mutta enintddn 0,018 millimetrid paksua, vahvistamatonta, valssattua mutta ei enempdi valmistettua,
enintddn 650 millimetrin levyisilld ja yli 10 kilogrammaa painavilla keloilla olevaa alumiinifoliota, joka luokitellaan talla
hetkelld CN-koodiin ex 7607 11 19 (Taric-koodi 7607 11 19 10).

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/
BELGIE.
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

Maa Yritys Polkumyyntitulli Taric-lisakoodi
Kiina Alcoa (Shanghai) Aluminium Products Co., Ltd and Alcoa (Bo- 6,4 % A944
hai) Aluminium Industries Co., Ltd.
Shandong Loften Aluminium Foil Co., Ltd. 20,3 % A945
Zhenjiang Dingsheng Aluminium Co., Ltd. 24,2 % A946
Kaikki muut yritykset 30,0 % A999

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sdinnoksid ja maardyksid.

4. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille méaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttds, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn piatevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan paivddma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssi laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdviksi myydyn alumiinifolion (mddrd) on valmistanut (yrityksen
nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), Kiinan kansantasavalta. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat
taydelliset ja paikkansapitavat.” Jos tallaista kauppalaskua ei esitetd, sovelletaan “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa
tullia.

5.  Pditetddn Brasiliasta perdisin olevan 1 artiklan 1 kohdassa mainitun tuotteen tuontia koskeva polkumyynnin
vastainen menettely.

2 artikla

Tdma asetus tulee voimaan seuraavana pdivani sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 17 pdivand joulukuuta 2015.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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