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SUOSITUKSET

NEUVOSTON SUOSITUS (EU) 2015/1184,
annettu 14 piivini heinikuuta 2015,

jisenvaltioiden ja Euroopan unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Perussopimuksessa mairdtddn, ettd jisenvaltioiden on pidettivd talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana
asiana ja sovitettava se yhteen neuvostossa. Perussopimuksessa maidritddn edelleen, ettd neuvoston on
vahvistettava talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja tyollisyyspolitiikan suuntaviivat ohjaamaan jisenvaltioiden ja
unionin politiikkaa.

(2)  Unioni on perussopimuksen mukaisesti kehittdnyt ja pannut tdytintd6én politikan yhteensovittamisvalineitd
finanssipolitiikan alalla ja makrotalous- ja rakennepolitiikan alalla. Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso
yhdistdd ndmi eri vilineet talouden ja julkisen talouden monenvilisen yhdennetyn valvonnan kehykseen.
Eurooppalaisen ohjausjakson jirkeistimisen ja vahvistamisen, jota esitetddn vuotta 2015 koskevassa komission
vuotuisessa kasvuselvityksessi, olisi entisestddn parannettava sen toimintaa.

(3)  Rahoitus- ja talouskriisi paljasti ja korosti merkittdvid heikkouksia unionin ja jasenvaltioiden taloudessa. Kriisi toi
myods esiin jasenvaltioiden talouksien ja tyomarkkinoiden tiiviin keskindisen riippuvuuden. Lisiksi julkisen velan
voimakas kasvu on luonut julkisen talouden kestdvyyttd uhkaavia riskeji. Keskeisend haasteena on nyt saada
unioni siirtymédn tilaan, jossa kasvu on dlykastd, kestdvid ja osallisuutta edistdvad ja jossa luodaan tyopaikkoja.
Timid edellyttdd koordinoituja ja kunnianhimoisia toimia sekd unionin ettd jisenvaltioiden tasolla
perussopimuksen ja unionin talouden ohjausjirjestelmin mukaisesti. Nissd polititkkatoimissa olisi yhdistettdva
tarjonta- ja kysyntdpuolen toimenpiteitd, ja niihin olisi sisdllyttdvd investointien edistiminen, entistd vahvempi
sitoutuminen rakenneuudistuksiin ja vastuullisen finanssipolitiikan harjoittaminen.

(4)  Jdsenvaltioiden ja unionin olisi puututtava myos kriisin sosiaalisiin vaikutuksiin ja pyrittdvd rakentamaan
yhteenkuuluvuutta lisddva yhteiskunta, jossa ihmiset pystyvdt ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja
osallistumaan aktiivisesti yhteiskunta- ja talouseldimiin. Olisi taattava, ettd kaikille on tarjolla mahdollisuuksia ja
ettd koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen vihenevit, etenkin varmistamalla tyomarkkinoiden ja sosiaaliturvajar-
jestelmien tehokas toiminta ja poistamalla tekijoitd, jotka estdvdt tyomarkkinoille osallistumista. Jasenvaltioiden
olisi my0s varmistettava, ettd talouskasvun hyodyt saavuttavat kaikki kansalaiset ja kaikki alueet.

(5)  Jasenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikkkaa koskevien yhdennettyjen suuntaviivojen mukaiset toimet ovat
merkittdvissd asemassa pyrittdessd saavuttamaan alykdstd, kestivdd ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa
2020 -strategian, jdljempdnd 'Eurooppa 2020 -strategia’, tavoitteet. Suuntaviivat muodostavat yhdennetyt
eurooppalaiset ja kansalliset toimintalinjat, jotka jasenvaltioiden ja unionin olisi pantava tdytintoon, jotta saadaan
aikaan myonteisid heijastusvaikutuksia koordinoiduista rakenneuudistuksista, asianmukainen talouspolitiikkayh-
distelmi ja eurooppalaisen politiikan johdonmukaisempi vaikutus Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ja jotta
varmistetaan talous- ja rahaliiton moitteeton toiminta. Jisenvaltioiden ja unionin talouspolitiikasta annetut laajat
suuntaviivat, jotka on liitetty tdhdn suositukseen, ja asiaan kuuluvat tyollisyyspolitiikkaa koskevat suuntaviivat
muodostavat yhdessd Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoa koskevat yhdennetyt suuntaviivat, jiljempana
'yhdennetyt Eurooppa 2020 -suuntaviivat’.

6 Vaikka yhdennetyt Eurooppa 2020 -suuntaviivat on osoitettu jisenvaltioille ja unionille, ne olisi pantava
y PP ) ) P
taytintoon yhdessd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa kumppanuudessa, jossa
parlamentit, typmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat tiiviisti mukana.
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(7)  Talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa annetaan jisenvaltioille uudistusten tdytdntoonpanoon liittyvid ohjeita,
joissa otetaan huomioon keskindinen riippuvuus. Ne ovat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia. Tillaisten
suuntaviivojen olisi muodostettava perusta maakohtaisille suosituksille, joita neuvosto voi antaa jasenvaltioille,

SUOSITTAA SEURAAVAA: ettd jdsenvaltiot ja aiheellisilta osin Euroopan unioni ottavat talouspolitiikassaan huomioon
liitteessa esitetyt suuntaviivat, jotka ovat osa yhdennettyja Eurooppa 2020 -suuntaviivoja.

Tehty Brysselissd 14 paivdnd heindkuuta 2015.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. GRAMEGNA
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LIITE

Jisenvaltioiden ja Euroopan unionin talouspolitiikan laajat suuntaviivat

Yhdennettyjen Eurooppa 2020 -suuntaviivojen I osa

Suuntaviiva 1: Investointien edistiminen

Tuottavien investointien tason nostaminen Euroopassa on avain kysynnin lisddmiseen sekd kilpailukyvyn ja pitkdaikaisen
kasvupotentiaalin parantamiseen. Toimissa olisi keskityttavd toteutuskelpoisia investointeja varten tarkoitetun
rahoituksen liikkeellesaantiin, rahoituksen ohjaamiseen reaalitalouteen ja investointiympariston parantamiseen.
Makrotalouden ja rahoitusjirjestelmdn vakaus sekd sddntelyn ennustettavuus ja rahoitussektorin avoimuus ja
lapindkyvyys ovat ratkaisevan tdrkeitd tekijoitd, jotta unioni sdilyy houkuttelevana kohteena yksityisen sektorin
investoinneille, my6s ulkomaisille investoinneille.

Unionin varojen, kuten Euroopan strategisten investointien rahaston ja rakennerahastojen, sekd kansallisten varojen
potentiaalia kasvua vahvistavien investointien rahoittamisessa avainaloilla olisi hyodynnettivd tdysimdaardisesti. Varojen
tulossuuntautunut hoitaminen sekd innovatiivisten rahoitusvilineiden kdyton lisddminen tarvittaessa ovat ratkaisevan
tarkeitd tekijoitd tdssd yhteydessa.

Jotta rahoitus saadaan ohjattua reaalitalouteen, on lisdttdvd avoimuutta ja tiedotusta, etenkin perustamalla Euroopan
investointineuvontakeskus Euroopan investointipankin alaisuuteen ja luomalla ldpindkyva hankejatkumo. Tiivis yhteistyo
kaikkien asianmukaisten sidosryhmien kanssa on keskeistd, jotta voidaan varmistaa toimien sujuva toteutus,
asianmukainen riskinotto ja mahdollisimman suuri lisdarvo.

Suuntaviiva 2: Kasvun vahvistaminen jisenvaltioiden toteuttamilla rakenneuudistuksilla

Kunnianhimoisten rakenneuudistusten toteuttaminen jisenvaltioissa niin tuote- ja tyovoimamarkkinoilla kuin
sosiaaliturva- ja eldkejirjestelmissd on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan vahvistaa ja yllapitdd talouden elpymistd ja
varmistaa julkisen talouden kestavyys, parantaa kilpailukykyi, estdd ja korjata haitallista makrotalouden epitasapainoa
makrotalouden tasapainoa koskevan menettelyn mukaisesti sekd lisitd unionin talouden kasvupotentiaalia. Niin
edistetidn my0s suuremman taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden saavuttamista. Kilpailua vahvistavat
uudistukset, etenkin suljetulla sektorilla, paremmin toimivat tydmarkkinat ja parannettu liiketoimintaympéristo edistavat
kasvua ja investointeja estivien tekijoiden poistamista ja kasvattavat talouden mukautumiskykya. Jasenvaltioiden on
pidettiva talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana, ja ndma politiikat on sovitettava yhteen, jotta voidaan lisitd
myoOnteistd synergiaa ja valttdd negatiiviset heijastusvaikutukset.

Tyomarkkinoiden ja sosiaaliturvajirjestelmien uudistuksia on jatkettava, jotta edistetddn kasvua ja tyollisyyttd, mutta
samalla on turvattava kaikille mahdollisuus saada laadukkaita, kohtuuhintaisia ja kestdvid sosiaalipalveluja ja -etuuksia.
Tyomarkkinauudistusten alalla olisi toteutettava toimia, esimerkiksi palkanmuodostusmekanismien ja tyévoimaosuuden
nostamisen muodossa, ottaen huomioon tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa annetut tarkemmat ohjeet.

Tarvitaan lisitoimia, jotta unioni pystyy vetimdin puoleensa osaamista ja ammattitaitoa. Tuotemarkkinoiden
uudistamisen ja syvemmain integroimisen prosessia olisi jatkettava sen varmistamiseksi, ettd unionin kuluttajat ja
yritykset hyotyvit tavaroiden ja palveluiden alemmista hinnoista ja laajemmasta valikoimasta. Paremmin integroituneiden
markkinoiden ansiosta yritykset padsevdt kotimarkkinoitaan merkittavisti laajemmille markkinoille ja saavat ndin
paremmat mahdollisuudet laajentaa toimintaansa. Kilpailulle avoimemmat ja paremmin integroidut tuotemarkkinat
voivat myos lisitd innovointia ja osaltaan nopeuttaa mukautumista talouden jyrkkiin héirioihin ja parantaa
hairionsietokykyd niin yksittdisissd jasenvaltioissa kuin koko unionissa.

Olisi jatkettava pyrkimyksid, joilla parannetaan sidntely-ympdristod, jossa yritykset toimivat, erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten tukemiseksi, ja niihin olisi sisillyttdvd julkishallinnon nykyaikaistaminen, hallinnollisen rasituksen
vihentdminen, avoimuuden lisidminen, korruption, veronkierron ja pimedn ty6n torjuminen, oikeusjirjestelmien
riippumattomuuden, laadun ja tehokkuuden liséidminen sekd sopimusten tdytintoonpanon valvonta ja hyvin toimivat
maksukyvyttomyysmenettelyt.

Tieto- ja viestintiteknologia ja digitaalitalous ovat merkittavid tuottavuuden, innovoinnin ja kasvun moottoreita kaikilla
talouden sektoreilla. Tutkimukseen ja innovointiin tehtdvien yksityisten investointien edistimiseen olisi liitettivd
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perusteellisia uudistuksia, joilla nykyaikaistetaan tutkimus- ja innovointijirjestelmid, tiivistetddn julkisten laitosten ja
yksityissektorin yhteistyotd ja parannetaan yritysten laajempia toimintaedellytyksid niin, ettd niiden osaamisvaltaisuus
lisddntyy. Lisddmilld tutkimukseen ja innovointiin suunnattujen julkisten investointien médrdd ja tehokkuutta
parannetaan edelleen julkisen rahoituksen laatua ja voitaisiin parantaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestavyytta.

Suuntaviiva 3: Keskeisten kestivii kasvua ja tyollisyytti estivien tekijoiden poistaminen unionin tasolla

Sisamarkkinoiden syvempi integroiminen, mukaan lukien sitd vield estdvien tekijoiden poistaminen, kilpailun lisdidminen
ja liikketoimintaympdriston parantaminen ovat avainasemassa, jotta Eurooppa pysyy houkuttelevana sijaintipaikkana sekd
kotimaisten ettd ulkomaisten yritysten kannalta. Euroopan tuottavuuden eturintaman siirtdmiseksi on vialttimédtontd
lisdtd innovointia ja inhimillisen pddoman muodostamista ja varmistaa integroituneiden ja hyvin toimivien digitaalisten
sisimarkkinoiden toiminta. Tieto- ja viestintdteknologian kdytt66noton lisdidmiselld sekd kuluttajien ettd yritysten parissa
voidaan edistdd rajattoman digitaalisen Euroopan luomista ja tuottavuuden lisddmista.

Hyvin toimiva rahoitussektori on avainasemassa talouden jouhevan toiminnan kannalta. Rahoitusmarkkinoita ja
-laitoksia koskeva vahvistettu sddntely ja valvonta ja kuluttajansuoja olisi pantava tdysimddrdisesti tdytintoon. On
toteutettava toimenpiteitd, jotta voidaan rakentaa kestivdt Euroopan arvopaperistamismarkkinat, jotka auttavat
parantamaan unionin pankkien rahoituskapasiteettia. On perustettava todellinen padomamarkkinoiden unioni rahoitus-
palvelujen ja padoman sisimarkkinoiden saavutusten pohjalta.

Vahvan energiaunionin toteuttamisella olisi taattava kohtuuhintaisen, turvatun ja kestivdn energian saanti yrityksille ja
kotitalouksille. Olisi jatkettava vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden kustannustehokasta
taytintoonpanoa ja siirtymistd kilpailukykyiseen ja resurssitchokkaaseen vahihiiliseen talouteen, mihin kuuluvat seka
kysyntd- ettd tarjontapuolen uudistukset, edistden samalla vihreitd tyopaikkoja, vihredd teknologiaa ja innovatiivisia
ratkaisuja. Timédn osalta energia- ja kuljetusala vaativat erityistd huomiota, myos yhteyksien ja infrastruktuureiden osalta.

Unionin lainsdddannossd olisi keskityttdva niihin kysymyksiin, jotka soveltuvat parhaiten kisiteltaviksi Euroopan tasolla
ja joissa otetaan huomioon niiden vaikutukset talouteen, ymparistoon ja yhteiskuntaan. Tasapuolisen toimintaympdriston
luominen valtioiden rajojen yli niin, ettd sddntelyn ennustettavuus paranee ja kilpailusddntojda noudatetaan tdysimaa-
rdisesti, houkuttelee enemmin investointeja. Parempi ja ennustettavampi liiketoimintaympéristd on erityisen tirkea
verkkotoimialoille, joilla sijoitushorisontti on tyypillisesti pitka ja ensisijoitukset laajamittaisia. Sisimarkkinoiden ulkoista
ulottuvuutta olisi kehitettdva entisestddn.

Suuntaviiva 4: Julkisen talouden kestivyyden ja kasvunedistimiskyvyn parantaminen

Terve julkinen talous on keskeisessd asemassa kasvun ja tyopaikkojen luomisen kannalta. Julkisen talouden kestdvyys on
elintarkedd sijoittajien luottamuksen ja riittdvan finanssipoliittisen liikkumavaran varmistamiseksi, jotta voidaan varautua
odottamattomiin tapahtumiin ja hyddyntid mahdollisimman hyvin julkisen rahoituksen positiivista panosta talouteen.
Tamd luo myos sopivat edellytykset kasvun ja investointien tukemiselle. Jisenvaltioiden olisi taattava alijddmi- ja
velkatasojen pitkdn aikavilin valvonta. Finanssipolitikkaa on harjoittava unionin sididntdjen, erityisesti vakaus- ja
kasvusopimuksen, muodostamissa puitteissa, joita tdydennetddn vankoilla kansallisilla budjettijarjestelyilld. Finanssipoli-
tiikkassa olisi otettava huomioon jisenvaltioiden talouden olosuhteet ja kestdvyysriskit ja turvattava samalla talouspo-
litiikan hyvd koordinointi. Euroalueeseen kuuluvia jisenvaltioita kehotetaan seuraamaan edelleen tiiviisti euroalueen
finanssipolitiikan kokonaistilannetta, muun muassa finanssipolitiikan viritysta.

Julkisen talouden vakauttamisstrategioita suunniteltaessa ja toteutettaessa olisi asetettava etusijalle kasvua lisddvit
menoerdt kuten koulutus, osaaminen ja tyollistettdvyys, tutkimus, kehittiminen ja innovointi sekd investoinnit
tuottavuuteen positiivisesti  vaikuttaviin verkkoihin. Menouudistukset olisi kohdennettava julkisen hallinnon
tehostamiseen; tallaisia uudistuksia voidaan valmistella erityisesti arvioimalla menoja uudelleen, jotta voidaan turvata
pitkdn aikavilin kestavyys.

Menouudistuksia, joilla edistetddn tehokasta resurssien jakautumista kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi tasapuolisuus
kuitenkin sdilyttden, olisi tarvittaessa tdydennettdvd tulojirjestelmien nykyaikaistamisella. Olisi edelleen tarkasteltava
yhteistd yhdistettyd yhtiéveropohjaa. Siirtdimalld painopiste kasvua paremmin edistiviin veroihin noudattaen samalla
vakaus- ja kasvusopimusta voidaan korjata markkinoiden tehottomuutta ja luoda perusta kestaville kasvulle ja
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tyopaikkojen luomiselle. Samalla on tirkedd ottaa huomioon verotusta koskevien muutosten vaikutusten jakaantuminen.
Verojirjestelmien tehokkuutta voitaisiin parantaa laajentamalla veropohjaa, esimerkiksi poistamalla tai alentamalla
vapautusten ja etuusjirjestelmien kiyttod ja avokdtisyyttd, tarkistamalla veromenojen soveltamisala ja tehokkuus ja
vahvistamalla verohallintoa, yksinkertaistamalla verotusjirjestelmii ja torjumalla veropetoksia ja aggressiivista verosuun-
nittelua.
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