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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2015/1601,
annettu 22 piivini syyskuuta 2015,

Italian ja Kreikan hyviksi toteutettavien kansainvilisti suojelua koskevien viliaikaisten
toimenpiteiden kiyttéon ottamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ('),

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd jos kolmansien maiden
kansalaisten ikillinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa hatitilanteen,
neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan hyviksyd viliaikaisia toimenpiteitd
kyseisen yhden tai useamman jdsenvaltion hyviksi.

(2)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklan mukaisesti rajatarkastuksia, turvapaikka-asioita ja
maahanmuuttoa koskevassa unionin politiikassa ja sen toteuttamisessa noudatetaan jisenvaltioiden yhteisvastuun
ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteita ja unionin antamiin timdn alan sdddoksiin sisillytetdin
asianmukaisia toimenpiteitd timin periaatteen soveltamiseksi.

(3)  Vilimeren &skettdinen kriisitilanne sai unionin toimielimet tunnustamaan valittomasti alueen poikkeukselliset
muuttovirrat ja vaatimaan konkreettisia solidaarisuustoimia etulinjassa olevien jisenvaltioiden hyviksi. Komissio
esitti esimerkiksi 20 pdivand huhtikuuta 2015 pidetyssi ulko- ja sisdasiainministerien yhteisessd kokouksessa
kymmenkohtaisen suunnitelman vilittomastd toiminnasta kriisiin vastaamiseksi ja sitoutui tarkastelemaan
vaihtoehtoja hititilanteessa sovellettavaksi sisiisten siirtojen jirjestelmaksi.

(4)  Eurooppa-neuvosto pditti kokouksessaan 23 pdivind huhtikuuta 2015 muun muassa lujittaa sisdistd
solidaarisuutta ja vastuullisuutta ja sitoutui erityisesti lisidmddn hitdapua etulinjassa oleville jisenvaltioille ja
tarkastelemaan vaihtoehtoja sisdisten siirtojen jrjestimiseksi hatatilanteissa jasenvaltioiden vililld vapaaehtoiselta
pohjalta sekd lahettdimadn Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastosta, jiljempand 'EASO’, ryhmid etulinjassa
oleviin jasenvaltioithin kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten yhteiskisittelyd varten, rekisterointi ja
sormenjdlkien ottaminen mukaan luettuina.

(5)  Euroopan parlamentti toisti 28 paivind huhtikuuta 2015 antamassaan pditoslauselmassa, ettd unionin on
perustettava Vilimeren viimeisimpien tragedioiden johdosta toteuttamansa toimet yhteisvastuun ja oikeuden-
mukaisen vastuunjaon periaatteille ja tehostettava timéan alan toimiaan niitd jasenvaltioita kohtaan, jotka ottavat
vastaan joko absoluuttisesti tai suhteellisesti suurimman mdairin pakolaisia ja kansainvilistd suojelua hakevia
henkil6ita.

(6)  Turvapaikka-alan toimenpiteiden lisdksi etulinjassa olevien jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd entistd enemmin
ottamaan kdyttoon toimia erilaisista ryhmistd koostuvien muuttajavirtojen kisittelemiseksi Euroopan unionin
ulkorajoilla. Tallaisten toimien olisi turvattava kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien hakijoiden oikeudet ja
estettdva laitonta muuttoliiketta.

(7)  Eurooppa-neuvosto pditti 25 ja 26 pidivind kesikuuta 2015 pidetyssd kokouksessaan muun muassa, ettd kolmea
keskeistd ulottuvuutta olisi edistettdvd yhtd aikaa: sisdiset siirrot/uudelleensijoittaminen, palauttaminen/
takaisinottaminen/uudelleenkotouttaminen seka yhteistyo 14hto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Eurooppa-neuvosto
sopi erityisesti, kun otetaan huomioon vallitseva hatitilanne ja sitoumus vahvistaa solidaarisuutta ja vastuuta
huomioon ottaen, ettd Italiasta ja Kreikasta siirretddn kahden vuoden aikana tilapdisesti ja poikkeuksellisesti
muihin jdsenvaltioihin 40 000 selvisti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevaa henkil6d ja ettd kaikki jasenvaltiot
osallistuvat tahan.

(") Lausunto annettu 17. syyskuuta 2015 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
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(8)  Jasenvaltioiden eri tilanteet johtuvat erityisesti muuttovirroista muilla maantieteellisilld alueilla, kuten Lansi-
Balkanin muuttoreitilla.

(9)  Useiden jdsenvaltioiden alueelle saapui vuonna 2014 merkittdvdsti aiempaa enemmdin muuttajia, myos
kansainvilistd suojelua hakevia henkil6itd, ja joissakin niistd suuntaus jatkuu edelleen vuonna 2015. Komissio on
myontdnyt hatitilanteisiin tarkoitettua rahoitustukea ja EASO operatiivista tukea useille jasenvaltioille auttaakseen
niitd selvidmain muuttajien médrin kasvusta.

(10) Jadsenvaltioista ovat merkittivin paineen kohteeksi joutuneet Vilimeren viimeaikaisten traagisten tapahtumien
vuoksi varsinkin Italia ja Kreikka, joiden alueelle on saapunut ennenndkemattoman suuria méadrid muuttajia, myos
kansainvilistd suojelua hakevia ja sitd selvésti tarvitsevia henkiloitd, mikd aiheuttaa niiden maahanmuutto- ja
turvapaikkajirjestelmiin merkittdvid painetta.

(11) Jasenvaltioiden erilaisten tilanteiden vuoksi hyviksyttiin 20 péivind heindkuuta 2015 yksimielisesti neuvostossa
kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien pddtoslauselma selvisti kansainvilisen suojelun tarpeessa
olevien 40 000 henkilon siirtimisestd Italiasta ja Kreikasta. Italiasta siirretddn kahden vuoden aikana
24 000 henkilod ja Kreikasta 16 000 henkilod. Neuvosto hyviksyi 14 pdivind syyskuuta 2015 pditoksen (EU)
2015/1523 (") tilapdisestd ja poikkeuksellisesta mekanismista, jolla selvdsti kansainvilisen suojelun tarpeessa
olevia henkil6itd voidaan siirtdd Italiasta ja Kreikasta muihin jdsenvaltioihin.

(12)  Viime kuukausien aikana muuttopaine eteldisilli maa- ja meriulkorajoilla on jilleen kasvanut jyrkisti, ja muuttaja-
virtojen siirtyminen keskiseltd Vilimereltd itdiselle Vilimerelle ja kohti Linsi-Balkanin reittid on jatkunut sen
seurauksena, ettd Kreikkaan ja Kreikasta saapuu yhd enemmin muuttajia. Timan vuoksi olisi toteutettava uusia
viliaikaisia toimenpiteitd turvapaikanhakijoiden Italiassa ja Kreikassa aiheuttamien paineiden vihentimiseksi.

(13) Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston, jiljempani 'Frontex’,
tietojen mukaan suurin osa unionin rajojen laittomista ylityksisti vuoden 2015 kahdeksan ensimmdisen
kuukauden aikana tapahtui keskisen ja itdisen Vilimeren reittien kautta. Italiaan on vuoden 2015 alusta ldhtien
saapunut noin 116 000 laitonta muuttajaa (mukaan luettuina ne noin 10 000 laitonta muuttajaa, jotka paikallis-
viranomaiset ovat rekisterdineet, mutta joita ei vield ole vahvistettu Frontexin tiedoissa). Frontex havaitsi vuoden
2015 touko- ja kesdkuussa 34 691 laitonta rajanylitystd. Heind- ja elokuussa niitd havaittiin 42 356 eli
20 prosenttia enemmdn. Laittomat rajanylitykset ovat vuonna 2015 lisddntyneet voimakkaasti myos Kreikassa,
johon on saapunut yli 211 000 laitonta muuttajaa (mukaan luettuina ne noin 28 000 laitonta muuttajaa, jotka
paikallisviranomaiset ovat rekisterdineet, mutta joita ei vield ole vahvistettu Frontexin tiedoissa). Frontex havaitsi
vuoden 2015 touko- ja kesdkuussa 53 624 laitonta rajanylitystd. Heind- ja elokuussa niitd havaittiin 137 000 eli
250 prosenttia enemman. Huomattava osuus kaikista nailld kahdella alueella havaituista laittomista muuttajista oli
sellaisten maiden kansalaisia, joiden hakemukset Eurostatin tietojen perusteella hyvin usein hyviksytddn unionin
tasolla.

(14) Eurostatin ja EASOn tilastojen mukaan 39 183 henkilod haki Italiassa kansainvilistd suojelua vuoden 2015
tammi- ja heindkuun vilisend aikana, kun vastaava luku vuonna 2014 oli 30 755 (kasvua 27 prosenttia).
Kreikassa kasvu oli samantasoista, silld hakemuksia tehtiin 7 475 (kasvua 30 prosenttia).

(15) Italian ja Kreikan tukemiseksi on maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan puitteissa toteutettu tihin mennessi jo
useita toimia, kuten esimerkiksi antamalla tuntuvaa hitdapua ja EASOn operatiivista tukea. Italia sai vuosina
2007-2013 toiseksi eniten ja Kreikka kolmanneksi eniten rahoitusta yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevasta yleisohjelmasta (SOLID), ja lisdksi ne saivat huomattavasti hitdrahoitusta. Italia ja Kreikka
ovat turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) padasialliset edunsaajat todennikoisesti myos
kaudella 2014-2020.

(16) Italian ja Kreikan valittomassa laheisyydessd olevilla alueilla kdynnissd olevien konfliktien ja jatkuvan epdvakauden
sekd niistd johtuvien, muiden jisenvaltioiden muuttovirtoihin kohdistuvien seurausvaikutusten vuoksi on hyvin
todenndkoistd, ettd niiden maahanmuutto- ja turvapaikkajdrjestelmiin kohdistuu edelleenkin huomattavaa ja

(") Neuvoston pddtos (EU) 2015/1523, annettu 14 pdivand syyskuuta 2015, Italian ja Kreikan hyviksi toteutettavien kansainvilistd suojelua
koskevien viliaikaisten toimenpiteiden kdyttoon ottamisesta (EUVL L 239, 15.9.2015, 5. 146).
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kasvavaa painetta, ja merkittdvd osuus muuttajista saattaa tarvita kansainvilistd suojelua. Tima on osoitus siitd,
miten tirkedd on osoittaa solidaarisuutta Italiaa ja Kreikkaa kohtaan ja tdydentdd niiden tukemiseksi tdhin
mennessd toteutettuja toimia turvapaikka- ja maahanmuuttoalan viliaikaisilla toimenpiteilla.

(17) Neuvosto pani 22 paivind syyskuuta 2015 merkille jasenvaltioiden halukkuuden ja valmiuden osallistua selvisti
kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien 120 000 henkilon sisdiseen siirtimiseen, unionin turvapaikka- ja
muuttoliikepolitiikassa noudatettavien jisenvaltioiden vilisen yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatteiden mukaisesti. Sen vuoksi neuvosto on padttinyt hyviksyi timan paitoksen.

(18) On syytd muistaa, ettd padtoksessd (EU) 2015/1523 Italia ja Kreikka velvoitetaan esittdmain rakenteellisia
ratkaisuja turvapaikka- ja maahanmuuttojirjestelmiinsd kohdistuvien poikkeuksellisten paineiden kisittelemiseksi
perustamalla vakaat strategiset puitteet kriisitilanteeseen vastaamiseksi ja uudistusprosessin tehostamiseksi nailld
aloilla. Etenemissuunnitelmat, jotka Italia ja Kreikka ovat esittdneet titd varten, olisi saatettava ajan tasalle timéan
paatoksen huomioon ottamiseksi.

(19) Pitden mielessd, etti Eurooppa-neuvosto sopi tietyistd toisiinsa liittyvistd toimenpiteistd, komissiolle olisi
annettava toimivalta keskeyttdd, tarvittaessa ja annettuaan asianomaiselle jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd
nakemyksensd, tdimin pddtoksen soveltaminen rajoitetuksi ajaksi, jos Italia tai Kreikka ei noudata asiaa koskevia
sitoumuksiaan.

(20) Italiasta ja Kreikasta olisi 26 paivistd syyskuuta 2016 lukien siirrettivd 54 000 hakijaa oikeassa suhteessa muihin
jasenvaltioihin. Neuvoston ja komission olisi seurattava jatkuvasti tilannetta, joka liittyy kolmansien maiden
kansalaisten joukoittaisiin saapumisiin jdsenvaltioiden alueille. Komission olisi tarvittaessa tehtivi ehdotuksia
timdn pddtoksen muuttamiseksi, jotta voidaan ottaa huomioon kentdlld tapahtuva kehitys ja sen vaikutukset
sisdisen siirtojen jarjestelmddn sekd jdsenvaltioihin, erityisesti etulinjassa oleviin jisenvaltioihin, kohdistuvan
paineen kehittyminen. Tilloin komission olisi otettava huomioon todennikdisen edunsaajajisenvaltion
nakemykset.

Mikili tdtd pddtostd muutetaan jonkun muun jdsenvaltion eduksi, tuon jdsenvaltion olisi asianomaisen
muuttamista koskevan neuvoston pditoksen voimaantulopdivini esitettdvd neuvostolle ja komissiolle etenemis-
suunnitelma, jonka olisi sisillettdva riittdvid toimenpiteitd turvapaikka-asioiden, ensivastaanoton ja palauttamisen
aloilla asianomaisen jdsenvaltion kyseisid aloja koskevien jirjestelmien kapasiteetin, laadun ja tehokkuuden
parantamiseksi sekd toimenpiteitd, joilla varmistetaan tdmédn pddtoksen asianmukainen tdytinto6npano,
tarkoituksin antaa sille mahdollisuus tdmin pditoksen soveltamisen pddtyttyd kasitelld paremmin alueelleen
mahdollisesti saapuvia entistd suurempia muuttajamaaria.

(21)  Jos jokin jasenvaltio joutuu samanlaiseen hatitilaan, jonka aiheuttaa kolmansien maiden kansalaisten #killinen
joukoittainen maahantulo, neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan hyviksyd
viliaikaisia toimenpiteitd kyseisen jdsenvaltion hyvaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
78 artiklan 3 kohdan nojalla. Tallaisiin toimenpiteisiin voi tarvittaessa kuulua kyseisen jdsenvaltion tdssd
paatoksessi sdddettyjen velvoitteiden soveltamisen keskeyttiminen.

(22)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan mukaisesti Italian ja Kreikan hyviksi toteutettavien
toimenpiteiden olisi oltava luonteeltaan viliaikaisia. Ehdotettu 24 kuukauden jakso on kohtuullinen sen
varmistamiseksi, ettd tdssd padtOksessd sdddetyilld toimenpiteilld on todellista vaikutusta autettaessa Italiaa ja
Kreikkaa kasittelemdin alueelleen saapuvia huomattavia muuttovirtoja.

(23) Tissd paidtoksessd sdddetyt toimenpiteet henkildiden siirtimiseksi Italiasta ja Kreikasta merkitsevit viliaikaista
poikkeusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013 () 13 artiklan 1 kohdassa
vahvistetusta sidnnostd, jonka mukaan Italia ja Kreikka olisivat olleet muussa tapauksessa vastuussa kansainvalistd
suojelua koskevien hakemusten kisittelystd kyseisen asetuksen III luvussa sdddettyjen perusteiden mukaisesti, sekd
viliaikaista poikkeusta kyseisen asetuksen 21, 22 ja 29 artiklassa sdddetyistdi menettelyvaiheista, madraajat

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 pdivind kesikuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin jdsenvaltioon jittdiman kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).
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mukaan luettuina. Asetuksen (EU) N:o 604/2013 muita sddnnoksid, komission asetuksessa (EY)
N:o 1560/2003 (') ja komission tdytintdonpanoasetuksessa (EU) N:o 118/2014 () sdddetyt soveltamissdadnnot
mukaan luettuina, sovelletaan edelleen, mukaan lukien niihin sisdltyvdt sddnnot, joissa velvoitetaan siirron
toteuttavat jasenvaltiot vastaamaan kustannuksista, jotka aiheutuvat hakijan siirtimisesté siirron kohteena olevaan
jasenvaltioon, ja sddnnot, jotka koskevat jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd siirtojen osalta ja tietojen toimittamista
sihkoisen DubliNet-viestintdverkon valitykselld. Tama pddtos sisltdd myos poikkeuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014 () 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun kansainvalistd suojelua hakeneen
suostumukseen.

(24)  Sisdistd siirtdmistd koskevat toimenpiteet eivit vapauta jisenvaltioita soveltamasta asetusta (EU) N:o 604/2013

tdysimadraisesti, mukaan lukien sddnnokset, jotka liittyvdt perheenyhdistimiseen, ilman huoltajaa olevien
alaikdisten erityissuojeluun ja humanitaarisesta syystd sovellettavaan harkintavaltalausekkeeseen.

(25)  Paitettdessid kriteereistd, joita sovelletaan pditettdessd, mitkd hakijat ja kuinka monta hakijaa siirretddn Italiasta ja

Kreikasta, oli tehtdvd valinta, timédn vaikuttamatta turvapaikkahakemuksista kansallisella tasolla tehtéviin
paatoksiin. Suunnitteilla on selked ja toimiva jdrjestelmd, joka perustuu Eurostatin viimeisimpien kaytettivissd
olevien tilastotietojen perusteella mddrittelemain kynnysarvoon eli keskimairdiseen hyvaksymisasteeseen, joka
saadaan, kun verrataan kansainvilisti suojelua koskevien, ensimmdiseen paitokseen liittyvissi menettelyissd
unionin tasolla hyviksyttyjen hakemusten mdaardd kaikkiin unionin tasolla ensimmdiseen paitokseen liittyvissd
menettelyissid tehtyihin pddtoksiin, jotka koskevat kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia. Toisaalta talld
kynnysarvolla olisi varmistettava mahdollisimman hyvin, ettd kaikilla hakijoilla, jotka selvdsti tarvitsevat
kansainvilistd suojelua, olisi nopeasti mahdollisuus hyodyntdd suojelua koskevaa oikeuttaan tdysimaardisesti ja
pikaisesti siirron kohteena olevassa jisenvaltiossa. Toisaalta silld olisi ehkéistdvd mahdollisimman hyvin sellaisten
hakijoiden siirtiminen toiseen jdsenvaltioon, jotka todennikoisesti saavat hakemukseensa kielteisen pédtoksen,
jolloin viltettdisiin heidin oleskelunsa perusteeton pitkittyminen unionissa. Ensimmdisid pddtoksid koskevien
viimeisimpien saatavilla olevien Eurostatin pdivitettyjen neljannesvuositietojen perusteella tissd paditoksessd olisi
kiytettdva 75 prosentin kynnysarvoa.

(26)  Viliaikaisten toimenpiteiden tarkoituksena on vihentéi Italiaan ja Kreikkaan kohdistuvaa huomattavaa turvapai-

kanhakijapainetta erityisesti siirtimalld muihin jasenvaltioihin merkittdvd maird sellaisia selvisti kansainvilisen
suojelun tarpeessa olevia hakijoita, jotka ovat saapuneet Italian tai Kreikan alueelle sen piivin jilkeen, jona titd
pditostd aletaan soveltaa. Italiaan ja Kreikkaan vuonna 2015 laittomasti saapuneiden kolmansien maiden
kansalaisten kokonaismdiran ja selvisti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien hakijoiden méirdn perusteella
Italiasta ja Kreikasta olisi siirrettdvd kaikkiaan 120 000 selvisti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevaa hakijaa.
Tami luku on noin 43 prosenttia niistd selvdsti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevista kolmansien maiden
kansalaisista, jotka saapuivat Italiaan ja Kreikkaan laittomasti heind- ja elokuussa 2015. Tamidn pddtksen
mukainen siirtotoimenpide edustaa oikeudenmukaista taakanjakoa Italian ja Kreikan sekd muiden jdsenvaltioiden
vililld, kun otetaan huomioon saatavilla olevat tiedot laittomista rajanylityksistd vuonna 2015. Ottaen huomioon
kyseessd olevat luvut, 13 prosenttia ndistd hakijoista olisi siirrettdvd Italiasta, 42 prosenttia Kreikasta ja
45 prosenttia olisi siirrettdva siten kuin tdssd pdatoksessd sdddetddn.

(27)  Kolmen kuukauden kuluessa timin paitoksen voimaantulosta jisenvaltio voi poikkeuksellisissa olosuhteissa ja

asianmukaisesti perustelluista syistd, jotka ovat sopusoinnussa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklaan
kirjattujen unionin perustana olevien arvojen kanssa, ilmoittaa neuvostolle ja komissiolle, ettd se ei kykene
osallistumaan sisdiseen siirtojen menettelyyn enintddn 30 prosentin osalta sille timdn paitoksen mukaan
osoitetusta hakijoiden médrastd. Téllaisiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin kuuluu erityisesti tilanne, jolle on
ominaista kolmansien maiden kansalaisten akillinen joukoittainen maahantulo, joka laajuuteensa vuoksi asettaa
ddrimmdisid paineita jopa hyvin varautuneelle turvapaikkajirjestelmille, joka muuten toimii asiankuuluvan
unionin turvapaikkasddnnoston mukaisesti tai dkillisen ja joukoittaisen kolmansien maiden kansalaisten
maahanmuuton vaara, jonka todenndkoisyys on niin suuri, ettd se vaatii vilitontd toimintaa. Komission olisi
tekemdnsd arvioinnin jilkeen tehtdvd neuvostolle ehdotuksia tdytintdonpanopadtokseksi, joka koskee sisiisten
siirtojen véliaikaista keskeyttdmistd enintddn 30 prosentin osalta kyseiselle jasenvaltiolle osoitetusta hakijoiden
maédrastd. Komissio voi ehdottaa médrdajan pidentimistd tdmin jilkeen jiljelle jaavien kyseiselle jasenvaltiolle
osoitettujen hakijoiden osalta enintddn 12 kuukaudella timin paitoksen voimassaolon pdattymisen jalkeen.

(") Komission asetus (EY) N:o 1560/2003, annettu 2 pdivand syyskuuta 2003, niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden

mukaisesti médritetddan kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon jittdiméan turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa
oleva jdsenvaltio, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista sddnnoistd (EUVL L 222, 5.9.2003, s. 3).
Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 118/2014, annettu 30 piivind tammikuuta 2014, niiden perusteiden ja menettelyjen
vahvistamisesta, joiden mukaisesti méritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon jittimain turvapaikkahakemuksen
kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista sddnnoistd annetun
asetuksen (EY) N:o 1560/2003 muuttamisesta (EUVL L 39, 8.2.2014,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 pdivini huhtikuuta 2014, turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston paitoksen 2008/381/EY muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtosten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007EY ja neuvoston padtoksen 2007/435/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 168).
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(28) Jotta sisdiset siirrot voidaan toteuttaa yhdenmukaisin edellytyksin tapauksissa, joissa siirretidn 54 000 hakijaa
oikeassa suhteessa Italiasta ja Kreikasta muihin jdsenvaltioihin, tapauksissa, joissa yhden tai useamman
jasenvaltion osallistuminen hakijoiden siirtoon olisi viliaikaisesti keskeytettdvd, tai tapauksissa, joissa yksi tai
useampi muu jdsenvaltio tai assosioituneet valtiot osallistuvat siirtoon annettuaan asianmukaiset titd koskevat
ilmoitukset neuvostolle, tdytantdonpanovalta olisi siirrettivd neuvostolle.

Tdmdn vallan siirtiminen neuvostolle on perusteltua ndiden toimenpiteiden poliittisen arkaluonteisuuden vuoksi,
silld ne liittyvdt kansalliseen toimivaltaan, joka koskee kolmansien maiden kansalaisten paisyd jdsenvaltioiden
alueelle, ja tarpeeseen voida pikaisesti mukautua nopeasti muuttuviin tilanteisiin.

(29)  Asetuksella (EU) N:o 516/2014 perustetusta turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF)
annetaan tukea vastuunjakoa koskeville toimille, joista on sovittu jasenvaltioiden vililld, ja se mahdollistaa myos
uudet toimintapoliittiset muutokset tilld alalla. Asetuksen (EU) N:o 516/2014 7 artiklan 2 kohdassa sdddetdin
jasenvaltioiden mahdollisuudesta toteuttaa osana niiden kansallisia ohjelmia toimia, jotka liittyvdt kansainvalistd
suojelua hakevien henkiloiden siirtimiseen, kun taas saman asetuksen 18 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta
6 000 euron suuruiseen kertakorvaukseen kansainvilistd suojelua saavan henkilon vastaanottamisesta toisesta
jasenvaltiosta.

(30)  Solidaarisuuden ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden tdytintoon panemiseksi sekd sen huomioon
ottamiseksi, ettd tdlld paatokselld kehitetddn edelleen timdn alan politiikkaa, on asianmukaista varmistaa, ettd
jasenvaltiot, jotka vastaanottavat Italiasta ja Kreikasta siirrettdvid selvasti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevia
henkil6itd timdn pddtoksen nojalla, saavat kutakin siirrettyd henkilod kohti kertakorvauksen, joka on
samansuuruinen kuin asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklassa sdddetty kertakorvaus eli 6 000 euroa ja joka
maksetaan noudattaen samoja menettelyjid. Tima merkitsee rajallista ja viliaikaista poikkeusta mainitun asetuksen
18 artiklaan, silld kertakorvaus olisi maksettava ndiden siirrettyjen hakijoiden eikd kansainvilistd suojelua saavien
médran perusteella. Tallainen kertakorvauksen mahdollisten saajien ryhmdn viliaikainen laajentaminen on
erottamaton osa tilld padtokselld perustettavaa hatitilannejdrjestelmaa. Lisaksi on asianmukaista sddtad, ettd Italia
ja Kreikka saavat timdn pddtoksen perusteella siirrettdvien henkiloiden siirtokustannuksia varten kertasuo-
rituksena vahintddn 500 euroa kutakin niiden alueelta siirrettyd henkilod kohden, ottaen huomioon hakijan
siirrosta siirron kohteena olevaan jisenvaltioon aiheutuvat tarvittavat todelliset valttimattomat kustannukset.
Jasenvaltioilla olisi oltava oikeus ennakkorahoituksen korotukseen, joka maksetaan vuonna 2016 sen jalkeen, kun
ne ovat tarkistaneet turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta rahoitettavia kansallisia ohjelmiaan
tdmdn padtoksen mukaisten toimien panemiseksi taytantoon.

(31) On vilttimdtontd varmistaa nopea sisdisten siirtojen jdrjestelmdn kdyttoonotto ja tukea valiaikaisten
toimenpiteiden tdytintoonpanoa jasenvaltioiden vélisen tiiviin hallinnollisen yhteistyon ja EASOn tarjoaman
operatiivisen tuen avulla.

(32) Kansallinen turvallisuus ja yleinen jdrjestys olisi otettava huomioon siirtomenettelyn kaikissa vaiheissa siihen asti,
kun hakijan siirto on saatu pditokseen. Jos jasenvaltiolla on perustellut syyt katsoa, ettd hakija on vaaraksi
jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jirjestykselle, sen olisi ilmoitettava tastd muille jasenvaltioille
hakijan perusoikeuksia, tietosuojaa koskevat asiaankuuluvat sdannot mukaan lukien, tdysiméddraisesti kunnioittaen.

(33) Paitettdessd siitd, mitkd selvisti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat hakijat olisi siirrettdvd Italiasta ja
Kreikasta, olisi annettava etusija Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/33/EU () 21 ja
22 artiklassa tarkoitetuille haavoittuvassa asemassa oleville henkiloille. Tdssd suhteessa olisi otettava ensisijaisesti
huomioon hakijoiden mahdolliset erityistarpeet, mys terveys. Lapsen etu olisi aina asetettava etusijalle.

(34)  Selvasti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien hakijoiden kotoutuminen vastaanottavaan yhteiskuntaan on
asianmukaisesti toimivan Euroopan yhteisen turvapaikkajdrjestelmidn perusta. Tdstd syystd pddtettdessd, mihin
jasenvaltioon siirto olisi toteutettava, olisi otettava erityiselld tavalla huomioon asianomaisen hakijan
erityispatevyys ja ominaisuudet, kuten kielitaito, sekéd todettuihin perhe-, kulttuuri- ja sosiaalisiin siteisiin liittyvat
muut yksilolliset tiedot, jotta helpotettaisiin hdnen kotoutumistaan siirron kohteena olevassa jdsenvaltiossa.
Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden osalta olisi otettava huomioon siirron kohteena olevan
jasenvaltion valmiudet tukea kyseisid hakijoita sekd tarve varmistaa ndiden hakijoiden oikeudenmukainen jako

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 pidivind kesikuuta 2013, kansainvilistd suojelua hakevien
henkil6iden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (EUVL L 180, 29.6.2013, 5. 96).
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jasenvaltioiden kesken. Siirron kohteena oleva jisenvaltio voi syrjimittomyyden periaatetta asianmukaisesti
kunnioittaen ilmoittaa, mitkd hakijat se asettaa etusijalle edelli mainittujen tietojen perusteella, ja timin
perusteella Italia ja Kreikka EASOa ja tarvittaessa yhteyshenkiloitd kuullen voivat laatia luetteloita mahdollisista
kyseiseen jdsenvaltioon siirrettdvistd hakijoista.

(35) Asetuksessa (EU) N:o 604/2013 vahvistettuja oikeudellisia ja menettelytakeita sovelletaan edelleen timin
pditoksen soveltamisalaan kuuluviin hakijoihin. Lisdksi hakijoille olisi annettava tietoja tdssd pddtoksessd
vahvistetusta siirtomenettelystd ja ilmoitettava heille sisdistd siirtoa koskeva paitos, joka muodostaa asetuksen
(EU) N:o 604/2013 26 artiklassa tarkoitetun siirtopddtoksen. Koska hakijalla ei ole unionin lainsdéddinnon
mukaisesti oikeutta valita sitd jasenvaltiota, joka on vastuussa hinen hakemuksensa kisittelystd, hakijalla olisi
oltava asetuksen (EU) N:o 604/2013 mukaisesti oikeus sisdistd siirtoa koskevaan pditokseen kohdistettaviin
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ainoastaan sen varmistamiseksi, ettd hidnen perusoikeuksiaan kunnioitetaan.
Tamin asetuksen 27 artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat sddtdd kansallisessa lainsdddannossddn siitd, ettd
siirtopddtostd koskeva muutoksenhaku ei automaattisesti lykkdd hakijan siirtimistd, mutta ettd asianomaisella
henkilolli on mahdollisuus pyytdd siirtopddtoksen tdytintdonpanon keskeyttdmistd kunnes hinen
muutoksenhakunsa tulos on selvilla.

(36) Hakijoilla olisi sekd ennen siirtoa siirron kohteena olevaan jdsenvaltioon ettd sen jilkeen oltava mahdollisuus
hyodyntdd niitd oikeuksia ja takeita, joista sdddetddn FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissd
2013/32[EU () ja 2013/33/EU (%), myos erityisten vastaanottoa ja menettelyd koskevien tarpeidensa osalta.
Lisiksi timdn pddtoksen soveltamisalaan kuuluviin hakijoihin sovelletaan edelleen myos Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 603/2013 (}), ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii 2008/115/EY (*)
sovelletaan niiden kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen, joilla ei ole oikeutta jaida alueelle. Mainittujen
direktiivien soveltamisen rajoitukset koskevat edelld mainittua.

(37) Italian ja Kreikan olisi varmistettava siirtomenettelyd varten luotettava henkil6llisyyden varmentaminen, tietojen
kirjaaminen ja sormenjilkien ottaminen unionin sddnnoston mukaisesti, jotta voidaan yksiloidd nopeasti
kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat henkilot, jotka voidaan siirtdd, sekd muuttajat, joiden ei katsota olevan
kansainvilisen suojelun tarpeessa ja jotka olisi sen vuoksi palautettava. Titd olisi sovellettava my6s henkil6ihin,
jotka ovat saapuneet Italian tai Kreikan alueelle 24 pdivin maaliskuuta ja 25 péivdn syyskuuta 2015 vilisend
aikana. Kun vapaaehtoinen palauttaminen ei ole kdytinnon syistd mahdollista ja muut direktiivissd 2008/115/EY
sdddetyt toimenpiteet eivdt ole sopivia, mainitun direktiivin IV luvun mukaisia sdiloonottotoimenpiteitd olisi
sovellettava nopeasti ja tehokkaasti. Siirto olisi evittdva siirtomenettelya valtteleviltd hakijoilta.

(38) Olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla voidaan valttdd siirrettyjen henkildiden edelleen liikkuminen siirron
kohteena olevasta jisenvaltiosta muihin jdsenvaltioihin, mikd voisi haitata tdmdn pddtoksen tehokasta
soveltamista. Jasenvaltioiden olisi erityisesti toteutettava tarpeelliset ennalta ehkaisevdt toimenpiteet sosiaalietuuk-
sien saamisen ja oikeussuojakeinojen kiyttimisen osalta unionin oikeuden mukaisesti. Lisdksi hakijoille olisi
erityisesti tiedotettava seurauksista, joita aiheutuu luvattomista siirtymisistd toisiin jasenvaltioihin, sekd siitd, ettd
jos siirron kohteena oleva jasenvaltio myo6ntdd heille kansainvilistd suojelua, heilli on kansainvilistd suojelua
saavan henkilon asemaan liittyvit oikeudet ainoastaan kyseisessd jasenvaltiossa.

(39) Direktiivissi 2013/33/EU asetettujen tavoitteiden mukaisesti vastaanotto-olosuhteiden yhdenmukaistaminen
jasenvaltioiden vililld auttaisi lisdksi rajoittamaan kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden edelleen
liikkumista vastaanotto-olosuhteiden vilisten eroavuuksien johdosta. Jotta voidaan pddstd samaan tavoitteeseen,
jasenvaltioiden olisi harkittava ilmoittautumisvelvollisuuden asettamista ja aineellisten vastaanotto-olosuhteiden,
mukaan lukien majoitus, ruoka ja vaatetus, tarjoamista kansainvilistd suojelua hakeville henkiléille ainoastaan

(!) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 paivini kesikuuta 2013, kansainvilisen suojelun myontimistd
tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 pidivind kesikuuta 2013, kansainvilistd suojelua hakevien
henkil6iden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 96).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 piivdnd kesikuuta 2013, Eurodac-jirjestelmin

perustamisesta sormenjdlkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon

jattiman kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion madrittimisperusteiden ja

-menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sekd jasenvaltioiden lainvalvontaviran-

omaisten ja Europolin esittimistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtavid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd vapauden,

turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston

perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 piivind joulukuuta 2008, jisenvaltioissa sovellettavista

yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348,

24.12.2008,s. 98).

—
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luontoissuorituksina sekd tarvittaessa sen varmistamista, ettd hakijat siirretddn suoraan siirron kohteena olevaan
jasenvaltioon. Turvapaikkasddnndston ja Schengenin sddnnostdn mukaisesti jasenvaltiot eivit saisi kansainvilistd
suojelua koskevien hakemusten kisittelyn aikana myoskddn, paitsi jos vakavat humanitaariset syyt sitd
edellyttavit, myontad hakijoille kansallisia matkustusasiakirjoja eikd tarjota heille muita kannustimia, kuten
taloudellisia kannustimia, jotka voisivat helpottaa heiddn luvatonta siirtymistddn toisiin jdsenvaltioihin. Jos
kansainvilistd suojelua hakeva tai sitd saava henkilo on siirtynyt luvatta toiseen jisenvaltioon, hdnet olisi
velvoitettava palaamaan siirron kohteena olevaan jisenvaltioon, jonka olisi otettava hidnet viipymattd takaisin.

(40) Jotta voidaan vilttdd kansainvilistd suojelua saavien henkiloiden edelleen likkkuminen, jisenvaltioiden olisi my6s
ilmoitettava kyseisille henkiloille edellytyksistd, joiden mukaisesti he voivat laillisesti tulla toisen jdsenvaltion
alueelle ja oleskella sielld. Lisdksi jasenvaltioiden olisi voitava asettaa ilmoittautumisvelvollisuus. Direktiivin
2008/115/EY nojalla jisenvaltioiden olisi vaadittava, ettd kansainvilistd suojelua saavat henkilot, jotka oleskelevat
luvatta niiden alueella, palaavat vilittomasti siirron kohteena olevaan jdsenvaltioon. Jos henkilo kieltdytyy
palaamasta vapaaehtoisesti siirron kohteena olevaan jdsenvaltioon, hénet olisi palautettava sinne.

(41)  Kun toteutetaan pakkoon perustuva paluu siirron kohteena olevaan jisenvaltioon, pakkoon perustuvan paluun
toteuttanut jasenvaltio voi lisdksi, jos kansallisessa lainsddddnnossd niin sdddetddn, pdattdd médratd kansallisen
maahantulokiellon, joka estdd tietyn ajanjakson ajan palautetun henkilon tulemisen uudelleen kyseisen
jasenvaltion alueelle.

(42) Koska timdn paitoksen tarkoituksena on puuttua hititilanteeseen ja tukea Italiaa ja Kreikkaa turvapaikkajérjes-
telmiensd vahvistamisessa, tdssd paitoksessd olisi sallittava, ettd nimi jdsenvaltiot tekevdt komission avustamana
kahdenvilisid jdrjestelyjd Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kanssa timin paitoksen soveltamisalaan
kuuluvien henkiloiden siirtdmisestd. Téllaisissa jdrjestelyissd olisi myds otettava huomioon timin padtoksen
keskeiset osatekijdt, erityisesti ne, jotka liittyvit siirtomenettelyyn, hakijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin seké
asetukseen (EU) N:o 604/2013.

(43) TItalialle ja Kreikalle siirtojirjestelmidn avulla annettavaa erityistukea olisi tdydennettiva lisitoimenpiteilld, jotka
kattavat kaikki sovellettavat menettelyt alkaen kolmansien maiden kansalaisten saapumisesta Italian tai Kreikan
alueelle menettelyjen loppuunsaattamiseen asti ja joita koordinoivat EASO ja muut asianomaiset virastot, kuten
Frontex, joka koordinoi niiden kolmansien maiden kansalaisten direktiivin 2008/115/EY mukaista palauttamista,
joilla ei ole oikeutta jaada alueelle.

(44) Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmin pddtoksen tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd pditoksessd ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(45) Tassd padtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita.

(46) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd
poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu timin padtoksen
hyviksymiseen, paitos ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan soveltamista.

(47) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd
poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timéan paitoksen hyviksymiseen, pdatos
ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun péytikirjan 4 artiklan
soveltamista.

(48) Jos komissio vahvistaa, sen jilkeen kun péytikirjan N:o 21 soveltamisalaan kuuluva jdsenvaltio on antanut
ilmoituksen kyseisen péytikirjan 4 artiklan mukaisesti, asianomaisen jisenvaltion osallistumisen tihin pdatokseen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 331 artiklan 1 kohdan mukaisesti, neuvoston olisi
vahvistettava asianomaiseen jisenvaltioon siirrettdvien hakijoiden maird. Neuvoston olisi my6s mukautettava
vastaavasti muiden jdsenvaltioiden osuudet vihentdmilld niitd suhteellisesti.
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(49) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd,
Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timin
paitoksen hyviksymiseen, paitos ei sido Tanskaa eiki sitd sovelleta Tanskaan.

(50) Tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen timin padtoksen olisi tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde

1. Talla paatokselld otetaan kdyttoon Italian ja Kreikan hyviksi kansainvilisen suojelun alalla toteutettavia viliaikaisia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tukea kyseisid valtioita selviytyméin paremmin nithin kohdistuvan, kolmansien
maiden kansalaisten dkillisen joukoittaisen maahantulon aiheuttamasta hititilanteesta.

2. Komissio seuraa jatkuvasti tilannetta, joka koskee kolmansien maiden kansalaisten joukoittaista tuloa
jasenvaltioihin.

Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksia tdimin pdatoksen muuttamiseksi, jotta voidaan ottaa huomioon tilanteen kehitys
kentalld ja sen vaikutukset sisdisten siirtojen jdrjestelmddn samoin kuin jisenvaltioihin, erityisesti etulinjassa oleviin
jasenvaltioihin, kohdistuvan paineen kehittyminen.

2 artikla
Miiritelmit

Tassd padtoksessd tarkoitetaan

a) ’kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella” Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU
2 artiklan h alakohdassa madriteltyd kansainvalistd suojelua koskevaa hakemusta (*);

b) ‘hakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6d, joka on tehnyt kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksen, josta ei vield ole tehty lopullista paatosts;

¢) ’kansainviliselld suojelulla’ pakolaisasemaa sellaisena kuin ne on mdiritelty direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan
e alakohdassa ja toissijaista suojeluasemaa, sellaisena kuin se on maédritelty mainitun direktiivin 2 artiklan
g alakohdassa;

d) ’perheenjdsenilld’ perheenjisenid, sellaisina kuin heiddt on médritelty asetuksen (EU) N:o 604/2013 2 artiklan
g alakohdassa;

e) ’siirrolla’ hakijan siirtimistd sellaisen jdsenvaltion alueelta, joka on asetuksen (EU) N:o 604/2013 III luvussa
vahvistettujen perusteiden mukaan vastuussa hinen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa kisittelystd,
siirron kohteena olevan jisenvaltion alueelle;

f) ’siirron kohteena olevalla jisenvaltiolla’ jisenvaltiota, jolle vastuu hakijan kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelystd asetuksen (EU) N:o 604/2013 nojalla siirtyy, kun hakija on siirretty kyseisen jdsenvaltion
alueelle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivind joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden mairittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja
henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun sisillolle (EUVL L 337,
20.12.2011,s.9).

=
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3 artikla
Soveltamisala

1. Tdmin paitoksen nojalla siirretddn ainoastaan hakijoita, jotka ovat tehneet kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksensa Italiassa tai Kreikassa ja joiden hakemusten kisittelystd kyseiset valtiot olisivat muutoin olleet vastuussa
asetuksen (EU) N:o 604/2013 Il luvussa vahvistettujen hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jisenvaltion médritti-
misperusteiden mukaisesti.

2. Tihdn pédtokseen perustuvaa siirtoa sovelletaan ainoastaan hakijoihin, jolla on sellainen kansalaisuus, jonka
kohdalla kansainvilistd suojelua koskevien myonteisten pédtosten osuus verrattuna kaikkiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/32/EU (!) III luvussa tarkoitetuista kansainvilistd suojelua koskevista hakemuksista tehtyihin
ensimmidisiin pddtoksiin on Eurostatin viimeisimpien saatavilla olevien unionin laajuista keskiarvoa koskevien
péivitettyjen neljannesvuositietojen mukaan vihintddn 75 prosenttia. Kansalaisuudettomien henkildiden osalta otetaan
huomioon entinen vakituinen asuinmaa. Piivitetyt neljdnnesvuositiedot otetaan huomioon ainoastaan sellaisten
hakijoiden kohdalla, joita ei jo ole yksiloity hakijoiksi, jotka voitaisiin siirtdd timin pddtoksen 5 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

4 artikla
120 000:n hakijan siirtiminen jisenvaltioihin

1. 120 000 hakijaa siirretddn muihin jasenvaltioihin seuraavasti:
a) ltaliasta siirretddn 15 600 hakijaa muiden jasenvaltioiden alueelle liitteessd I olevan taulukon mukaisesti.
b) Kreikasta siirretddn 50 400 hakijaa muiden jasenvaltioiden alueelle liitteessd II olevan taulukon mukaisesti.

¢) muiden jisenvaltioiden alueelle siirretddn 54 000 hakijaa suhteessa liitteessd I ja II esitettyihin lukuihin joko timan
artiklan 2 kohdan mukaisesti tai tihdn pditokseen 1 artiklan 2 kohdassa ja timin artiklan 3 kohdassa tarkoitetuin
tavoin tehtdvalld muutoksella.

2. ltaliasta ja Kreikasta siirretddn 26 pdivastd syyskuuta 2016 alkaen 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetut
54 000 hakijaa suhteutettuina 1 a ja b alakohdan kohdan mukaisesti muiden jdsenvaltioiden alueelle ja suhteessa
liitteissé I ja II esitettyihin lukuihin. Komissio toimittaa neuvostolle ehdotuksen jisenvaltioittain vastaavasti osoitettavista
luvuista.

3. Jos komissio viimeistddn 26 pdivind syyskuuta 2016 katsoo, ettd sisdisten siirtojen jdrjestelmin muuttaminen on
perusteltua kentilld olevan tilanteen kehittymisen johdosta tai ettd johonkin jisenvaltiota kohtaa hatitila, jolle on
ominaista kolmansien maiden kansalaisten dkillinen joukoittainen maahantulo, joka aiheutuu muuttovirtojen akillisestd
muutoksesta, se voi tehdd, ottamalla huomioon todennikoisen edunsaajajisenvaltion nikemykset, neuvostolle ehdotuksia
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin.

Jasenvaltio voi samalla tavoin ilmoittaa neuvostolle ja komissiolle, ettd se on joutunut samankaltaiseen hititilanteeseen,
esittden asianmukaisesti perustellut syyt. Komissio arvioi sille esitetyt syyt ja tehdd neuvostolle asianmukaisia ehdotuksia
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin.

4. Jos komissio sen jdlkeen, kun poytikirjan N:o 21 soveltamisalaan kuuluva jisenvaltio on antanut ilmoituksen
kyseisen poytikirjan 4 artiklan mukaisesti, vahvistaa kyseisen jisenvaltion osallistumisen tihin pddtokseen Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 331 artiklan 1 kohdan mukaisesti, neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta
asianomaiseen jdsenvaltioon siirrettdvien hakijoiden médirdn. Samassa tdytintoonpanopditoksessd neuvoston on myos
mukautettava vastaavasti muiden jisenvaltioiden osuudet vihentimalld niitd suhteellisesti.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivini kesdkuuta 2013, kansainvilisen suojelun myontamistd
tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).
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5. Jasenvaltio voi poikkeuksellisissa olosuhteissa ja viimeistddn 26 pdivand joulukuuta 2015 ilmoittaa neuvostolle ja
komissiolle olevansa asianmukaisesti perustelluista syistd, jotka ovat sopusoinnussa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklaan kirjattujen unionin perustana olevien arvojen kanssa, tilapaisesti kykenemiton osallistumaan
sisdisten siirtojen menettelyyn enintddn 30 prosentin osalta sille timdn pddtoksen mukaan osoitetusta hakijoiden
madrasta.

Komissio arvioi ilmoitetut syyt ja tekee neuvostolle asianmukaisia ehdotuksia, jotka koskevat tilapaisté sisdisistd siirroista
vapauttamista enintddn 30 prosentin osalta asianomaiselle jasenvaltiolle timan paitoksen mukaan osoitetusta hakijoiden
médrastd. Komissio voi ehdottaa hakijoiden siirtoa koskevan mdirdajan pidentdmistd timidn jilkeen jdljelle jddvien
hakijoiden osalta enintddn 12 kuukaudella 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun piivin jalkeen.

6.  Neuvosto pdittdd 5 kohdassa tarkoitetuista ehdotuksista kuukauden kuluessa.

7. Tamin artiklan 2, 4 ja 6 kohdan sekd 11 artiklan 2 kohdan soveltamiseksi neuvosto hyviksyy komission
ehdotuksesta taytintoonpanopaitoksen.

5 artikla

Siirtomenettely

1. Kunkin jisenvaltion on nimettivd timan pdatoksen tdytintoonpanon edellyttdimid hallinnollista yhteistyotd varten
kansallinen yhteyspiste ja toimitettava sen yhteystiedot muille jasenvaltioille ja EASOlle. Jasenvaltioiden on yhteistyossd
EASOn ja muiden asiaankuuluvien virastojen kanssa toteutettava kaikki aiheelliset toimenpiteet, jotta toimivaltaiset
viranomaiset voivat suoraan tehdd yhteisty6td ja vaihtaa tietoja keskenddn, my6s 7 kohdassa tarkoitetut syyt mukaan
lukien.

2. Jasenvaltioiden on sddnnollisin véliajoin ja vahintddn joka kolmas kuukausi ilmoitettava niiden hakijoiden méara,
jotka voidaan siirtdd nopeasti niiden alueelle, sekd kaikki muut olennaiset tiedot.

3. Italian ja Kreikan on timin tiedon perusteella yksiloitivi EASOn ja tarvittaessa 8 kohdassa tarkoitettujen
jasenvaltioiden yhteyshenkiloiden avustamana yksittdiset hakijat, jotka voitaisiin siirtdd muihin jdsenvaltioihin, ja
toimitettava kyseisten jisenvaltioiden yhteyspisteille mahdollisimman pian kaikki olennaiset tiedot. Tédssd on annettava
etusija direktiivin 2013/33/EU 21 ja 22 artiklassa tarkoitetuille haavoittuvassa asemassa oleville hakijoille.

4.  Siirron kohteena olevan jisenvaltion annettua hyviksyntinsd Italian ja Kreikan on tehtivdi EASOa kuullen
mahdollisimman pian paitos kunkin yksiloidyn hakijan siirtimisestd tiettyyn siirron kohteena olevaan jisenvaltioon ja
ilmoitettava tdstd hakijalle 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Siirron kohteena oleva jdsenvaltio voi paittdd olla
hyviksymittd hakijan siirtdmistd ainoastaan timén artiklan 7 kohdassa tarkoitetuista perustelluista syista.

5. Hakijoita, joiden sormenjiljet on otettava asetuksen (EU) N:o 603/2013 9 artiklassa asetettujen velvoitteiden
nojalla, voidaan ehdottaa siirrettiviksi ainoastaan siind tapauksessa, ettd heiddn sormenjilkensi on otettu ja toimitettu
Eurodac-keskusjdrjestelméin mainitun asetuksen mukaisesti.

6.  Hakija on siirrettdvi siirron kohteena olevan jisenvaltion alueelle mahdollisimman pian sen jilkeen, kun hinelle on
annettu tdmin pddtoksen 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu siirtopddtostd koskeva ilmoitus. Italian ja Kreikan on
toimitettava siirron kohteena olevalle jasenvaltiolle siirron pdivimaari ja ajankohta sekd kaikki muut olennaiset tiedot.

7. Jasenvaltioilla on oikeus kieltdytyd hakijan siirtdmisestd ainoastaan, jos on olemassa perustellut syyt katsoa hakijan
olevan vaaraksi niiden kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle tai jos on olemassa vakavat syyt soveltaa
direktiivin 2011/95/EU 12 ja 17 artiklassa sdddettyjd poissulkemissadnnoksia.

8.  Jasenvaltiot voivat kaikkien olennaisten tietojen vaihdon jilkeen pdittdd nimittdd Italiaan ja Kreikkaan
yhteyshenkil6itd kaikkien tissd artiklassa kuvattujen siirtomenettelyn osatekijéiden tdytintoonpanoa varten.
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9.  Jasenvaltioiden on pantava velvoitteensa tdysimairdisesti tdytint66n unionin sdinnostdon mukaisesti. Ndin ollen
Italian ja Kreikan on taattava henkil6llisyyden varmentaminen, tietojen kirjaaminen ja sormenjilkien ottaminen siirtome-
nettelyd varten. Sen varmistamiseksi, ettdi menettely sdilyy tehokkaana ja hallittavissa olevana, vastaanottotilat ja
-toimenpiteet on organisoitava asianmukaisesti siten, ettd ihmisid voidaan majoittaa unionin sddnnoston mukaisesti
tilapdisesti, kunnes heiddn tilanteestaan tehddin nopeasti pddtds. Siirto on evittdvd siirtomenettelyd valtteleviltd
hakijoilta.

10. Tédmin artiklan mukainen siirtomenettely on saatettava paitokseen mahdollisimman nopeasti ja viimeistddn
kahden kuukauden kuluessa 2 kohdassa tarkoitetusta siirron kohteena olevan jisenvaltion antamasta ilmoituksesta, jollei
4 kohdassa tarkoitettua siirron kohteena olevan jasenvaltion hyvaksyntdd anneta alle kaksi viikkoa ennen kyseisen
kahden kuukauden mdirdajan umpeutumista. Siind tapauksessa siirtomenettelyn péitokseen saattamisen méirdaikaa
voidaan jatkaa enintddn kahdella viikolla. Lisdksi mairdaikaa voidaan tarvittaessa jatkaa vield neljdlld viikolla, jos Italia tai
Kreikka esittdd siirrolle objektiivisesti perusteltuja kdytinnon esteitd.

Jos siirtomenettelyd ei saada pditokseen ndiden mdirdaikojen kuluessa, vastuu kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelystd asetuksen (EU) N:o 604/2013 nojalla jdi Italialle ja Kreikalle, paitsi jos Italia ja Kreikka sopivat
siirron kohteena olevan jisenvaltion kanssa maardajan kohtuullisesta pidentimisesta.

11.  Siirron kohteena olevan jasenvaltion on, sen jilkeen kun hakija on siirretty, otettava hakijan sormenjiljet ja
toimitettava ne Eurodac-keskusjdrjestelméin asetuksen (EU) N:o 603/2013 9 artiklan mukaisesti sekd piivitettava
tietokokonaisuus mainitun asetuksen 10 artiklan ja tarvittaessa sen 18 artiklan mukaisesti.

6 artikla

Timidn piitoksen soveltamisalaan kuuluvien kansainvilisti suojelua hakevien henkiloiden oikeudet ja
velvollisuudet

1. Jasenvaltioiden on timin paitoksen tiytintdonpanossa otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timin pddtoksen soveltamisalaan kuuluvat perheenjisenet siirretddn saman
jasenvaltion alueelle.

3. Ennen hakijan siirtoa koskevan pddtoksen tekemistd Italian ja Kreikan on ilmoitettava hakijalle kielelld, jota hin
ymmirtéd tai jota hinen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavin, timédn paitoksen mukaisesta siirtomenettelysta.

4. Kun pditds hakijan siirrosta on tehty mutta ennen varsinaista siirtoa, Italian ja Kreikan on ilmoitettava siirtopaa-
toksestd kirjallisesti kyseiselle henkilolle. Padtoksessd on mainittava siirron kohteena oleva jasenvaltio.

5. Kansainvilistd suojelua hakevan tai saavan henkilon, joka saapuu jonkin toisen kuin siirron kohteena olleen
jasenvaltion alueelle tdyttamaittd kyseiseen toiseen jdsenvaltioon jddmisen ehtoja, on palattava valittomadsti siirron
kohteena olleeseen jasenvaltioon. Siirron kohteena olleen jdsenvaltion on otettava hinet viipymattd takaisin.

7 artikla
Operatiivinen tuki Italialle ja Kreikalle

1.  Italian ja Kreikan tukemiseksi, jotta ne kykenevit kisittelemddn paremmin turvapaikka- ja maahanmuuttojirjes-
telmiinsd kohdistuvia poikkeuksellisia paineita, jotka johtuvat timédnhetkisestd kasvaneesta muuttopaineesta niiden
ulkorajoilla, jisenvaltioiden on yhteisty6ssd Italian ja Kreikan kanssa lisdttdvd operatiivista tukeaan kansainvilisen
suojelun alalla EASOn, Frontexin ja muiden asianomaisten virastojen koordinoimien asianmukaisten toimien kautta
erityisesti antamalla tarvittaessa kdyttoon kansallisia asiantuntijoita seuraaviin tukitoimiin:

a) Italiaan ja Kreikkaan saapuvien kolmansien maiden kansalaisten seulonta, johon sisiltyy myos henkil6llisyyden
varmentaminen, sormenjilkien ottaminen ja tietojen kirjaaminen sekd tarvittaessa heidin kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksensa kirjaaminen ja, Italian tai Kreikan pyynnostd, hakemuksen alustava kasittely;
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b) tiedon ja mahdollisesti tarvittavan erityisavun tarjoaminen hakijoille ja mahdollisille hakijoille, jotka voitaisiin siirtdd
timan padtoksen perusteella;

c) sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen valmistelu ja jdrjestiminen, jotka joko eivit ole hakeneet
kansainvilistd suojelua tai joiden oikeus jadda alueelle on paittynyt.

2. Edelli 1 kohdan nojalla tarjottavan tuen lisiksi ja siirtomenettelyn kaikkien vaiheiden toteuttamisen
helpottamiseksi Italialle ja Kreikalle annetaan tarvittaessa erityistukea EASOn, Frontexin ja muiden asianomaisten
virastojen koordinoimien toimien kautta.

8 artikla
Tiydentivit toimenpiteet, jotka Italian ja Kreikan on toteutettava

1.  Pitden mielessd pditoksen (EU) 2015/1523 8 artiklan 1 kohdassa sdddetyt velvoitteet Italian ja Kreikan on
viimeistddn 26 pdivind lokakuuta 2015 annettava neuvostolle ja komissiolle tiedoksi ajan tasalle saatettu etenemis-
suunnitelma, jossa otetaan huomioon tarve varmistaa timin paitoksen asianmukainen taytintoonpano.

2. Mikéli tatd padtostd muutetaan jonkun muun jisenvaltion eduksi 1 artiklan 2 kohdan ja 4 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, tuon jdsenvaltion olisi asianomaisen muutosta koskevan neuvoston paitoksen voimaantulopdivind esitettdva
komissiolle etenemissuunnitelma, jonka on sisillettdvé riittdvid toimenpiteitd turvapaikka-asioiden, ensivastaanoton ja
palauttamisen aloilla asianomaisen jisenvaltion kyseisid aloja koskevien jdrjestelmien kapasiteetin, laadun ja tehokkuuden
parantamiseksi sekd toimenpiteitd, joilla varmistetaan timin paitoksen asianmukainen tdytintdonpano. Kyseisen
jasenvaltion on pantava etenemissuunnitelma tdytantoon tdysimaaraisesti.

3. Jos Italia tai Kreikka ei noudata 1 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita, komissio voi, annettuaan asianomaiselle
jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd nikemyksensd, pddttdad keskeyttdd tdmin péddtoksen soveltamisen kyseiseen
jasenvaltioon enintddn kolmen kuukauden ajaksi. Komissio voi kerran pdittd jatkaa soveltamisen keskeyttamistd vield
kolmen kuukauden ajan. Tdma keskeyttiminen ei vaikuta niihin hakijoiden siirtoihin, jotka ovat toteutettavina siirron
kohteena olevan jdsenvaltion annettua hyviksyntinsa 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

9 artikla
Uudet hititilanteet

Jos jdsenvaltio joutuu hitdtilaan, jonka aiheuttaa kolmansien maiden kansalaisten akillinen joukoittainen maahantulo,
neuvosto voi komission ehdotuksen perusteella ja Euroopan parlamenttia kuultuaan hyviksya viliaikaisia toimenpiteitd
kyseisen jasenvaltion hyviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Tallaisiin toimenpiteisiin  voi tarvittaessa kuulua kyseisen jdsenvaltion tdssi pddtoksessd sdddettyihin siirtoihin
osallistumisen keskeyttiminen ja mahdollisia korvaavia toimenpiteitd Italialle ja Kreikalle.

10 artikla
Rahoitustuki

1. Kutakin timén pddtoksen nojalla siirrettyd henkil6d kohden
a) siirron kohteena oleva jisenvaltio saa 6 000 euron kertakorvauksen;
b) Italia tai Kreikka saa vdhintdin 500 euron kertakorvauksen.

2. Timi rahoitustuki pannaan tdytinto6n soveltamalla asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklassa sdddettyjd
menettelyja. Mainitussa asetuksessa sdddetyistd ennakkomaksujirjestelyistd poiketen jdsenvaltioille maksetaan vuonna
2016 ennakkomaksuna 50 prosenttia niiden timén pddtoksen mukaisesta kokonaismédrasta.
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11 artikla
Yhteisty6 assosioituneiden valtioiden kanssa

1. Italia ja Kreikka voivat komission avustuksella tehdd kahdenvilisid jirjestelyja Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kanssa hakijoiden siirtimisestd Italian ja Kreikan alueelta Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin alueille.
Niissi jdrjestelyissd otetaan asianmukaisella tavalla huomioon timin paitoksen keskeiset osatekijit, erityisesti ne, jotka
liittyvat siirtomenettelyyn seké hakijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

2. Tillaisia kahdenvilisid jdrjestelyjd tehtdessd Italian ja Kreikan on ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle
assosioituihin valtioihin siirrettdvien hakijoiden maird. Neuvosto mukauttaa vastaavasti komission tekemin ehdotuksen
perusteella jasenvaltioiden osuudet vahentimalla niitd suhteellisesti.

12 artikla
Raportointi

Komissio raportoi jdsenvaltioiden ja asianomaisten virastojen toimittamien tietojen pohjalta neuvostolle kuuden
kuukauden vilein tdimin pdatoksen tiytintoonpanosta.

Komissio raportoi neuvostolle kuuden kuukauden vilein myos 8 artiklassa tarkoitettujen etenemissuunnitelmien
taytantoonpanosta Italian ja Kreikan toimittamien tietojen pohjalta.

13 artikla
Voimaantulo
1. T4mad péitos tulee voimaan sitd paivdd seuraavana piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
2. Sitd sovelletaan 26 piivddn syyskuuta 2017.

3. Sitd sovelletaan henkil6ihin, jotka saapuvat Italian ja Kreikan alueelle 25 péivdn syyskuuta 2015 ja 26 péivin
syyskuuta 2017 vilisend aikana, sekd hakijoihin, jotka ovat saapuneet kyseisten jasenvaltioiden alueelle 24 paivin
maaliskuuta 2015 jilkeen.

Tehty Brysselissd 22 péivdnd syyskuuta 2015.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. ASSELBORN
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LITE 1

Siirrot Italiasta

Siirrot jasenvaltiota kohti (15 600 siirrettyd hakijaa)

Itdvalta 462
Belgia 579
Bulgaria 201
Kroatia 134
Kypros 35
Tsekki 376
Viro 47
Suomi 304
Ranska 3064
Saksa 4027
Unkari 306
Latvia 66
Liettua 98
Luxemburg 56
Malta 17
Alankomaat 922
Puola 1201
Portugali 388
Romania 585
Slovakia 190
Slovenia 80
Espanja 1 896
Ruotsi 567
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LITE 1T
Siirrot Kreikasta
Siirrot jasenvaltiota kohti (50 400 siirrettyd hakijaa)

Itdvalta 1 491
Belgia 1869
Bulgaria 651
Kroatia 434
Kypros 112
Tsekki 1215
Viro 152
Suomi 982
Ranska 9 898
Saksa 13 009
Unkari 988
Latvia 215
Liettua 318
Luxemburg 181
Malta 54
Alankomaat 2978
Puola 3 881
Portugali 1254
Romania 1 890
Slovakia 612
Slovenia 257
Espanja 6 127
Ruotsi 1 830
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