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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2014/54/EU,
annettu 16 pidivini huhtikuuta 2014,

tyontekijéiden vapaan liikkkuvuuden puitteissa tyontekijoille my6nnettyjen oikeuksien kiyttimistd
helpottavista toimenpiteistd

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sen jilkeen kun esitys lainsdatdmisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),
ovat kuulleet alueiden komiteaa,
noudattavat tavallista lainsddtimisjarjestystd (%),
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on unionin kansalaisten perusvapaus ja yksi unionin sisaimarkkinoiden pilareista,
joka on kirjattu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklaan. Sen tdytintoonpanoa on kehi-
tetty edelleen unionin lainsdddinnolld, jolla pyritddn takaamaan unionin kansalaisille ja heiddn perheenjisenilleen
myonnettyjen oikeuksien tdysiméddrdinen kdytt6. llmaisun "heiddn perheenjdsenensd” olisi ymmirrettivd tarkoit-
tavan samaa kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY (*) 2 artiklan 2 alakohdassa mairi-
telty termi, jota sovelletaan my0s rajatyontekijéiden perheenjiseniin.

(2)  Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus on keskeinen tekija my6s todellisten unionin tyomarkkinoiden kehittdmisessd,
jotta tyontekijat voivat siirtyd tyovoimapulasta kirsiville tai enemmin tydllistymismahdollisuuksia tarjoaville
alueille, ja vapaan liikkuvuuden ansiosta useammat ihmiset voivat 16ytdd taidoilleen paremmin soveltuvia tyopaik-
koja ja voidaan torjua tydmarkkinoiden pullonkauloja.

(3)  Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus antaa kaikille unionin kansalaisille asuinpaikasta riippumatta oikeuden muuttaa
vapaasti toiseen jdsenvaltioon tyoskentelemddn jaftai asumaan tyoskentelytarkoituksessa. Oikeudella annetaan
suoja kansalaisuuteen perustuvalta syrjinndltd tyon saantiin ja erityisesti palkkausta, irtisanomista sekd vero- ja
sosiaalietuuksia koskeviin tyoehtoihin ja -oloihin nihden turvaamalla kansallisen lainsddddnnon, kdytinnén ja
tyoehtosopimusten puitteissa yhdenvertainen kohtelu kyseisen jisenvaltion kansalaisiin verrattuna. Kaikkien
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kiyttdvien unionin kansalaisten, mukaan lukien pysyvit tyontekijat, kausi-
tyontekijt ja rajatyontekijdt, olisi voitava hyotya ndistd oikeuksista ilman syrjintdd. Tyontekijoiden vapaata liikku-
vuutta ei tule sekoittaa palvelujen tarjoamisen vapauteen, johon kuuluu yritysten oikeus suorittaa palveluja
toisessa jasenvaltiossa, minki yhteydessid ne voivat lihettdd omia tyontekijoitddan tilapdisesti tyokomennukselle
toiseen jasenvaltioon, jotta ndmi voivat suorittaa tehtdvid, joita palvelun tarjoaminen kyseisessd jisenvaltiossa
edellyttaa.

(4)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklassa annetaan oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen
kayttaville unionin tyontekijoille ja heidin perheenjdsenilleen timin perusvapauden kdyttimiseksi merkittavid
oikeuksia, joita tdismennetdidn edelleen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 492/2011 (¥).

(') EUVLC 341,21.11.2013, 5. 54.

(*) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 12. maaliskuuta 2014 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pditos, tehty
14. huhtikuuta 2014.

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 piivind huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja
heidin perheenjisentensi oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja
direktiivien 64]221/ETY, 68/360/ETY, 72[194/ETY, 73/148[ETY, 75[34/ETY, 75/35[ETY, 90/364/ETY, 90/365[ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004,s. 77).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011, annettu 5 piivand huhtikuuta 2011, tydntekijoiden vapaasta liikkkuvuu-
desta unionin alueella (EUVLL 141, 27.5.2011,s. 1).
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(5)  Tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden tosiasiallinen harjoittaminen on kuitenkin edelleen erittdin haastavaa, eivitka
monet unionin tyontekijt useinkaan tiedd vapaata liikkuvuutta koskevista oikeuksistaan. Muun muassa mahdolli-
sesti haavoittuvamman asemansa vuoksi unionin tyontekijit saattavat yhd kirsid tutkintojen tunnustamatta jatti-
misen kaltaisista vapaata liikkuvuutta koskevan oikeutensa kayttimiseen kohdistuvista perusteettomista rajoituk-
sista tai esteistd ja kohdata kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd ja hyviksikdyttod muuttaessaan toiseen jasenval-
tioon. Lain ja sen kdytdnnon soveltamisen vililld on niin ollen kuilu, johon on puututtava.

(6)  Komissio toi esiin heindkuussa 2010 julkaistussa tiedonannossaan "Tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden vahvista-
minen: oikeudet ja tirkeimmit kehitysaskelet”, ettd se aikoo tarkastella, miten unionin tyontekijoiden ja heiddn
perheenjdsentensd uusia tarpeita ja haasteita voitaisiin kasitelld erityisesti uudet liikkuvuustavat huomioon ottaen.
Se ilmoitti my6s aikovansa pohtia uuden sisimarkkinastrategian puitteissa, miten voitaisiin edistdd ja vahvistaa
mekanismeja oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen kéyttdvien unionin tyontekijéiden ja heiddn perheenjisentensi
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintdénpanon tehostamiseksi. Komissio esitti myos yhteenvedon lainsia-
dinnon ja oikeuskdytinnon kehityksestd erityisesti tyontekijoiden vapaata lilkkuvuutta koskevan unionin lainsda-
dinnoén henkilollisen soveltamisalan ja unionin tyontekijoiden ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksien sisdllon
osalta.

(7)  Vuoden 2010 katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen “Unionin kansalaisoikeuksien esteiden poista-
minen”, joka annettiin 27 pdivand lokakuuta 2010, komissio yksiloi vapaata liikkuvuutta koskevaan oikeuteen liit-
tyvdn unionin lainsddddnnon hajanaisen ja virheellisen soveltamisen yhdeksi keskeiseksi esteeksi, jonka vuoksi
unionin kansalaiset eivit pysty kdyttimddn tehokkaasti unionin lainsddddnnon mukaisia oikeuksiaan. Komissio
ilmoitti aikeestaan toteuttaa toimia, joilla helpotetaan EU:n kansalaisten ja heididn perheenjdsentensi, jotka ovat
kolmannen maan kansalaisia, vapaata liikkuvuutta valvomalla tiukasti syrjintikiellon ja muiden EU:n sddntojen
noudattamista, edistimalld EU:n sddnt6ja koskevien kdytinteiden ja EU-sddntojen tuntemuksen parantamista seké
jakamalla EU:n kansalaisille entistd enemmin tietoa oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen (Katsaus EU:n kansalai-
suuteen vuonna 2010, toimi 15). Lisdksi komissio kisitteli vuoden 2013 katsauksessa EU:n kansalaisuuteen "EU:n
kansalaiset: sinun oikeutesi, sinun tulevaisuutesi” tarvetta poistaa hallinnollisia esteitd ja muissa jisenvaltioissa
asuvia, tyoskentelevid ja matkustavia unionin kansalaisia koskevien menettelyjen yksinkertaistamista.

(8)  Komissio ilmoitti 18 paivand huhtikuuta 2012 antamassaan tiedonannossa "Tavoitteena tyollistavd elpyminen”
(tyollisyyspaketti), ettd se aikoo esittdd lainsdddantoehdotuksen, jolla pyritddn tukemaan liikkkuvia tyontekijoitd
(antamalla heille tietoa ja neuvoja) niiden oikeuksien kdytossd, joita heilli on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 nojalla, ja kehotti jasenvaltioita lisidmédn tietoisuutta
syrjinndn torjuntaa, sukupuolten tasa-arvoa ja tyontekijéiden vapaata likkkuvuutta koskevasta unionin lainsdadan-
nostd johtuvista oikeuksista sekd avaamaan ja helpottamaan unionin kansalaisten paisyd jasenvaltioiden julkisen
sektorin tehtdviin unionin lainsdddidnnon mukaisesti siten kuin Euroopan unionin tuomioistuin sitd tulkitsee.
Téssd yhteydessd unionin tuomioistuin on vakiintuneessa oikeuskdytinnossddn todennut, ettd tiettyihin julkisen
sektorin virkoihin pddsyn rajoittamista jasenvaltion omille kansalaisille on tulkittava suppeasti ja ettd se kattaa
ainoastaan virat, joihin suoraan tai vilillisesti liittyy julkisen vallan kdyttdmistd ja tehtavid, joilla on tarkoitus
suojata valtion tai muiden julkisyhteisojen yleistd etua.

(9)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 asianmukainen ja
tehokas soveltaminen ja tdytintoonpanon valvonta seki tietoisuus oikeuksista ovat keskeisid tekijoitd unionin
tyontekijoiden ja heiddn perheenjdsentensi oikeuksien ja yhdenvertaisen kohtelun suojelemisen kannalta, kun taas
tdytintdonpanon valvonnan heikkous horjuttaa alalla sovellettavien unionin sdintojen tehokkuutta ja vaarantaa
unionin tyontekijoiden ja heididn perheenjdsentensd oikeudet ja suojelun.

(10) Myos tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevilla unionin sdinnéilld annettujen oikeuksien tehokkaampi ja
yhdenmukaisempi soveltaminen on tarpeen sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta.

(11) Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien unionin sddntdjen soveltamista ja soveltamisen valvontaa olisi
tehostettava, jotta voidaan varmistaa, ettd unionin tyontekijit ja heiddn perheenjisenensi sekd tyonantajat, viran-
omaiset ja muut asianosaiset saavat paremmin tietoa vapaata liikkuvuutta koskevista oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, jotta voidaan avustaa ja suojella unionin tyontekijoitd ja heiddn perheenjdseniddn ndiden oikeuksien kiytossd
sekd torjua niiden sddntojen kiertdmistd viranomaisten sekd julkisten tai yksityisten tyonantajien parissa. Tassd
yhteydessi jasenvaltiot voivat lisdksi ottaa huomioon liikkuvuuden lisddntymisen vaikutukset, kuten "aivovuodon”
tai “nuorisopaon”.

(12) Jotta voidaan varmistaa tyontekijoiden vapaata likkkuvuutta koskevien aineellisten unionin sddntdjen moitteeton
soveltaminen ja seurata niiden noudattamista, jisenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet oikeut-
taan vapaaseen liikkuvuuteen kdyttavien unionin tyontekijoiden ja heiddn perheenjisentensd suojelemiseksi kansa-
laisuuteen perustuvalta syrjinniltd ja kaikilta timin oikeuden kdyton perusteettomilta rajoituksilta tai esteilta.
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(13) Tatd varten on asianmukaista sddtdd erityisistd tehokasta tdytintoonpanon valvontaa koskevista sidnndistd ja
edistdd tyontekijoiden vapaata likkkuvuutta koskevien aineellisten sddnt6jen parempaa ja yhdenmukaisempaa
soveltamista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 492/2011
mukaisesti. Tdmédn perusvapauden toteutumisen valvonnassa olisi otettava huomioon naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon periaate ja unionin tyontekijoiden ja heiddn perheenjdsentensd milld tahansa Euroopan unionin peru-
soikeuskirjan, jiljempani ‘perusoikeuskirja’, 21 artiklassa mainitulla perusteella tapahtuvan syrjinnin kielto.

(14) Tassd yhteydessd unionin tyontekijoille ja heiddn perheenjdsenilleen, joihin on kohdistunut kansalaisuuteen perus-
tuvaa syrjintdd tai muita perusteettomia rajoituksia tai esteitd heiddn kéyttdessddn oikeuttaan vapaaseen litkkuvuu-
teen, olisi taattava todellinen ja tehokas oikeusturva. Jos jisenvaltiot sditdvit hallinnollisista menettelyistd oikeus-
suojakeinona, niiden olisi varmistettava, ettd kaikkia hallinnollisia pditoksid kohtaan voidaan nostaa kanne
tuomioistuimessa perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti. Ottaen huomioon oikeuden tehokkaaseen oikeussuo-
jaan unionin tyontekijoitd olisi suojeltava kaikelta epésuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta seurauksilta, jotka
johtuvat kantelusta tai oikeudellisesta menettelystd, jonka tarkoituksena on timin direktiivin mukaisten oikeuk-
sien toteutumisen valvonta.

(15) Tehokkaamman suojelun turvaamiseksi jarjest6illd tai oikeushenkiloilld sekd tyomarkkinaosapuolilla olisi myos
oltava — sen mukaan mitd jisenvaltiot padttavit — valtuudet aloittaa oletetun uhrin suostumuksella menettely
joko timin puolesta tai titd tukeakseen. Tdmin ei tulisi rajoittaa tuomioistuimissa edustamista ja puolustamista
koskevien kansallisten menettelysddntojen eikd tapauksen mukaan tyomarkkinaosapuolten, tyontekijoiden ja
tyonantajien edustajien muiden, esimerkiksi tydehtosopimusten tiytintoonpanoon, myos yhteisen edun turvaami-
seen tdhtddviin kanteisiin, liittyvien valtuuksien ja kollektiivisten oikeuksien kansallisen lainsddddnnon tai
kiytinnon mukaista soveltamista. Tehokkaan oikeussuojan varmistamiseksi ja vaikuttamatta tyomarkkinaosa-
puolten kaytettdvissd olevien nykyisten puolustusmekanismien ja kansallisen lainsdddidnnon tai kdytinnon sovelta-
miseen, jasenvaltioita kehotetaan tarkastelemaan kieltokanteita ja vahingonkorvausvaatimuksia koskeviin kollektii-
visiin oikeussuojakeinoihin sovellettavien yhteisten periaatteiden tdytintoonpanoa.

(16) Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti tdiman direktiivin mukaisten oikeuksien tdytdn-
toonpanon valvontaan sovellettavat kansalliset mairdaikoja koskevat sddnnot eivit saisi olla sellaisia, ettd niiden
voidaan katsoa olevan omiaan tekemiin kyseisten oikeuksien kdyttimisen kdytinnossi mahdottomaksi tai
suhteettoman vaikeaksi.

(17)  Suojaa kansalaisuuteen perustuvalta syrjinniltd vahvistaisi se, ettd kussakin jasenvaltiossa olisi tehokkaat ja tarvit-
tavan asiantuntemuksen omaavat elimet, joilla olisi toimivalta edistdd yhdenvertaista kohtelua, analysoida oikeut-
taan vapaaseen litkkuvuuteen kayttivien unionin tyontekijoiden ja heiddn perheenjdsentensd kohtaamia ongelmia,
tutkia mahdollisia ratkaisuja ja antaa heille erityistd tukea. Téllaisten elinten olisi muun muassa oltava toimival-
taisia antamaan oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kiyttéville unionin tyontekijoille ja heiddn perheenjisenilleen
riippumatonta oikeudellista ja/tai muuta apua, kuten tarjoamaan oikeudellista neuvontaa asiaankuuluvien unionin
ja kansallisten vapaata liikkuvuutta koskevien sddntdjen soveltamisesta heihin, antamaan tietoa noudatettavista
kanteluita koskevista menettelyistd ja tarjoamaan apua tyontekijoiden ja heiddn perheenjdsentensi oikeuksien
suojaamisessa. Tahdn voi my6s kuulua avustaminen oikeudellisissa menettelyissa.

(18)  Tulisi olla kunkin jasenvaltion vastuulla paattdd, annetaanko timdan direktiivin mukaan suoritettavat tehtivit edelld
tarkoitetuille elimille vai annetaanko kyseiset tehtivit jo olemassa oleville elimille, joilla on kansallisella tasolla
vastaavat tavoitteet, kuten esimerkiksi henkiloiden vapaan liikkkuvuuden edistiminen, yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttaminen tai yksilon oikeuksien turvaaminen. Jos jasenvaltio pddttdd laajentaa olemassa olevan
elimen toimeksiantoa, sen olisi varmistettava, ettd olemassa olevalle elimelle my6nnetddn riittdvat resurssit seké
sille jo annettujen ettd lisitehtdvien tehokkaaseen ja asianmukaiseen hoitamiseen. Jos tehtdvit annetaan useam-
malle kuin yhdelle elimelle, jasenvaltioiden olisi huolehdittava, ettd tehtivid koordinoidaan asianmukaisesti.

(19) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vahintddn yksi ndistd elimistd toimii yhteyspisteend, joka tekee yhteistyota
vastaavien yhteyspisteiden kanssa muissa jasenvaltioissa, ja jakaa niiden kanssa esimerkiksi seuraavia tietoja: kaik-
kien elinten yhteystiedot; muutoksenhakukeinot sekd niiden jdrjestojen, organisaatioiden tai muiden oikeushenki-
loiden yhteystiedot, jotka antavat tietoja ja tarjoavat palveluja unionin tyontekijoille ja heiddn perheenjisenilleen.
Yhteyspisteiden luettelon olisi oltava julkisesti saatavilla.

(20)  Jasenvaltioiden olisi edistettdvd yhteistyotd tdmdn direktiivin mukaisiin tehtdviin nimettyjen elinten ja niiden
olemassa olevien tiedotus- ja neuvontapalvelujen vililld, joita tarjoavat tyomarkkinaosapuolet, jirjestot, organisaa-
tiot tai muut oikeushenkil6t, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (') mukaiset
koordinointimenettelyistd vastaavat organisaatiot, ja soveltuvin osin tydsuojeluviranomaiset.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien yhteen-
sovittamisesta (EUVLL 166, 30.4.2004, s. 1).
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(21)  Jasenvaltioiden olisi varmistettava synergiaetujen edistiminen nykyisten unionin tason tiedotus- ja tukivilineiden
kanssa, ja titd varten varmistettava, ettd jo olemassa olevat tai perustettavat uudet elimet tekevit tiivistd yhteis-
tyotd nykyisten tiedotus- ja neuvontapalvelujen, kuten Sinun Eurooppasi -neuvonnan, SOLVIT-verkon, Enterprise
Europe Networkin, keskitettyjen asiointipisteiden ja Euroopan tyonvilitysverkoston Euresin kanssa, tarvittaessa
mukaan lukien rajatylittivit Eures-kumppanuudet.

(22)  Jasenvaltioiden olisi edistettdvd vuoropuhelua tyomarkkinaosapuolten ja asianmukaisten kansalaisjarjestojen
kanssa, jotta voitaisiin puuttua vapaan liikkuvuuden oikeuden perusteettomiin rajoituksiin ja esteisiin tai kansalai-
suuteen perustuviin erilaisiin syrjinndn muotoihin ja torjua niité.

(23)  Jasenvaltioiden olisi sdddettdva, miten unionin kansalaisille, kuten tyontekijoille, opiskelijoille ja vastavalmistuneille
sekd tyonantajille, tydmarkkinaosapuolille ja muille asianosaisille voidaan tarjota helposti saatavilla olevia asiaan-
kuuluvia tietoja tdmén direktiivin ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 sddnnoksistd sekd tietoja timin direktiivin
mukaisesti nimetyistd elimistd ja kdytettdvissd olevista muutoksenhaku- ja suojakeinoista. Jasenvaltioiden olisi
toteutettava toimenpiteitd, joilla edelld mainitut tiedot asetetaan saataville useammalla unionin virallisella kielelld
ottaen huomioon tyomarkkinoiden vaatimukset. TAma ei saisi vaikuttaa eri kielten kiyttod koskevaan jisenval-
tioiden lainsdddantoon. Nditi tietoja voitaisiin antaa henkilokohtaisen neuvonnan yhteydessd, ja niiden olisi myds
oltava helposti saatavilla Sinun Eurooppasi -portaalin ja Eures-verkoston kautta.

(24)  Unionin lainsddddnnon mukaisten oikeuksien toteutumisen edistimiseksi neuvoston asetus 91/533/ETY () olisi
pantava tdytantoon ja sen noudattamista olisi valvottava johdonmukaisesti.

(25) Tassd direktiivissd sdddetddn vdhimmdisvaatimuksista, joten jdsenvaltiot voivat antaa tai pitdd voimassa suotui-
sampia sadnnoksid. Jasenvaltioilla on myds mahdollisuus laajentaa niiden organisaatioiden toimivaltaa, joille on
annettu tehtdviksi suojella unionin tyontekijoitd kansalaisuuteen perustuvalta syrjinniltd, jotta katetaan kaikkien
niiden unionin kansalaisten, jotka kiyttivit oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja heiddn perheenjdsentensd
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ilman kansalaisuuteen perustuvaa syrjintd, sellaisena kuin se on kirjattuna Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklaan ja direktiiviin 2004/38/EY. Timin direktiivin
taytintoonpanoa ei saisi kdyttda perusteena jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen heikentdmiseksi.

(26) Taman direktiivin tehokas tdytintdonpano merkitsee sitd, ettd toteuttaessaan asianmukaisia toimenpiteitd timén
direktiivin mukaisten velvoitteidensa noudattamiseksi jasenvaltioiden olisi viitattava tdhdn direktiiviin tai taytin-
toonpanotoimenpiteisiin olisi liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan.

(27) Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 péivdnd syyskuuta 2011 annetun jdsenvaltioiden ja komission
yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet perustelluissa tapauksissa liittdimédan ilmoitukseen toimenpi-
teistd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddintod, yhden tai useamman asiakirjan, joista
kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd4dddnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vilineiden vastaavien
osien suhde. Lainsddtdjd pitdd timan direktiivin osalta tillaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

(28)  Kun tdmin direktiiviin tdytintdénpanoa varten on kulunut riittédvasti aikaa, komissio laatii sen tdytintoonpanosta
raportin, jossa arvioidaan erityisesti mahdollisuutta esittid mahdollinen tarvittava ehdotus, jolla pyritddn takaa-
maan vapaata litkkuvuutta koskevan unionin lainsdddannon parempi tdytintoonpano. Komission olisi kasiteltdva
kyseisessd raportissa ongelmia, joita loppututkinnon suorittaneet nuoret ja unionin tyontekijoiden kolmansista
maista olevat puolisot kohtaavat hakiessaan tyotd unionissa.

(29) Tassd direktiivissd noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet,
erityisesti ammatillinen vapaus ja oikeus tehdd tyotd, syrjintdkielto ja erityisesti kansalaisuuteen perustuvan
syrjinndn kieltiminen, neuvotteluoikeus ja oikeus tyotaistelutoimiin, oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja
-ehdot, liikkumisvapaus ja oleskeluoikeus sekd oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan
tuomioistuimeen. Direktiivi on pantava tdytint6on kyseisten oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

(30)  Téssd direktiivissd otetaan huomioon jdsenvaltioiden erilaiset tydmarkkinamallit, myos tyoehtosopimuksilla sadn-
nellyt mallit.

(31) Jdsenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timin direktiivin tavoitetta eli vahvistaa asianmukaisista sidnnok-
sistd, toimenpiteistd ja menettelyistd koostuvia yleisid ja yhteisid puitteita, joita tarvitaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdystd sopimuksesta ja asetuksesta (EU) N:o 492/2011 johtuvien unionin tyontekijéiden vapaata
liikkuvuutta koskevien oikeuksien parempaa ja yhtendisempdd kdytinnon soveltamista ja tdytdntoonpanoa varten,

(") Neuvoston direktiivi 91/533/ETY, annettu 14 pdivini lokakuuta 1991, tydnantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tydsopimuk-
sessa tai tyosuhteessa sovellettavista ehdoista (EYVL L 288, 18.10.1991, s. 32).
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vaan se voidaan kyseisen toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdimin tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde

Tassd direktiivissd annetaan sddnnokset, joilla helpotetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artik-
lalla ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 1-10 artiklan sddnnoksilli myonnettyjen oikeuksien yhdenmukaista soveltamista ja
tdytintoonpanoa kdytinnossd. Tatd direktiivid sovelletaan kyseisid oikeuksia kayttdviin unionin kansalaisiin ja heidin
perheenjdseniinsd, jdljempind "unionin tyontekijit ja heiddn perheenjdsenensd’.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tatd direktiivid sovelletaan tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden alalla seuraaviin asetuksen (EU) N:o 492/2011
1-10 artiklassa tarkoitettuihin seikkoihin:

a) tyon saanti;

b) tydolot ja -ehdot etenkin palkkauksen, irtisanomisen, tyoterveyden ja -turvallisuuden osalta ja jos on kyse tyottomyy-
destd, saman alan tyohon paluun tai uudelleen tyollistimisen osalta;

¢) sosiaali- ja veroetuuksien saaminen;

d) ammattiliittojen jasenyys ja vaalikelpoisuus yrityksen tyontekijoitd edustaviin elimiin;
e) koulutukseen paisy;

f) asunnon saanti;

g) unionin tyontekijoiden lasten oikeus osallistua koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen ja ammatilliseen koulutuk-
seery;

h) tyovoimatoimistojen tarjoama apu.

2. Talla direktiivilld on sama soveltamisala kuin asetuksella (EU) N:o 492/2011.

3 artikla
Oikeuksien turvaaminen

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettdi muiden toimivaltaisten viranomaisten mahdollisen kuulemisen jilkeen, mu-
kaan lukien jdsenvaltioiden aiheellisina pitimit sovittelumenettelyt, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
45 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 1-10 artiklan mukaisten velvoitteiden taytintoonpanoon tarkoitetut oikeu-
delliset menettelyt ovat — my0s sen tyosuhteen pddtyttyd, jossa rajoittamisen ja estimisen tai syrjinnin viitetddn tapah-
tuneen — kaikkien niiden unionin tyontekijoiden ja heiddn perheenjdsentensd kdytettdvissd, jotka katsovat kirsineensd
tai kdrsivinsd vapaata lilkkuvuutta koskevaan oikeuteensa kohdistuvista perusteettomista rajoituksista tai esteistd, tai
jotka katsovat tulleensa kohdelluiksi véirin sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jdrjestot ja organisaatiot, myos tyomarkkinaosapuolet, tai muut oikeushen-
kilot, joilla on kansallisessa lainsdddianndssd, kaytannossd tai tydehtosopimuksissa vahvistettujen kriteerien mukaisesti
oikeutettu intressi varmistaa, ettd titd direktiivid noudatetaan, voivat aloittaa unionin tyontekijoiden suostumuksella
menettelyn joko heiddn ja heiddn perheenjasentensid puolesta tai heitd tukeakseen kaikissa oikeudellisissa ja/tai hallinnol-
lisissa menettelyissd, joista sdddetddn 1 artiklassa tarkoitettujen oikeuksien tdytint6onpanemiseksi.

3. Edelld olevaa 2 kohtaa sovelletaan rajoittamatta tyomarkkinaosapuolten, tyontekijoiden ja tyonantajien edustajien
muiden valtuuksien ja kollektiivisten oikeuksien, soveltuvin osin mukaan lukien myos oikeus nostaa yhteistd etua
koskeva kanne, kansallisen lainsddddnnon jaftai kdytinnon mukaista soveltamista.

4. Edelld olevaa 2 kohtaa sovelletaan rajoittamatta oikeuskdsittelyissd edustamista ja puolustamista koskevien kansal-
listen menettelysddntojen soveltamista.

5. Tamdn artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan rajoittamatta 1 artiklassa tarkoitettujen oikeuksien tdytintoonpanon
miirdaikoja koskevien kansallisten sddntojen soveltamista. Namé kansalliset maardajat eivdt kuitenkaan saa olla omiaan
tekemddn kyseisten oikeuksien kiyttimisen kdytinnossd mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.

6. Jasenvaltioiden on kansallisissa oikeusjdrjestelmissddn otettava kdyttoon tarvittavat toimenpiteet unionin tyonteki-
joiden suojelemiseksi kaikelta epdsuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat kantelusta tai oikeu-
dellisesta menettelystd, jonka tarkoituksena on 1 artiklassa tarkoitettujen oikeuksien taytintdonpano.
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4 artikla
Yhdenvertaista kohtelua edistivit ja unionin tyontekij6itd ja heidin perheenjiseniiin tukevat elimet

1. Kunkin jasenvaltion on nimettdva yksi tai useampi rakenne tai elin, jiljempina elimet’, joiden tehtivini on edistda,
analysoida, valvoa ja tukea, ettd unionin tyontekijoitd ja heiddn perheenjiseniddn kohdellaan yhdenvertaisesti ilman
kansalaisuuteen perustuvaa syrjintda tai perusteettomia vapaan liikkkuvuuden oikeuteen kohdistuvia rajoituksia tai esteita,
sekd toteutettava nididen elinten asianmukaista toimintaa koskevat tarpeelliset jirjestelyt. Ndmi elimet voivat muodostaa
osan olemassa olevista kansallisista elimist4, joilla on samanlaiset tavoitteet.

2. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ndiden elinten toimivaltaan kuuluu

a) riippumattoman oikeudellisen ja/tai muun avun antaminen unionin tyontekijoille ja heiddn perheenjisenilleen tai
kyseisen avun tarjonnan varmistaminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta heidin oikeuksiaan ja 3 artiklassa tarkoitet-
tujen jdrjestojen, organisaatioiden ja muiden oikeushenkiloiden oikeuksia;

b) toimiminen yhteyspisteend muissa jasenvaltioissa oleviin vastaaviin yhteyspisteisiin yhteistyo- ja keskeisen tiedon jaka-
mistarkoituksissa;

¢) riippumattomien tutkimusten ja analyysien tekeminen tai teettiminen unionin tyontekijoiden ja heidin perheenjdsen-
tensd vapaan liikkuvuuden oikeuden perusteettomista rajoituksista ja esteistd tai kansalaisuuteen perustuvasta syrjin-
nasta;

d) riippumattomien raporttien julkaisemisen varmistaminen ja suositusten antaminen kaikista tillaiseen rajoittamiseen ja
estdmiseen tai syrjintddn liittyvistd kysymyksistd;

e) olennaisten tietojen julkaiseminen tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien unionin sidntéjen soveltamisesta
jasenvaltioissa.

Ensimmdisen alakohdan a alakohdan osalta, kun elimet tarjoavat apua oikeudellisissa menettelyissd, tillaisen avun on
oltava ilmaista henkiloille, joilla ei ole riittavid varoja, kansallisen lainsdddidnnon ja kdytinnon mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle yhteyspisteiden nimet ja yhteystiedot sekd kaikki yhteyspisteitd koskevat
paivitetyt tiedot tai muutokset. Komissio pitad yhteyspisteistd luetteloa ja antaa sen jasenvaltioiden kayttoon.

4.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd olemassa olevat tai perustettavat uudet elimet ovat tietoisia nykyisistd unionin
tason tiedotus- ja neuvontapalveluista, kuten Sinun Eurooppasi -neuvonnasta, SOLVIT-verkosta, Euresista, Enterprise
Europe Networkistd sekd keskitetyistd asiointipisteistd, ja kykenevit hyodyntimain niitd ja tekemdin niiden kanssa
yhteistyota.

5. Jos 2 kohdassa tarkoitetut tehtdvit annetaan useammalle kuin yhdelle elimelle, jasenvaltioiden olisi huolehdittava,
ettd kyseisid tehtivid koordinoidaan asianmukaisesti.

5 artikla
Vuoropuhelu

Jasenvaltioiden on edistettivd vuoropuhelua sellaisten tyomarkkinaosapuolten ja asianomaisten kansalaisjirjestojen
kanssa, joilla on jasenvaltioiden kansallisen lainsddddnnon tai kdytinnon mukaisesti oikeutettu intressi myOtivaikuttaa
unionin tyontekijoiden ja heidin perheenjisentensd vapaata liikkuvuutta koskevaan oikeuteen kohdistuvien perusteetto-
mien rajoitusten ja esteiden ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn torjumiseen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
edistamiseksi.

6 artikla

Oikeus tietoon ja tiedon levittiminen

1.  Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd timin direktiivin ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 1-10 artiklan mukai-
sesti hyviksytyt sddnnokset saatetaan niiden koko alueella kaikin sopivin keinoin asianosaisten, erityisesti unionin tyonte-
kijoiden ja tyonantajien tietoon.

2. Jasenvaltioiden on tarjottava useammalla unionin toimielimen virallisella kielelld selkedd, ilmaista, helposti saatavilla
olevaa, kattavaa ja ajantasaista tietoa unionin lainsdddinnon mukaisista tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevista
oikeuksista. Néiden tietojen olisi mys oltava helposti saatavilla Sinun Eurooppasi -neuvonnan ja Eures-verkoston kautta.
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7 artikla
Vihimmiisvaatimukset

1.  Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
turvaamiseksi edullisempia kuin tdmin direktiivin sddnnokset.

2. Jdsenvaltiot voivat sditdd, ettd tdman direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen elinten toimivalta edistdd, analysoida,
valvoa ja tukea unionin tyontekijoiden ja heiddn perheenjisentensd yhdenvertaista kohtelua ilman kansalaisuuteen perus-
tuvaa syrjintdd kattaa myos oikeuden yhdenvertaiseen kohteluun ilman kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd kaikkien
niiden unionin kansalaisten, jotka kéyttavit oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja heiddn perheenjdsentensd osalta Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklan ja direktiivin 2004/38/EY mukaisesti.

3. Tamadn direktiivin sddnnosten tdytdntoonpano ei ole missddn tapauksessa riittdvd peruste unionin tyontekijoiden ja
heiddn perheenjdsentensd suojelun tason laskemiselle direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jasenvaltioiden oikeutta saattaa tilanteen kehittyminen huomioon ottaen voimaan lakeja, asetuksia ja hallin-
nollisia maardyksid, jotka ovat erilaisia kuin 20 pdivind toukokuuta 2014 voimassa olleet lait, asetukset ja hallinnolliset
maédrdykset, silld edellytykselld, ettd titd direktiivid noudatetaan.
8 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdidant6a

1.  Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset madr-
dykset voimaan viimeistddn 21 piivani toukokuuta 2016. Niiden on viipymdttd toimitettava nimé sadnnokset kirjallisina
komissiolle.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhidn direktiiviin tai niihin on liitettdva tillainen viittaus, kun
ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdddettdvi siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddn-
nokset kirjallisina komissiolle.

9 artikla

Raportti

Viimeistddn 21 péivind marraskuuta 2018 komissio antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle raportin timin direktiivin sddnndsten tdytintoonpanosta ja ehdottaa tarpeen mukaan tarvittavia
muutoksia.

10 artikla

Voimaantulo

Tamad direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd.

11 artikla
Osoitus
Tamad direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Strasbourgissa 16 paivanad huhtikuuta 2014.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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