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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu 30 pdivini lokakuuta 2014,

keskusvastapuolia koskevan Australian siidntelykehyksen vastaavuudesta OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereisti annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 648/2012 vaatimusten kanssa

(2014/755[EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd 4 pdivini heindkuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 (!) ja erityisesti sen 25 artiklan 6 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklassa sdddetyn kolmansiin maihin sijoittautuneiden keskusvastapuolten
tunnustamiseen sovellettavan menettelyn tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd sellaisiin kolmansiin maihin sijoit-
tautuneet ja sellaisissa kolmansissa maissa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet, joiden sididntelyvaatimukset
vastaavat mainitussa asetuksessa sdddettyja vaatimuksia, voivat tarjota mdaarityspalveluja unioniin sijoittautuneille
médritysosapuolille tai markkinapaikoille. Kyseinen tunnustamismenettely ja sithen kuuluva vastaavuuspiitos
auttavat osaltaan saavuttamaan asetuksen (EU) N:o 648/2012 kokonaisvaltaisen tavoitteen eli vihentdmain jérjes-
telmariskid siten, ettd luotettavien ja vakaiden keskusvastapuolten kiyttod OTC-johdannaissopimuksia koskevassa
médrityksessd laajennetaan myos silloin, kun kyseiset keskusvastapuolet ovat sijoittautuneet kolmanteen maahan
ja saaneet sielld toimiluvan.

(2)  Jotta kolmannen maan oikeusjirjestelmdd voidaan keskusvastapuolten osalta pitdd unionin oikeusjirjestelmaa
vastaavana, sovellettavien oikeudellisten jirjestelyjen ja valvontajirjestelyjen olennaisen vaikutuksen olisi vastattava
unionin vaatimuksia ottaen huomioon niilli saavutettavat sddntelytavoitteet. Nédin ollen timin vastaavuuden
arvioinnin tarkoituksena on todentaa, ettd Australian oikeudellisilla ja valvontajirjestelyilldi varmistetaan, ettd
Australiaan sijoittautuneet ja sielld toimiluvan saaneet keskusvastapuolet eivdt altista unioniin sijoittautuneita
médritysosapuolia ja markkinapaikkoja suuremmille riskeille kuin unionissa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet
eivitkd aiheuta unionissa kohtuutonta jdrjestelmariskid.

(3) Komissio sai 1 pdivina syyskuuta 2013 Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMV) teknisen lausunnon,
joka koskee Australiassa toimiluvan saaneisiin keskusvastapuoliin sovellettavia oikeudellisia ja valvontajirjestelyjd.
Teknisessd lausunnossa todetaan, ettd kaikki asetuksen (EU) N:o 648/2012 IV osaston sddnnokset toistuvat vastaa-
vissa oikeudellisesti sitovissa vaatimuksissa, joita sovelletaan oikeudenkiyt6ssd Australiassa toimiluvan saaneisiin
keskusvastapuoliin.

(4)  Asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan 6 kohdan mukaan on tdytettivd kolme ehtoa, jotta voidaan katsoa, ettd
kolmannen maan oikeudelliset ja valvontajirjestelyt, joita sovelletaan kyseisessd kolmannessa maassa toimiluvan
saaneisiin keskusvastapuoliin, vastaavat mainitussa asetuksessa siddettyja jirjestelyja.

(5)  Ensimmdisend ehtona on, ettd kolmannessa maassa toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten tdytyy noudattaa
oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotka vastaavat asetuksen (EU) N:o 648/2012 IV osastossa sdddettyjd vaati-
muksia.

(6) Australian oikeudellisesti sitovat vaatimukset, jotka koskevat maassa toimiluvan saaneita keskusvastapuolia, koos-
tuvat vuoden 2001 yhtiolaista (Corporations Act), joka yhdessd vuoden 2001 yhtidasetusten (Corporations Regu-
lations) kanssa muodostaa selvitysjirjestelmid koskevan oikeudellisen kehyksen. Yhti6lain 7.3 osassa sdddetdan,
ettd ennen selvitystoimintaa koskevan toimiluvan myontimistd ministerin tdytyy varmistaa muun muassa, ettd
kyseiselld keskusvastapuolella on sovellettavia lakeja ja asetuksia vastaavat asianmukaiset toimintasddnnot ja
-menettelyt, joiden avulla varmistetaan kdytinnon sallimissa rajoissa jarjestelmariskin vahentdminen ja keskusvas-
tapuolen oikeudenmukainen ja tehokas hallinnointi. Keskusvastapuolella tiytyy myos olla asianmukaiset jirjestelyt
eturistiriitojen késittelyd ja omien sddntojen ja menettelyjen noudattamisen valvontaa varten. Australian arvopa-
peri- ja sijoituskomissio (Australian Securities and Investments Commission, jiljempind 'ASIC) ja Australian
keskuspankki (Reserve Bank of Australia) antavat ministerille neuvoja selvitysjarjestelmien toimilupien my6ntimi-
sestd ja kyseisten jdrjestelmien sisdisten sddntdjen ja menettelyjen muutoksista, minka lisdksi niiden vastuulla on
arvioida, noudattavatko keskusvastapuolet yhtiélain mukaisia velvoitteitaan; tissd yhteydessi ASIC vastaa myos
tdytantoonpanotoimista.
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(7)  ASIC antaa sddnnellyille yhteisoille sddntelyyn liittyvdd ohjeistusta, jossa selvennetdin lainsddddnnossi jo kasitel-
tyja kysymyksid. ASIC on muun muassa tarkistanut joulukuussa 2012 antamaansa sddntelyaiheista ohjeistusta,
joka koskee selvitysjirjestelmien toimilupia ja niiden valvontaa, hyviksymalld pdivitetyn ohjeen nro 211 "Clearing
and settlement facilities: Australian and overseas operators”. ASICin ohjeessa nro 211 sovelletaan G10-maiden
keskuspankkien maksu- ja selvitysjirjestelmidkomitean (*) (CPSS) ja kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien
yhteison (IOSCO) huhtikuussa 2012 hyvaksymid finanssimarkkinoiden rakenteita koskevia periaatteita, jotka ovat
yhtiolaissa sdddettyjen velvoitteiden kannalta merkityksellisid, ja annetaan keskusvastapuolille ohjeita niille yhtio-
lain nojalla kuuluvien velvoitteiden noudattamisesta. Keskusvastapuolelle voidaan méiritd tdytintoonpanotoimia
ja seuraamuksia, jollei se noudata yhtiolakia siten kuin ohjeessa nro 211 selostetaan.

(8)  Australian keskuspankilla on yhti6lain nojalla valtuudet madrittdd rahoitusvakautta koskevat vaatimukset sen
varmistamiseksi, ettd keskusvastapuolet toimivat tavalla, joka luo tai edistdd kaiken kaikkiaan Australian rahoitus-
jarjestelman vakautta. Australian keskuspankin maksujirjestelmalautakunta hyviksyi marraskuussa 2012 rahoitus-
vakautta koskevat uudet madritetyt standardit: keskusvastapuolia koskevat rahoitusvakausstandardit, joihin kuuluu
21 standardia keskusvastapuolille sekid standardeihin liittyvit alastandardit ja ohjeistuksen. Rahoitusvakausstan-
dardit tulivat voimaan maaliskuussa 2013, kun taas tiettyjen alastandardien voimassaoloaika alkoi 31 péivdnd
maaliskuuta 2014. Kaikkien toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten on noudatettava rahoitusvakausstandardeja.

(9)  Yhtiolain 7.3 osassa sekd yhtidasetuksissa sdddetyissd selvitysjdrjestelmid koskevissa keskeisissd periaatteissa, siten
kuin ne selostetaan ASICin ohjeessa nro 211, sekd Australian keskuspankin mairittdmissd rahoitusvakausstandar-
deissa, jaljempidnd yhdessd "ensisijaiset sddnnot’, asetetaan korkeatasoisia vaatimuksia, joita keskusvastapuolten on
noudatettava saadakseen luvan tarjota mdaarityspalveluja Australiassa. Mainitut ensisijaiset siannot muodostavat
oikeudellisesti sitovien vaatimusten ensimmdisen tason Australiassa. Ensisijaisten sddntojen noudattamiseksi
keskusvastapuolet vahvistavat lisiksi sisdisid sddntojd ja menettelyjd, joiden on vastattava yhtiolaissa ja -asetuksissa
sdddettyjd ja ohjeessa nro 211 selostettuja erityisvaatimuksia sekd rahoitusvakausstandardeja; mainitut sddnnot ja
menettelyt esitetidn ministerille ennen luvan myo6ntamistd selvitysjarjestelmini toimimiseen. Keskusvastapuolten
sisdisiin sddntoihin ja menettelyihin tehtdvdt muutokset on annettava tiedoksi ministerille. Ministeri voi evitd
keskusvastapuolten sisiisiin sddntoihin ja menettelyihin esitetyt muutokset. Keskusvastapuolten sisdiset sdannot ja
menettelyt voidaan rinnastaa vaikutuksiltaan sopimuksiin: sddnnot ja menettelyt sitovat oikeudellisesti keskusvas-
tapuolia ja niiden osallistujia.

(10)  Australiassa toimiluvan saaneisiin keskusvastapuoliin sovellettavissa ensisijaisissa sidnnoissd vahvistetut oikeudelli-
sesti sitovat vaatimukset johtavat olennaisiin vaikutuksiin, jotka vastaavat asetuksen (EU) N:o 648/2012 IV osas-
tossa sdddettyjen vaatimusten vaikutuksia.

(11)  Nain ollen komissio katsoo, ettd Australian oikeudellisten ja valvontajirjestelyjen avulla varmistetaan, ettd Austra-
liassa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet noudattavat oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotka vastaavat
asetuksen (EU) N:o 648/2012 IV osastossa sdddettyji vaatimuksia.

(12)  Asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan 6 kohdassa sdddetyn toisen ehdon mukaan Australiassa toimiluvan
saaneisiin keskusvastapuoliin sovellettavien Australian oikeudellisten ja valvontajirjestelyjen on oltava sellaisia,
ettd kyseiset keskusvastapuolet ovat jatkuvasti tehokkaan valvonnan ja tiytinto6npanon seurannan alaisia.

(13) Australiassa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet ovat ASICin ja Australian keskuspankin jatkuvan valvonnan ja
yleisvalvonnan alaisia. ASICin vastuulla on valvoa, ettd keskusvastapuolet noudattavat yhtidlain mukaisia velvoit-
teitaan, ja sitd varten se arvioi sddnnollisesti, noudattavatko keskusvastapuolet toimiluvan mukaisia velvoitteitaan,
rahoitusvakausstandardeihin ja jirjestelmariskin vahentdmiseen liittyvid velvoitteita lukuun ottamatta, ja erityisesti
velvollisuuttaan toimia oikeudenmukaisesti ja tehokkaasti siind méaarin kuin se on kohtuudella mahdollista; ASIC
toimittaa ministerille raportin, joka julkaistaan. Australian keskuspankki seuraa, noudattavatko keskusvastapuolet
velvoitteitaan, jotka on vahvistettu niiden toimiluvassa ja jotka koskevat rahoitusvakautta ja jarjestelmiriskin
vihentdmistd, sekd arvioi rahoitusvakausstandardien noudattamista sdannollisesti kunkin keskusvastapuolen osalta
ja toimittaa ministerille raportin, joka samoin julkaistaan. Australiassa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet
voivat saada kirjallisia ohjeita ministeriltd ja ASICilta. Jos keskusvastapuoli ei noudata kirjallista ohjetta, ASICilla
on mahdollisuus viedd asiaan oikeuteen, joka voi antaa keskusvastapuolelle mairdyksen noudattaa kirjallista
ohjetta.

(14) Ndin ollen komissio katsoo, ettd Australiassa toimiluvan saaneisiin keskusvastapuoliin sovellettavat Australian
oikeudelliset ja valvontajirjestelyt ovat sellaisia, ettd niilld varmistetaan jatkuvasti tehokas valvonta ja tdytintoon-
panon seuranta.

(") Maksu- ja selvitysjirjestelmikomitea muutti nimeddn 1 pdivind syyskuuta 2014 ja on nyt maksujérjestelma- ja markkinainfrastruktuuri-
komitea.
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(15) Asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan 6 kohdassa sdddetyn kolmannen ehdon mukaan Australian oikeudel-
listen ja valvontajirjestelyjen tdytyy sisdltdd kolmansien maiden oikeusjirjestysten nojalla toimiluvan saaneiden
keskusvastapuolten, jiljempini ’kolmansien maiden keskusvastapuolet’, tunnustamista koskeva tehokas vastaava
jarjestelma.

(16) Kolmansien maiden keskusvastapuolet voivat hakea ulkomaisen selvitysjirjestelmin toimilupaa (overseas clearing
and settlement facility licence), jonka perusteella ne voivat tarjota Australiassa joitakin tai kaikkia madrityspalve-
luja, joita niilld on lupa tarjota kotimaassaan.

(17)  Ulkomaisen selvitysjirjestelmin toimilupaa Australiassa hakeviin kolmansien maiden keskusvastapuoliin sovelle-
taan vastaavia perusteita kuin sellaisiin kolmansien maiden keskusvastaosapuoliin, jotka hakevat asetuksen (EU)
N:o 648/2012 25 artiklan mukaista tunnustamista. Tunnustaminen edellyttdd, ettd keskusvastapuolelle toimiluvan
myontineen kolmannen maan siintelyjirjestelmin voidaan katsoa "vastaavan riittdvdssd médrin” Australiassa
vastaaviin kotimaisiin keskusvastapuoliin sovellettavaa sddntelyjdrjestelmas, kun vertailukohteina ovat saavutettu
jarjestelmariskiltd suojaamisen taso sekd palvelujen toimivuus ja oikeudenmukaisuus. "Riittdvin vastaavuuden”
arviointi késittdd samat nikokohdat kuin asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisessa arvioinnissa. Ulkomaisen
selvitysjarjestelmdn toimiluvan myontiminen edellyttdd lisaksi yhteistyojdrjestelyjen vahvistamista Australian vi-
ranomaisten ja asianomaisten ulkomaisten valvontaviranomaisten valilla.

(18)  Nain ollen olisi katsottava, ettd Australian oikeudellisin ja valvontajirjestelyin luodaan tehokas vastaava jirjestelma
kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista varten.

(19)  Siksi voidaan katsoa, ettd Australiassa toimiluvan saaneita keskusvastapuolia koskevat Australian oikeudelliset ja
valvontajirjestelyt tayttavit asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan 6 kohdassa sdddetyt ehdot ja ettd mainittuja
oikeudellisia ja valvontajirjestelyja olisi pidettdva asetuksessa (EU) N:o 648/2012 sidddettyjd vaatimuksia vastaa-
vina. Komission, jolle EAMV antaa tietoja, olisi seurattava edelleen keskusvastapuolia koskevan Australian oikeu-
dellisen ja valvontakehyksen kehitysti ja niiden ehtojen tdyttymistd, joiden perusteella timi pditds on annettu.

(20)  Tassd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat Euroopan arvopaperikomitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Australiassa toimiluvan saaneisiin keskusvastapuoliin sovellettavien Australian oikeudellisten ja valvontajdrjestelyjen,
joihin kuuluvat vuoden 2001 yhtiolain 7.3 osa ja vuoden 2001 yhtidasetukset, sellaisina kuin ne selostetaan ohjeessa
nro 211 "Clearing and settlement facilities: Australian and overseas operators”, sekd keskusvastapuolia koskevat rahoitus-
vakausstandardit, katsotaan asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklaa sovellettaessa vastaavan asetuksessa (EU)
N:o 648/2012 sidddettyjd vaatimuksia.

2 artikla

Tdmd pddtos tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivinid sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd.

Tehty Brysselissa 30 paivana lokakuuta 2014.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
José Manuel BARROSO
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