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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS,
annettu 17 péivind heinikuuta 2013,

toimenpiteesti/tukijirjestelmisti/valtiontuesta SA.34369 (13/C) (ex 12/N), jonka Slovakia aikoo
my6ntii julkisten intermodaalisten kuljetusterminaalien rakentamiseen ja kiytt66n

(tiedoksiannettu numerolla C(2013) 4423)
(Ainoastaan slovakinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2014[524[EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempidni 'SEUT-sopimus’, ja erityisesti sen
108 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittdimain huomautuksensa () ja ottanut huomioon nimai
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Komissio vastaanotti 6 paivand huhtikuuta 2011 yritykseltdik METRANS/Danubia/, a.s., jiljempdnd 'Metrans’,
siahkopostitse kantelun, joka koski oletettua valtiontukea julkisten intermodaalisten kuljetusterminaalien rakenta-
miseen, jaljempdnd ’kantelu’. Komissio sai 9 pidivind kesikuuta 2011 Metransilta sihkopostitse lisitietoa asiasta.
Kantelu merkittiin rekisteriin asiaksi SA.32828.

Komissio toimitti kantelun 6 pidivand lokakuuta 2011 paivitylld kirjeelld Slovakialle ja pyysi lisitietoja, jotka
Slovakia antoi 6 pdivind joulukuuta 2011 paivatyllad kirjeelld. Se totesi samalla, ettd kyseessd oleva toimenpide oli
edelleen valmisteluvaiheessa eikd mitddn rahoitusta ollut vieli myonnetty. Komissio ilmoitti Metransille tistd
vastauksesta 12 péivind joulukuuta 2011 péivitylld kirjeelld, jossa se totesi, ettd alustavien selvitysten mukaan
toimenpide ei ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, ja paitti sen jilkeen asian
SA.32828 kisittelyn.

Slovakia teki julkisten intermodaalisten kuljetusterminaalien rakentamista ja kiyttod koskevasta toimenpiteestd
ennakkoilmoituksen 16 pidivini helmikuuta 2012 sihkoisessd muodossa. Slovakia toimitti 5 pidivana kesdkuuta,
12 péivana kesdkuuta, 12 paivdna heindkuuta ja 16 pdivind heindkuuta 2012 sihkopostitse toimenpiteesta lisitie-
toja, mukaan luettuina hankkeita tukevat kirjeet kuljetus- ja logistiikkayrityksiltd DHL ja GEFCO.

() EUVL C 45,16.2.2013,s. 13.
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(4)  Metrans toimitti komissiolle sahkopostitse 12 piivdnd heindkuuta 2012 hanketta tukevan kirjeen yritykseltd
Green Integrated Logistics (Slovakia) s.r.o., jiljempdna "GIL, joka vastaa kuljetusterminaalin toiminnasta Sladkovi-
¢ovossa. Komissio toimitti timan kirjeen Slovakialle 18 paivind heindkuuta 2012 péivitylld kirjeelld, johon se sai
sahkopostitse 14 pdivina elokuuta 2012 vastauksen, jossa toistettiin, ettei hankkeelle ollut mydnnetty vield rahoi-
tusta.

(5)  Slovakia teki toimenpiteestdi SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisen ilmoituksen komissiolle
17 pdivdnd heindkuuta 2012 sihkoisessi muodossa. Osana ilmoitusta Slovakia toimitti hankkeita tukevat kirjeet
yrityksilti DHL Express (Slovakia), s.r.o., jiljempdni 'DHL, GEFCO SLOVAKIA, s.r.o., Bohemiakombi, s.r.o. ja
Kombiverkehr. Slovakia toimitti lisitietoja sihkopostitse 3 pdivani syyskuuta, 18, 22, 24, 26 ja 29 pdivini loka-
kuuta, 6, 9, 13 ja 14 piivind marraskuuta sekd 6 pidivind joulukuuta 2012.

(6)  Komissio ilmoitti 23 paivind tammikuuta 2013 paivitylld kirjeelld Slovakialle padtoksestddn aloittaa SEUT-sopi-
muksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely. Komissio vastaanotti Slovakialta huomautuksia menettelyn
aloittamista koskevasta paitoksestd 12 pdivand helmikuuta 2013.

(7)  Menettelyn aloittamista koskeva paitos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (*) 16 pdivind helmikuuta
2013. Komissio kehotti asianomaisia esittimddn huomautuksensa kyseessd olevista toimenpiteistd kuukauden
kuluessa julkaisupdivasta.

(8)  Komissio toimitti menettelyn aloittamista koskevan paitoksen 18 péiviand helmikuuta 2013 tahoille, jotka olivat
ilmaisseet kiinnostuksensa alustavan tutkinnan aikana, eli yrityksille Bohemiakombi, s.r.0., DHL Express (Slovakia),
s.1.0., GEFCO SLOVAKIA, s.r.o., Kombiverkehr, Metrans ja sen oikeudellinen neuvonantaja SCHWARZ advokati
s.r.o., Green Integrated Logistics (Slovakia) s.r.o., sekd muille tahoille, joiden komissio katsoi mahdollisesti olevan
asianosaisia, eli Zilinan yliopistolle (rautatieliikenteen oppiaine) ja Slovakian kemian- ja ladketeollisuuden liitolle
(ZCHFP SR — ChemLog).

(9)  Komissio sai huomautuksia menettelyn aloittamista koskevasta paatoksestd seuraavilta asianosaisilta mainittuina
pdivind:
a) Slovakian kemian- ja ladketeollisuuden liitto 22 pdivini helmikuuta 2013;
b) Bohemiakombi 4 pdivini maaliskuuta 2013;
¢) Kombiverkehr 6 pidivind maaliskuuta 2013;
d) DHL 8 péivind maaliskuuta 2013;
e) SCHWARZ advokati, Metransin puolesta, 11 pdivini maaliskuuta 2013.
f) WienCont Container Terminal Gesellschaft m.b.H., jiljempand "WienCont', pyysi 6 pdivind maaliskuuta 2013
lisdaikaa huomautusten jittdmiseen. Komissio myonsi 7 pdivind maaliskuuta 2013 WienContille lisdaikaa

18 piivddn maaliskuuta 2013 saakka. Komissio sai WienContilta huomautuksia menettelyn aloittamista koske-
vasta pdatoksestd 18 pidivdnd maaliskuuta 2013.

(10) Komissio toimitti asianosaisilta saamansa huomautukset Slovakialle 19 ja 20 péivind maaliskuuta 2013 paiva-
tyilld kirjeilld. Slovakia toimitti vastauksensa huomautuksiin 5 pdivand huhtikuuta 2013.

(11) Komissio esitti sahkopostitse Metransille tarkentavia kysymyksid 29 pdivand huhtikuuta 2013. Metrans toimitti
vastauksensa sekd ei-luottamuksellisia tietoja sisiltdvan version sdhkopostitse 6 pdivind toukokuuta 2013.

(12) Komissio toimitti Metransilta saamansa ei-luottamukselliset tiedot Slovakialle sihkopostitse 8 pdivind toukokuuta
2013. Slovakia toimitti huomautuksensa 16 pdivana toukokuuta 2013.

(13) Komissio esitti Slovakialle sahkopostitse 8 ja 17 pdivina toukokuuta 2013 tarkentavia kysymyksid, joihin Slovakia
vastasi sdhkopostitse 17 ja 29 pdivand toukokuuta 2013.

(14) Komissio esitti WienContille sahkopostitse 21 pdivind toukokuuta 2013 tarkentavia kysymyksid, joihin WienCont
vastasi sahkopostitse 7 pdivind kesikuuta 2013.

() Ks. alaviite 1.
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(15) Komissio ja Slovakia jarjestivit tapaamisen Brysselissd 6 paivind kesikuuta 2013.

(16) Komissio toimitti Metransilta ja WienContilta saamansa ei-luottamukselliset tiedot Slovakialle sahkopostitse
10 piivdni kesdkuuta 2013.

(17)  Slovakia rajoitti 10 pdivina kesikuuta 2013 paivityll kirjeelld ilmoituksen koskemaan vain yhtd terminaalia Zili-
nassa.

(18) Slovakia toimitti Metransilta ja WienContilta saatuja tietoja koskevat huomautuksensa 14 pidivind kesikuuta
2013.

(19) Komissio pyysi lisitietoja sihkopostitse 18 pdivind kesdkuuta 2013 ja sai pyytimdnsd tiedot sihkopostitse
19 paivind kesakuuta 2013.

2. TOIMENPITEEN KUVAUS JA ENNEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISTA VASTAANOTETUT
HUOMAUTUKSET

2.1 INTERMODAALISET KULJETUSTERMINAALIT

(20)  Alkuperidisen ilmoituksen mukainen toimenpide koski tavaroiden yhdistettyihin maakuljetuksiin soveltuvien julk-
isten intermodaalisten kuljetusterminaalien rakentamista ja kdyttod. Slovakia suunnitteli alun perin rahoittavansa
neljan julkisesti saatavilla olevan intermodaalisen kuljetusterminaalin rakentamisen alueille Bratislava—Pélenisko,
Leopoldov—Hlohovec, Zilina-Teplicka ja Koice-Bociar.

(21)  Slovakia péitti terminaalien alkuperdisen lukumédrdn ja sijainnin yrityksen Intraco Consulting vuonna 2007
tekemdn markkinatutkimuksen perusteella; kyseinen yritys on Belgiaan sijoittautunut yhdistettyjen kuljetusten ja
logistitkan koordinointiin erikoistunut konsulttiyritys. Terminaalien lukuméirén ja sijainnin médrittelyssd otettiin
huomioon seuraavat tekijit:

— terminaalien olisi palveltava mahdollisimman suurta aluetta Slovakiassa;
— terminaalien koko kapasiteettia olisi voitava hyodyntdd;

— keskeisten rautatielinjojen sijainti, yhteydet yleiseurooppalaisiin liikennekéytaviin osana Euroopan laajuista
liikenneverkkoa (TEN-T) ja tdrkeistd kansainvilisten yhdistettyjen kuljetusten reiteistd ja laitteistoista tehtyyn
eurooppalaiseen sopimukseen, jiljempand 'AGTC-sopimus’, sisdltyvien rautatieyhteyksien sijainti;

— vyhteydet suunniteltuihin teollisuusalueisiin Slovakiassa.

(22)  Koska ilmoitettu toimenpide voisi menettelyn aloittamista koskevan paitoksen mukaan johtaa kilpailun véiristy-
miseen, Slovakia piitti rajoittaa toimenpiteen tukeen, jolla rahoitetaan tavaroiden yhdistettyihin maakuljetuksiin
soveltuvan Zilina-Teplickan julkisen intermodaalisen kuljetusterminaalin rakentamista ja kiyttod. Kyseisen termi-
naalin on tarkoitus toimia pilottihankkeena mahdolliselle julkisten intermodaalisten kuljetusterminaalien
verkoston rakentamiselle koko Slovakiaan.

(23)  Kyseessd on julkisesti saatavilla oleva intermodaalinen kuljetusterminaali, jossa noudatetaan AGTC-sopimuksen ja
Kansainvilisen rautatieliiton (UIC) madrdyksia.

(24)  Pilottihankkeen sijainti valittiin sen perusteella, ettd sijaintipaikka on kauimpana nykyisistd nykyaikaisista ja suur-
ista terminaaleista mutta tdyttaa silti 21 kohdan vaatimukset.

(25) Kunkin terminaalin kdytettivissd oleva pituus on 750 metrid raidetta, joka kulkee kahden nostimilla varustetun
pukkinosturin alla, ja ne soveltuvat maakuljetuksissa kiytettyjen vaihtokorien ja puoliperdvaunujen seki intermo-
daalisten ISO-merikonttien kasittelyyn. Nostureiden alla on lisdksi pysikéintitilaa, joka mahdollistaa puoliperdvau-
nujen optimaalisen kisittelyn, sekd tilaa ei-pinottavien vaihtokorien lyhytaikaista varastointia varten. Uuden termi-
naalin vuosittaisen kapasiteetin bruttovetoisuus on 450 000 tonnia. Terminaalin rakennustdiden on maird
valmistua vuoden 2015 aikana.

(26)  Terminaali pysyy valtion omistuksessa. Kansallinen rataverkon haltija Zeleznice Slovenskej republiky, jiljempana
"ZSR’, kdyttad omistusoikeuksia valtion puolesta. ZSR:n tehtdvind on erityisesti kerdtd terminaalinpitéjaltd toimilu-
pamaksut.
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(27)  Terminaalin toiminnasta tehddidn alihankintasopimus 30 vuoden ajaksi sellaisen terminaalinpitdjin kanssa, joka
valitaan syrjimittoman ja avoimen tarjouskilpailumenettelyn perusteella. Terminaalin syrjimdttomén kayttomah-
dollisuuden varmistamiseksi sekd valitun terminaalinpitdjdn ja kuljetusyritysten eturistiriitojen estdmiseksi termi-
naalinpitijd ei voi olla terminaalia kdyttava kuljetusyritys eikd niin ollen kilpaile terminaalia kdyttavien kuljetusyr-
itysten ja yhdistettyjd kuljetuksia tarjoavien toimijoiden kanssa. Jos valittu terminaalinpitdjd ei tdytd toimilupasopi-
muksessa sovittuja ehtoja, valtio voi peruuttaa toimiluvan ja jirjestdd siitd uuden tarjouskilpailun.

(28)  Terminaalin yleinen kdyttdoikeus varmistetaan edellyttdmalld valitun terminaalinpitdjin kanssa tehtdvassd toimilu-
pasopimuksessa, ettd palveluita tarjotaan syrjimittomadsti ja avoimin markkinahinnoin. My6s avustussopimukseen
sisdltyy lauseke, jolla varmistetaan, ettd infrastruktuuri on kaikkien toimijoiden kéytettdvissd syrjimattomin
ehdoin.

2.2 TOIMENPITEEN OIKEUSPERUSTA

(29)  Toimenpiteen rahoitus myonnetddn valtiontuesta annetun lain 231/1999, sellaisena kuin se on viimeksi muutet-
tuna, 4 pykilin 2 momentin m alamomentin ja julkishallinnon talousarviosddnnéistd ja erdiden lakien muuttami-
sesta annetun lain 523/2004 perusteella.

2.3 TALOUSARVIO

(30)  Slovakian suunnitelmien mukaan alkuinvestointi terminaalin rakentamiseksi on 25,04 miljoonaa euroa, ja termi-
naalin rakentaa sekd omistaa valtio. Timd summa, joka rahoitetaan koheesiorahastosta (85 prosenttia) ja valtion
omista varoista (15 prosenttia), kattaa kaikki alkuinvestointikustannukset. Terminaalinpitdjin edellytetddn
kuitenkin maksavan toimilupamaksuja, joiden suuruus on vihintddn 15 prosenttia investointikuluista viidentoista
vuoden aikana.

2.4 TOIMENPITEEN EDUNSAAJA

(31) Toimenpiteen edunsaaja on terminaalinpitdjd, koska se hyotyy infrastruktuurista, josta se maksaa toimilupamak-
suja, jotka kattavat vain pienen osan terminaalin rakentamisen kokonaiskustannuksista.

(32) ZSR:n ei katsota olevan toimenpiteen edunsaaja, koska se ainoastaan kéyttid omistusoikeuksia valtion puolesta.
ZSR:n valtion puolesta kerddmat toimilupamaksut puolestaan pienentdvit korvausta, jonka se saa valtiolta julkisen
tehtdvinsd hoitamisesta kansallisena rataverkon haltijana.

2.5 TUEN KASAUTUMINEN JA TAYTANTOONPANOKIELTO

(33) Toimenpide ei voi saada tukea muista lahteistd samojen tukikelpoisten kustannusten osalta.

(34)  Tuki voidaan myontdd sen jilkeen, kun sille on saatu komission hyviksynta.

2.6 MENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

(35) Aloittaessaan SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn alkuperiisen ilmoituksen osalta
komissio tarkasteli seuraavia asioita:

a) onko Slovakiassa tarpeen rakentaa intermodaalisia kuljetusterminaaleja ja kehittdd yhdistettyja maakuljetuksia,
jotta voidaan kannustaa kuljetusten siirtimistd maantieliikenteestd rautatie- ja sisavesiliikenteeseen; ja

b) onko toimenpiteestd aiheutuva kilpailun vdaristyminen yleisen edun vastaista.

3. SLOVAKIAN HUOMAUTUKSET TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSESTA

(36) Tuen tarpeellisuuden osalta Slovakia toisti kantansa, joka perustuu komissiolle toimitettuihin tutkimuksiin ja
analyyseihin sekd terminaalien tulevien kiyttdjien nikemyksiin, joiden mukaan kuljetuksia ei ole mahdollista
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siirtdd laajamittaisesti maantieliikenteestd rautatie- ja sisavesiliikenteeseen ilman yhtildisin ehdoin kiytettivissd
olevien julkisten terminaalien rakentamista. Slovakia viittaa Kombiverkehriin, jonka mukaan yhdistettyjen kulje-
tusten kysyntd Slovakiassa on kasvanut merkittavasti, erityisesti Itd- ja Eteld-Euroopan akselilla. Tdhdn kysyntdin
voidaan kuitenkin vastata ainoastaan, jos saatavilla on oikein sijoitettuja ja toimivia terminaaleja, joilla on riittava
kapasiteetti ja joissa tarjotaan tdysin yhtildisin ehdoin kiytettavissd olevia palveluja, kuten esitetddn terminaalien
rakentamista koskevassa Saksan ohjelmassa.

(37) Yleisen edun vastaista kilpailun védristymistd koskeviin komission epdilyksiin Slovakia vastaa, ettd ensinnakin
hankkeen tavoitteena on kehittdd intermodaalisia maakuljetuksia, jotka ovat intermodaalisten kuljetusten tdysin
uusi osa-alue, minkd vuoksi niitd ei talld hetkelld kdytetd lainkaan tai kédytetddn vain hyvin vdhdn. Toiseksi
ulkoisten kustannusten osalta saatavien sdistojen odotetaan olevan 13 kertaa investointikustannuksia suuremmat,
ja suurin osa ndistd sddstOistd syntyy EU:ssa Slovakian ulkopuolella. Lisdksi kilpailun védristyminen jii hyvin
vihdiseksi, koska uuden terminaalinpitdjan edellytetddn maksavan 15 prosenttia kaikista investointikuluista toimi-
lupamaksuina ja sen palveluhintoja sddnnelldén ja valvotaan.

(38) Slovakia vastaa tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd esille tuotuihin ongelmiin toteamalla, ettd
intermodaaliyksikkoina (ITU) ilmaistuna uusien terminaalien osuus on noin 16 prosenttia intermodaalisten termi-
naalien koko teoreettisesta uudelleenlastauskapasiteetista Slovakiassa, kuten seuraavasta taulukosta kéy ilmi.

Intermodaalisten kuljetusterminaalien kapasiteetti Slovakiassa

Uudelleenlastaus-kapasiteetti (ITU)
Intermodaaliset kuljetusterminaalit
Teoreettine Osuus
Bratislava — UNS 30 000
Bratislava — Pristav 20 000
Sladkovic¢ovo 20 000
Zilina — Intrans 60 000
Dunajskd Streda 600 000
Kosice — Intrans 45 000
Kosice — Haniska 100 000
Dobrd 75 000
Ruzomberok 30 000
Nykyinen — yhteensi 980 000 (*) 84 %
Bratislava — Pristav 40 000
Leopoldov 40 000
Zilina — Teplicka 40 000
Kosice — Bociar 40 000
Uusi — yhteensd 180 000 (**) 16 %
Kaikki terminaalit — yhteensi 1 160 000 100 %

(*) Teoreettinen uudelleenlastauskyky tilld hetkelld nykyisid kasittely- ja prosessitekniikoita kayttden.
(**) Uusien terminaalien teoreettinen uudelleenlastauskyky ensimmdisen rakennusvaiheen valmistumisen jalkeen.

Léhde: Slovakian liikenteestd, rakentamisesta ja aluekehityksestd vastaava ministerio, perustuu terminaalien omistajien ja termi-
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(39) Lisiksi Slovakia toimitti seuraavat tiedot, jotka koskevat kansainvilisen maanteiden tavaraliikenteen kehitystd

Slovakiassa.
Vuosi Kansainvaliset tiekquetukset Vuotuinen kasvu Kumulatiivinen kasvu
(tuhatta tonnia)

2007 27 202

2008 30 931 13,7 13,7

2009 28 879 -34 9,8

2010 30 866 3,3 13,5

2011 33 585 8,8 23,5

Lihde: Slovakian tilastokeskus.

(40)  Lopuksi Slovakia toteaa, ettd se aikoo soveltaa kyseesséd olevaan julkiseen intermodaaliseen terminaaliin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 2012/34/EU (*), joka on saatettava osaksi kansallista lainsdddantod 16. kesi-
kuuta 2015 mennessd, 31 artiklaa ja 56 artiklan 9 kohtaa. Slovakian viranomaisten mukaan niiden sddnnosten
avulla luodaan riittava sddntelykehys, jolla lievennetddn sen vaikutusta, ettd nykyisten terminaalien asiakkaat siir-
tyvit kdyttimain uutta terminaalia.

4. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET
4.1 SLOVAKIAN KEMIAN- JA LAAKETEOLLISUUDEN LIITTO

(41)  Slovakian kemian- ja lddketeollisuuden liitto (ZCHFP SR) pyrkii edistimdin turvallisia ja ymparistoystavallisia
kuljetuksia kemianteollisuudessa. Liitto osallistui sen vuoksi ChemLog-hankkeeseen, jolla pyrittiin kartoittamaan,
analysoimaan ja tukemaan yhdistettyja kuljetuksia ja julkisia intermodaalisia terminaaleja Slovakiassa.

(42)  Liitto toimitti huomautustensa ohella seuraavat kaksi tutkimusta, jotka on tehty eurooppalaisessa ChemLog-
yhteistydhankkeessa, johon osallistui Slovakian kemian- ja lddketeollisuuden liiton ohella Saksan, Puolan, Tsekin,
Slovakian, Unkarin ja Italian alueviranomaisia, kemianteollisuuden jérjestoji ja tutkimuslaitoksia: "The Strategy of
Combined Transport Development of Chemicals in Central Europe” ja "Feasibility Study — Development of
railway transport of chemicals in Slovakia in relation to adjacent countries and prepared combined transport
terminals”.

(43) Liitto toteaa, ettd julkiset terminaalit vaikuttaisivat Slovakiassa myonteisesti padasiassa yhdistettyihin maakuljetuk-
siin, koska nykyisissd terminaaleissa kuljetetaan ainoastaan ISO-kontteja. Liiton mukaan Slovakiasta kuljetetaan
rautateitse vain hyvin vihdn vaihtokoreja ja puoliperdvaunuja, koska nykyiset terminaalinpitdjat eivit ole niistd
kiinnostuneita, ja lisiksi Slovakiasta ei talld hetkelld ole sddnnéllisid yhteyksid mihinkddn intermodaaliseen litken-
teen solmukohtaan Linsi-Euroopassa.

4.2 BOHEMIAKOMBI

(44) Bohemiakombi on yhdistettyjd kuljetuksia Slovakiassa tarjoava toimija, joka kiyttdd padasiassa yritysten sivurai-
teita. Bohemiakombin mukaan Euroopan maareittejd kiyttdvit pddasiassa pienet ja keskisuuret tiekuljetusyritykset
ja huolitsijat. Ne tarjoavat ovelta ovelle -kuljetusta, ja yhdistettyjen kuljetusten kayttimiseksi ne tarvitsevat yhta-
ldisin ehdoin kéytettdvissd olevien terminaalien ja yhdistettyjd kuljetuksia tarjoavien toimijoiden palveluja. Nami
pk-yritykset eivit voi investoida omiin terminaaleihin, minka vuoksi ne tarvitsevat julkista uudelleenlastausinfras-
truktuuria. Jos tallaista infrastruktuuria ei ole saatavilla, yritykset kéyttivit vain maantiekuljetusta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/34/EU, annettu 21 pdivdand marraskuuta 2012, yhtengisestd eurooppalaisesta rauta-
tiealueesta (EUVL L 343, 14.12.2012,s. 32).
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(45) Bohemiakombi katsoo, ettd yksityisid terminaaleja voidaan kiyttdd maakuljetuksiin vain hyvin rajoitetusti, koska
terminaalinpitdjdt tarjoavat itsekin ovelta ovelle -kuljetusta ja kilpailevat ndin suoraan maantiekuljetuksia harjoitta-
vien toimijoiden kanssa. Yksityisten terminaalien kdyttoon liittyy riski, ettd yksityinen terminaalinpitdjd valtaa
maanteiltd rautateille siirretyt kuljetukset, koska terminaalinpitdjd saa tiedot kaikista lahetyksistd ja tarjoaa kilpai-
levia palveluja.

(46) Bohemiakombi toteaa, ettid intermodaalisen uudelleenlastauksen maksu Slovakiassa on tavallisesti 45-50 euroa
yhtd uudelleenlastattua yksikkod kohti, eli kaksinkertainen verrattuna julkisten terminaalien maksuihin muualla
EU:ssa. Bohemiakombin mukaan tdmi vaikeuttaa kuljetusten siirtimistd maanteiltd rautateille. Bohemiakombi
katsoo, ettd julkisilla varoilla rakennetut julkiset intermodaaliset terminaalit tarjoavat edullisempia palveluita ja
edistavit ndin siirtymistd rautatieliikenteeseen.

(47)  Bohemiakombi toteaa lopuksi, ettd valtiontuki lisdd kilpailua intermodaalisten terminaalipalvelujen alalla.

4.3 KOMBIVERKEHR

(48) Kombiverkehr toteaa, ettd se harjoittaa hyvin vihin maakuljetusta Slovakiaan, alle 1 000 yksikk6d vuodessa.
Kombiverkehrin mukaan tdmd johtuu pédasiassa uudelleenlastauksen suurista kustannuksista, jotka ovat yli
45 euroa kuorma-autosta junaan tai pdinvastoin siirrettyd yksikkod kohti tai noin kaksinkertaiset verrattuna julki-
sesti osarahoitettuihin terminaaleihin Saksassa. Talld hetkelld yritys kuljettaa lahinnd kemianteollisuuden yksik-
kojd, joiden tapauksessa kustannukset ja ympdristoriskit ovat maanteitse kuljetettaessa suuremmat. Lisdksi
kemianteollisuuden kuljetusyksikkojd voidaan usein kisitelld ylhdaltd pain kédyttden samaa konttitarttujaa kuin
yhdistetyissd merikuljetuksissa.

(49) Kombiverkehrin mukaan valtaosa kansainvalisistd kuljetuksista Slovakiassa on tavanomaista rahtia, kuten paket-
teja, autoteollisuuden tuotteita, koneita ja kulutustavaroita, jotka kuljetetaan puoliperdvaunuissa ja osittain vaihto-
koreissa. Slovakian terminaaleissa ei kuitenkaan ole laitteistoja tdllaisten yksikoiden uudelleenlastausta varten.

(50) Kombiverkehrin mukaan kestdvien yhdistettyjen maakuljetusten kehittdminen edellyttdd

a) terminaaleja, joilla on seuraavat tekniset ominaisuudet:
— 700 metrid kdytettdvad raidetta;
— suora raideyhteys keskeiseen rautatiekaytivain;
— kontintarttujia ja nostimia;
— riittavésti varastotilaa ei-pinottavia yksikoitd varten;
— junille riittdvasti seisontaraiteita terminaalissa tai sen ldhistolla;

b) kilpailukykyisid uudelleenlastausmaksuja maantieliikenteeseen verrattuna — uudelleenlastaus kuorma-autosta
junaan enintadn 20-25 euroa;

¢) riippumattomia terminaalinpitijid, jotka voivat varmistaa syrjimattomat kayttoehdot. Vaikka ulkopuoliset tahot
voivat kdyttdd nykyisid terminaaleja, Kombiverkehr toteaa, ettd niille asetetut ehdot ovat arveluttavia. Ensin-
nakin koska terminaalinpitdjat harjoittavat myos kuljetustoimintaa, on aina vaarana, ettd terminaalinpitdjd vie
yhdistettyja kuljetuksia harjoittavan ulkopuolisen toimijan asiakkaat. Toiseksi terminaalinpitdjat ovat halukkaita
toimimaan ulkopuolisten toimijoiden kanssa ainoastaan niin kauan, kuin niilld on kdyttdimatontd terminaalika-
pasiteettia. Heti kun niiden oma kuljetusvolyymi kasvaa riittavisti, ne eivit endd tarjoa terminaalin kdyttomah-
dollisuutta ulkopuolisille. Lopuksi sddntelemiton terminaalinpitdja voi monin tavoin vaikeuttaa ulkopuolisten
tahojen terminaalin kayttod tai tehdd siitd taloudellisesti kannattamatonta, esimerkiksi hintojen médrittelyn,
palvelun laadun ja terminaalin kdyttaikojen jaon kautta.

(51)  Yhdistettyjen kuljetusten uusien yhteyspisteiden kehittdminen asiakkaille aiheuttaisi Kombiverkehrille suuret alku-
tappiot, jotka voidaan kattaa vasta vuoden tai kahden vuoden sddnnolliselld toiminnalla. Sen vuoksi yrityksen ei
kannata tarjota uusia tuotteita terminaaleissa ilman pitkdn aikavilin varmuutta.

(52) Ndin ollen Kombiverkehr tukee Slovakian suunnitelmaa, jonka mukaisesti terminaalin toimintaa hoitavat riippu-
mattomat yritykset. Samanaikaisesti se toisaalta katsoo, ettd yhdistettyjd kuljetuksia harjoittavat toimijat olisivat
kiinnostuneempia terminaalin kehittdmisestd, jos ne olisivat osallisina sen toiminnassa. Terminaalin puolueet-
toman ja syrjimittomén toiminnan varmistamiseksi Kombiverkehr suosittaa seuraavia ehtoja:

— terminaalinpitéjdn tulisi olla riippumaton yritys, jolla on riippumaton johto;



L 238/18 Euroopan unionin virallinen lehti 9.8.2014

— millddn yhdistettyjen kuljetusten harjoittajalla ei tulisi olla yli 50 prosentin omistusosuutta terminaalinpitdjina
toimivasta yhtiostd;

— terminaalinpitéjille olisi asetettava selkeidt sdinnot, jotka koskevat esimerkiksi kiyttoaikojen jakoa ja edelly-
tyksid;

— terminaalinpitdjan valvonta olisi annettava riippumattoman valvontaelimen ja rautatieliikenteen sddntelyelimen
tehtavaksi.

(53) Kombiverkehrin mukaan tavarakuljetusten siirtimiseen maanteiltd rautateille liittyy valtavaa potentiaalia, erityisesti
reiteilld Saksaan (Rein-Ruhr-Gebiet ja Hampuri/Hannover) sekd Alankomaihin ja Belgiaan. Niilld reiteilld kulkee
tdlld hetkelld noin 1 000 kuorma-autoa viikoittain.

(54) Kombiverkehr toteaa olevansa kiinnostunut ainoastaan tavaroiden maakuljetuksista, jotka hoidetaan tilld hetkelld
maanteitse. Néin ollen vaikka kiyttoon saataisiin uusi terminaali, yritys ei vdhentiisi uudelleenlastaus- ja rahtivo-
lyymia Slovakian nykyisissd terminaaleissa, jotka soveltuvat jo yhdistettyihin kuljetuksiin.

4.4 DHL

(55) DHL:n mukaan nykyiset intermodaaliset terminaalit Slovakiassa eivit ole julkisia palveluja eivitkd ne ole vapaasti
kaytettavissd julkisen maantie- ja rautatieinfrastruktuurin viliseen uudelleenlastaukseen. DHL tukee Slovakian vi-
ranomaisten pyrkimyksid vapauttaa yhdistetyt kuljetukset rakentamalla neljd uutta intermodaalista terminaalia
rautatie-maantiekuljetusta varten.

4.5 METRANS

(56) Metrans katsoo, ettd viitteille, joilla Slovakia perustelee valtiontuen my6ntimistd terminaalien rakentamiseen, ei
ole perusteita ja ettd ne ovat virheellisid tai muutoin epiolennaisia. Yritys vastustaa alkuperdisen ilmoituksen
mukaista toimenpidettd argumentein, jotka on esitetty seuraavassa tiivistettyind.

Nykyisten terminaalien puolueettomuus

(57) Metransin mukaan Slovakian viite siitd, ettd nykyiset terminaalinpitdjit eivit tarjoa riittivin puolueettomia palve-
luja, ei pidd paikkaansa eikd Slovakia myoskdin ole kyennyt esittimdin viitteelleen todisteita. Metrans harjoittaa
terminaaliensa toimintaa puolueettomasti ja tarjoaa palveluitaan myos riippumattomille liikenteenharjoittajille.
Metrans sallii toiminnan myos ulkopuolisilla junilla. Esimerkiksi Metransin hoitamassa Interportin terminaalissa
Kosicessa yritys tarjoaa yksinomaan terminaaliin liittyvid palveluita, kun taas kuljetusta harjoittavat muut toimijat.
Metransin tietojen mukaan samoin menetellddn my0s muissa julkisissa terminaaleissa. Slovakia ei ole tehnyt
Metransia vastaan virallisia tai epavirallisia kanteluja viitetyn eriarvoisuuden osalta eivitkd kilpailuviranomaiset
ole aloittaneet tutkimuksia tai muutoin lihestyneet Metransia tdssd asiassa. Lisdksi Metransin mukaan Slovakia ei
voi estdd julkisia terminaalinpitdjid harjoittamasta my0s kuljetustoimintaa, jolloin myds ne menettdisivit vaitetyn
puolueettomuutensa. Lopuksi Metrans esittdd, ettd jos kaikki palvelut voidaan tarjota yhtend pakettina, tekninen
tehokkuus paranee ja hintataso alenee (koko kuljetus- ja kisittelyprosessia hallitaan tietoteknisesti ja palvelujen
laatu paranee), miké yhdessi laadukkaiden palvelujen kanssa antaa terminaaleille paremman kilpailuaseman maan-
tiekuljetuksiin nihden. Sen osalta, tarjoavatko nykyiset intermodaalisten terminaalien pitdjat Slovakiassa intermo-
daalisia terminaalipalveluja yhdistettyjd kuljetuksia harjoittaville riippumattomille toimijoille ja miten naitd palve-
luja mainostetaan, Metrans viittaa verkkosivustoonsa, jossa tarjotaan varastointipalveluja, ja luetteloon itsenisistd
kuljetusyrityksistd, liikenteenharjoittajista, varustamoista ja leasingyrityksistd, jotka ovat kiyttineet sen palveluja.
Lisaksi Metrans mainitsee nelja yritystd, jotka kdyttivit sen terminaalia intermodaalisiin kuljetuspalveluihin.

Maakuljetukset

(58) Metransin mukaan on perusteetonta viittdd, ettd nykyiset terminaalit eivdt sovellu maakuljetuksiin. Metrans toteaa,
ettd se kisittelee viikoittain yhteensd 127 junaa, joista 12 lihetetddn Duisburgiin ja 12 Rotterdamiin, ja niitd junia
kéytetddn yksinomaan maakuljetuksiin. Lisdksi 10 prosenttia kaikista késitellyistd junista voidaan luokitella
maakuljetuksiksi. KoSice Haniskan terminaalissa noin 50 prosenttia yksikoistd kisitellddn maakuljetusta varten.
Metransin terminaaleissa on kaikkien maakuljetuksen yksikkojen kisittelyyn soveltuvat laitteet, kuten kurottajat
tai irrotettavat kontintarttujat esimerkiksi vaihdettavia puoliperdvaunuja ja vaihtokoreja varten, ja myds rampin
rakentaminen liikkuva tie (RoLa) -kuljetuksia varten on tarvittaessa mahdollista. Metrans kuitenkin huomauttaa,
ettd tdllaisille palveluille ei ole kysyntdd. Metrans esittdd, ettd vaihtokorien, puoliperdvaunujen tai kuorma-autojen
kiytto on tehotonta verrattuna 45 jalan (13,7 metrin) ISO-lavoihin, jotka on erityisesti suunniteltu yhdistettyja
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kuljetuksia varten, koska niiden konttien kuljetuskustannukset ovat 30 prosenttia pienemmat kuin kuorma-auton
perdavaunujen. Yrityksen liikevaihdosta noin 25 prosenttia on perdisin maakuljetuksiin liittyvistd palveluista.
Merkitykselliset markkinat ulottuvat Slovakian rajojen ulkopuolelle, ja naapurimaiden terminaalit luovat tehokasta
kilpailua ja tarjoavat maakuljetuksiin liittyvid palveluja. Metrans katsoo, ettd kyseessd olevia julkisia terminaaleja
ei raatdloidd maakuljetuksia varten.

AGTC-sopimuksen noudattaminen nykyisissi terminaaleissa

(59) Metransin mukaan investointi terminaaleihin, joissa noudatetaan AGTC-sopimuksen mukaisia parametreja
(750 metrin pituiset terminaaliraiteet), on kaupallisesti tehotonta ja aiheuttaa uponneita kustannuksia. Rautatiein-
frastruktuuri Slovakiassa ja naapurimaissa (kuten T3ekissd ja Unkarissa) ei sovellu yli 550 metrid pitkien junien
liikennéintiin. Tilanteen ei odoteta muuttuvan seuraavien 5-7 vuoden kuluessa, mutta useissa terminaaleissa,
myos Metransin molemmissa terminaaleissa, on mahdollisuus pidentdd terminaaliraiteita 750 metriin noin 1-2
vuoden aikavalilld, joten niissd on valmius toimia heti, kun rautatieinfrastruktuuri mahdollistaa tillaisten junien
kiyton.

Puolueettomia terminaaleja voidaan rakentaa ja kiyttdd ilman valtiontukea

(60)  Metransin mukaan se on itse paras osoitus siité, ettd intermodaaliset terminaalimarkkinat houkuttelevat yksityisia
sijoittajia ja tallaiset terminaalit voivat olla taloudellisesti kannattavia. Metrans on investoinut Slovakian suurim-
paan terminaaliin Dunajskd Stredassa, ja lisiksi se avasi uuden terminaalin Kosiceen vuonna 2012. Tillaiset inves-
toinnit ovat hyvin herkkid niiden jilkeen tehtaville lainsdddannon muutoksille ja yhdistettyja kuljetuksia koskeville
valtiontukipadtoksille. Slovakian suunnitelmat investoida valtion varoja terminaaleihin (sekd tehoton valtion
liikennepolitiikka) heikentdvit jo nyt yksityisten sijoittajien halua tehda uusia investointeja nykyisten terminaalien
parantamiseen tai kokonaan uusiin kohteisiin.

Alkuperiisen ilmoituksen mukainen toimenpide viiristii kilpailua

(61)  Metransin mukaan julkisten terminaalien pitdjille syntyy merkittdvad kilpailuetua, koska ne saavat 85 prosenttia
tukea pddomamenoihin. Slovakia ei voi tehokkaasti estdd terminaalinpitdjid polkemasta hintoja (kaikenlaisten
toimilupasopimuksessa sovittujen hintajérjestelyjen voidaan myohemmissd vaiheessa katsoa olevan lainvastaista
vakavaa rajoittamista). Metrans on Slovakian kanssa eri mieltd siitd, ettd julkisissa terminaaleissa perittaisiin
vastaavia maksuja kuin nykyisissd terminaaleissa. Vaikutus sisimarkkinoihin (jotka ulottuvat Slovakian rajojen
ulkopuolelle) on merkittdvd esimerkiksi Bratislavan seudulla, missd palveluja tarjoaa myos kaksi Wienissd sijait-
sevaa terminaalia. Metrans on ilmoittanut komissiolle hinnat, jotka se toimittaa pyynnostd kaikille kiinnostuneille
asiakkaille. Hintaluettelon mukaan yrityksen perimdt maksut minkd tahansa yksikkotyypin kasittelystd ovat
huomattavasti pienemmit kuin toimenpiteessd suunnitellut maksut. Lopuksi Koiceen suunniteltu terminaali sijait-
sisi vain kilometrin etdisyydelld Metransin uudesta terminaalista. Toinen uusi terminaali on maird rakentaa Brati-
slavan lahistolle, vaikka alueella on jo ennestdin kaksi terminaalia Wienissd, kaksi Budapestissi ja yksi Dunajskd
Stredassa.

Uusien julkisten terminaalien rakentaminen ei kannusta siirtymiin maantiekuljetuksista yhdistettyihin
kuljetuksiin

(62) Kuten Metrans toteaa, terminaalipalvelut (kisittely, uudelleenlastaus) muodostavat vain noin 2 prosenttia yhdistet-
tyjen kuljetusten kokonaiskustannuksista. Rautatieinfrastruktuurin kdyttomaksut ovat noin 40-50 prosenttia koko
kuljetuskustannuksista. Sen vuoksi uudet terminaalit houkuttelevat ainoastaan sellaisia asiakkaita, jotka kayttavit
jo yhdistettyjd kuljetuksia. Volyymeja voidaan kasvattaa ainoastaan yhdistettyja kuljetuksia tukevilla tehokkailla
valtion toimilla.

Ulkoisten kustannusten siiistot

(63)  Slovakian esittdimat ulkoisten kustannusten sddstot voidaan saavuttaa ainoastaan edistimalld kuljetusten siirtymistd
maanteiltd rautateille, ja silloinkin tarvitaan julkisten terminaalien rakentamisen sijaan muita keinoja. Metrans
katsoo, ettd terminaalien rakentaminen ei merkittdvasti lisdd yhdistettyjen kuljetusten volyymia eiké silld siksi
saavuteta tavoiteltuja ulkoisten kustannusten sdastoja.
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Nykyinen kapasiteetti riittii ja markkinat pystyvit vastaamaan kasvavaan kysyntiin

(64) Metransin mukaan nykyisissd terminaaleissa on tilld hetkelld kdytossd vain noin puolet niiden todellisesta kapasi-
teetista. Lisdksi tavarakuljetusten kokonaismairit Slovakiassa ovat viime vuosina laskeneet tasaisesti. Metrans
perustelee titd viitettd Slovakian tavarakuljetuksia koskevilla tilastotiedoilla, joiden mukaan tavarakuljetusten
maird oli 203 miljoonaa tonnia vuonna 2009, 191 miljoonaa tonnia vuonna 2010 ja 179 miljoonaa tonnia
vuonna 2011. Slovakian viitettd tukevat talousennusteet ovat niin ollen virheellisid ja vanhentuneita. Vaikka
yhdistettyjen kuljetusten kasvavaa kysyntdd ei voitaisi tyydyttdd nykyiselld ylikapasiteetilla, se kyettiisiin hoita-
maan suhteellisen pienin kustannuksin lyhyelld tai keskipitkilld aikavililld joko parantamalla ja laajentamalla
nykyistd kapasiteettia tai rakentamalla uutta kapasiteettia yksityisten sijoittajien rahoituksella. Metrans toteaa, ettd
vuonna 2010 kaikkien nykyisten intermodaalisten terminaalien kokonaisvolyymi Slovakiassa oli 1,9 miljoonaa
tonnia. Uusien julkisten terminaalien suunniteltu kapasiteetti on 1,8 miljoonaa tonnia vuodessa, miki kattaisi
markkinat ldhes kokonaan.

(65) Metrans toteaa lopuksi, ettd nykyisessa talous- ja markkinatilanteessa (nykyinen ylikapasiteetti, tasaisesti vihenevit
tavarakuljetukset, epdvarma liikennepolitiikka) neljan julkisen terminaalin rakentaminen ei ole toteuttamiskel-
poinen hanke. Jos uudet terminaalit rakennetaan, ne lisddvat ylikapasiteettia entisestddn, mikd véaristda kilpailua
ja ajaa markkinoilta yksityisid toimijoita, joiden on toimittava tasolla, joka kattaa paitsi muuttuvat myos kiintedt
kustannukset.

4.6 WIENCONT

(66) WienCont omistaa suuren kolmen liikennemuodon terminaalin Wienissd ja vastaa sen toiminnasta. Se katsoo, ettd
valtiontuen myontiminen neljan julkisen intermodaalisen terminaalin rakentamista varten ei ole tarpeen intermo-
daalisten kuljetusten kehittdmiseksi Slovakiassa ja ettd kyseinen valtiontuki vairistad kilpailua huomattavalla
tavalla. WienContin mukaan 135,5 miljoonan euron tuki 85 prosentin tuki-intensiteetilli on tdysin tarpeeton,
kun otetaan huomioon, etti WienCont on vuodesta 2006 lahtien harjoittanut toimintaansa ja laajentanut termi-
naaliaan Wienin kaupungin toiminta- ja investointituella, jonka méaird on ollut 11,6 miljoonaa euroa ja tuki-
intensiteetti 31 prosenttia.

(67) WienCont kyseenalaistaa my6s Slovakian esittdimat intermodaalisten kuljetusten kasvuennusteet ja viittaa tilas-
toihin, joiden mukaan teollisuuden kasvu Slovakiassa vuosina 2010-2012 oli vain 13 prosenttia. Lisdksi se main-
itsee Snizek & Partnerin viimeaikaisen ennusteen (2011), jossa michittdimattomien tavarakuljetusten odotetaan
kasvavan vuosien 2008-2030 aikana 300 000:sta 440 000 intermodaaliyksikko6n. Tdmin ennusteen mukaan
WienContin terminaalien kapasiteetti riittdisi kattamaan markkinat kokonaisuudessaan. Itdvallan viranomaiset
ovat kuitenkin myontineet tukea toisen suuren intermodaaliterminaalin rakentamiseen Wienin Inzersdorfiin, ja
rakennustydt ovat juuri alkaneet.

(68) WienCont toteaa, ettd toisen terminaalin rakentaminen Bratislavan alueelle heikentiisi Wienin asemaa keskuspaik-
kana. Lisdksi se kiistdd, ettd uusien terminaalien rakentaminen edistiisi kuljetusten siirtymistd maanteiltd rauta-
teille.

(69) Vuosina 2011 ja 2012 WienContin kapasiteetti oli 250 000 intermodaaliyksikkdd. Vuonna 2012 se kisitteli
72 541 ja vuonna 2011 71 369 intermodaaliyksikk6d, Slovakiasta tulevien kuljetusten osuus vuonna 2012 oli
2 968 ja vuonna 2011 2 148 intermodaaliyksikkod, kun taas Slovakiaan suuntautuvia kuljetuksia ei vuonna
2012 ollut yhtdin ja vuonna 2011 niitd oli 59 intermodaaliyksikkod. WienContin konttikohtaiset kisittelymaksut
terminaalissa vastaavat toimenpiteeseen sisiltyvid konttikohtaisia maksuja, mutta yritys perii korkeampia maksuja
varastoinnista ja perdvaunujen kisittelystd.

5. SLOVAKIAN HUOMAUTUKSET ASIANOMAISTEN TEKEMISTA HUOMAUTUKSISTA

(70)  Slovakia totesi, ettd nelja kuudesta asianomaisesta ilmaisi kannattavansa tukea julkisten terminaalien rakentami-
seen. Slovakian vastaukset Metransin ja WienContin huomautuksiin esitetdan jdljempana.

5.1 VASTAUS METRANSIN HUOMAUTUKSIIN
Nykyisten terminaalien puolueettomuus

(71)  Slovakia toteaa, ettd Metrans ei ole puolueeton terminaalinpitdjd, koska se harjoittaa itse kuljetustoimintaa. Se
viittaa Bohemiakombin ja Kombiverkehrin huomautuksiin, joissa todetaan, ettd Metransin toiminnassa on
olemassa eturistiriidan riski, koska yritys sekd toimii terminaalinpitdjina ettd tarjoaa yhdistettyjd ja ovelta ovelle
-kuljetuksia. Slovakia viittaa lisiksi EU:n lainsddddnnon vaatimukseen, jonka mukaan rautatieinfrastruktuurin
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haltija ei voi kilpailla kyseistd rautatieinfrastruktuuria kdyttivien kuljetusyritysten kanssa. Slovakia vakuuttaa
pystyvinsd varmistamaan, ettd terminaalinpitdjd, jonka se valitsee vastaamaan julkisten terminaalien toiminnasta,
on puolueeton. Metransin terminaaleja kéyttdvien kuljetusyritysten osalta Slovakia huomauttaa, ettd sen tietojen
mukaan yksikddn ndistd yrityksistd ei lilkennoi yhdistettyjen kuljetusten reitilld sddnnollisesti.

(72)  Yhtend pakettina tarjottavien palvelujen tehokkuudesta Slovakia huomauttaa, ettd jos kuljetusyritys omistaa infra-
struktuurin, tilanne johtaa monopoliasemaan, minkd vuoksi infrastruktuurin omistajan ei pitdisi kayttdd infra-
struktuuria omaan kuljetustoimintaan. Tissd yhteydessd Slovakia toteaa, ettd Metransilla on hallussaan 55-60
prosentin markkinaosuus.

(73)  Slovakia toteaa, ettd Metransin verkkosivustolla, jossa Metrans viittdd mainostavansa uudelleenlastauspalvelujaan,
ei tarjota intermodaalisia terminaalipalveluja intermodaalisia kuljetuksia harjoittaville toimijoille vaan varusta-
moille ja leasingyrityksille.

Maakuljetukset

(74)  Slovakia toteaa, ettd mitkddn tilastotiedot eivdt tue maakuljetuksia koskevia Metransin viitteitd. Slovakia ei ole
saanut mitdin tietoja, jotka osoittaisivat Metransin omistavan maakuljetusten intermodaaliyksikkojen kasittelyyn
tarvittavat laitteet. Se olettaa, ettd Metrans katsoo maakuljetusten sisdltdvin merikontit, jotka on lastattu Euroopan
ulkopuolella mutta uudelleenlastattu jossain sisimaan terminaalissa.

(75)  Slovakian mukaan Yhdistettyjen kuljetusten kansainvilisen liiton (UIRR) tilastotiedoissa (*) kumotaan Metransin
viite, jonka mukaan puoliperdvaunuille ja vaihtokoreille ei ole markkinoita.

(76)  Lisiksi Slovakia selittdd, ettd uudet terminaalit on suunniteltu siten, ettd ne soveltuvat erityisesti maakuljetuksiin.
Uudelleenlastauslaitteilla voidaan kasitelld puoliperdvaunuja ja vaihtokoreja. Nosturin alla oleva tila on suunniteltu
erityisesti maakuljetusten intermodaaliyksikoitd varten: intermodaaliyksikkojen valilld on tilaa, jota tarvitaan nosti-
milla kisittelyyn, ja lisiksi saatavilla on pysikointitilaa puoliperavaunuille, joita voidaan timin vuoksi kisitelld
suoraan trukeilla. Toisin kuin muissa terminaaleissa, jotka soveltuvat erityisesti konteille, niissi terminaaleissa
tdimdn tyyppisten intermodaaliyksikoiden kasittely on mahdollista toteuttaa yhdessd vaiheessa. Tama vdhentdd
maakuljetusten intermodaaliyksikkojen uudelleenlastausmaksuja julkisissa terminaaleissa.

AGTC-sopimuksen noudattaminen nykyisissi terminaaleissa

(77)  Rautatielitkennepolitiikan EU:n painopisteiden mukaisesti Slovakia investoi infrastruktuuriin, joka mahdollistaa
750 metrin pituisten junien likkennoinnin. Slovakia on my6s sitd mieltd, ettd Metransin terminaalia Dunajskd Stre-
dassa ei voida laajentaa, koska sitd rajoittaa toisella puolella E575-tie ja toisella puolella kaartuva raide, joka
yhdistdd terminaalin paarataverkkoon.

Puolueettomia terminaaleja voidaan rakentaa ja kiyttid ilman valtiontukea

(78)  Slovakian mukaan julkisia terminaaleja varten laaditut taloudelliset selvitykset osoittavat, ettd terminaalien raken-
tamista ja kdyttod ei voida rahoittaa yksinomaan terminaalien toiminnasta saatavilla tuloilla. Slovakia olettaa, ettd
Metrans ristiinrahoittaa terminaalien rakentamista kuljetustoiminnasta saamillaan tuloilla.

(79) Lisdksi Slovakia on ehdottanut Metransille julkisten terminaalien rakentamista koskevaa yhteistyotd, mutta
Metrans ei ollut halukas tdyttimain syrjimatontd kiytt6d koskevia Slovakian ehtoja.

Kilpailu viiristyy

(80)  Slovakia huomauttaa, ettd direktiivissd 2012/34/EU vahvistetaan terminaalipalvelujen kayttomaksujen asettamista
koskevat periaatteet sekd riippumattoman rautatieliikenteen sddntelyelimen vastuu arvioida nditd maksuja ja sddn-
nelld niité, jos niistd tehdddn valituksia.

(*) Yhdistettyjen kuljetusten kansainvilinen liitto: http:/fwww.uirr.com/en/media-centre/annual-reports/annual-reports/mediacentre/516-
annual-report-2011.html


http://www.uirr.com/en/media-centre/annual-reports/annual-reports/mediacentre/516-annual-report-2011.html
http://www.uirr.com/en/media-centre/annual-reports/annual-reports/mediacentre/516-annual-report-2011.html
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(81)  Slovakia toteaa, ettd se tukee myos yksityisid yrityksid yhdistettyjen kuljetusten kehittimisessd; se esimerkiksi
investoi Bratislava-Dunajskd Stredan radan kapasiteetin parantamiseen, mikd toteutettiin Metransin kasvavien
tarpeiden vuoksi.

(82) Slovakia huomauttaa, ettd Metrans merkitsi terminaalipalvelujen hintaluettelon luottamukselliseksi, mikd viittaa
sithen, ettd sen hinnat eivit ole julkisia.

Uusien julkisten terminaalien rakentaminen ei kannusta siirtymiin maantiekuljetuksista yhdistettyihin
kuljetuksiin

(83)  Vastauksena tdhdn perusteettomaan vditteeseen Slovakia viittaa Kombiverkehrin huomautuksiin, joissa todetaan,
ettd yhdistetyt maakuljetukset kehittyvit, mikali riippumattomat terminaalinpitdjat varmistavat palveluidensa syrji-
méttoman saatavuuden ja jos kisittelymaksut ovat enintddn 20-25 euroa uudelleenlastattua yksikkoa kohti.

(84) Lisiksi Slovakia esittdd, ettd Kansainvilisen rautatieliiton (UIC) (°) tilastotietojen mukaan yhdistettyjen maakulje-
tusten osuus kaikista yhdistetyistd kuljetuksista on 47,14 prosenttia. Koska Slovakiassa kuljetusten siirtyminen
maanteiltd rautateille ei kuitenkaan ole vield saavuttanut titd tasoa, intermodaalisiin maakuljetuksiin, jotka eivit
koske vain merikontteja, liittyy edelleen merkittavid mahdollisuuksia.

Michittamdttomat yhdistetyt kuljetukset: 20 jalan kontit (Twenty-foot Equivalent Unit, TEU) vuonna 2011

Yhdistettyjen kuljetusten Maalla Merella Vheeensd

markkinasegmentti (TEU)
Kotimaan yhdistetyt kulje- 3863110 7 065 030 10 928 140
tukset
Kansainviliset yhdistetyt 4678 050 2510 730 7 188 780
kuljetukset

Yhdistetyt kuljetukset 8 541 160 9 575760 18 116 920

yhteensi

(85)  Slovakia esittdd, ettd koska Metransin mukaan uudelleenlastauksen kustannukset ovat noin 2 prosenttia kuljetus-
kustannuksista ja koska Kombiverkehrin mukaan uuden maareitin alkukustannukset voidaan kattaa vasta vuoden
tai kahden vuoden jilkeen, on erittdin epatodennikoistd, ettd uusia reittejd perustavat toimijat perustaisivat niitd
kohteisiin, joissa reitti jo on. Slovakia toteaa, ettd Metransin asiakkaat ovat pddosin varustamoita ja Metrans
kuljettaa ldhinnd merikontteja, kun taas uusi terminaali keskittyisi rahtikuljetusten siirtimiseen maanteiltd rauta-
teille. Terminaali on suunnattu eri asiakasryhmille ja sen palveluita tarjotaan eri markkinasegmenteissa.

Ulkoisten kustannusten siistot; nykyinen kapasiteetti riittdd ja markkinat pystyvit vastaamaan kasva-
vaan kysyntiin

(86)  Slovakia esittdd, ettd kuljetusvolyymien pieneneminen Slovakiassa on epdolennaista, kun arvioidaan maakulje-
tusten kehityspotentiaalia, koska se johtuu pddasiassa kansallisten kuljetusmédrien vihenemisestd. Sen vuoksi
Slovakia pitdd tirkedmpini tilastoja (jotka on esitetty sen huomautuksissa edelld), jotka osoittavat maantiekulje-
tusten lisddntyvin, koska juuri nimd volyymit olisi pyrittava siirtimain maanteiltd rautateille.

(87)  Slovakia huomauttaa, ettd uusien terminaalien osuus on vain 16 prosenttia Slovakian intermodaalisten terminaa-
lien tulevasta kapasiteetista.

(88)  Vastauksessaan Metransin huomautuksiin, jotka koskevat kilpailun véaristymistd, kyvyttomyyttd kannustaa kulje-
tusten siirtdmistd pois maanteiltd ja uuden kysynndn kattamista nykyiselld kapasiteetilla, Slovakia viittaa Kombi-
verkehrin huomautuksiin, joissa arvioidaan, ettd Slovakiaan suuntautuvien ja Slovakiasta lihtevien yhdistettyjen
maakuljetusten potentiaali on huomattava. Kombiverkehr toteaa, ettd maantiekuljetusten volyymi Pohjois-
Saksasta, Belgiasta ja Alankomaista Slovakiaan ja Slovakiasta ndihin maihin on noin 1 000 kuorma-autoa viikoit-
tain. Kombiverkehr suunnittelee siirtdvinsd ainoastaan osan rahdista, jota tilld hetkelld kuljetetaan maanteitse,
joten se ei vaikuttaisi nykyisten terminaalien timénhetkisiin tulonldhteisiin.

(’) Kansainvilinen rautatieliitto: http:/[www.uic.org[IMG/pdf/2012_report_on_combined_transport_in_europe.pdf


http://www.uic.org/IMG/pdf/2012_report_on_combined_transport_in_europe.pdf
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5.2 VASTAUS WIENCONTIN HUOMAUTUKSIIN

(89) Ensinndkin vastauksena WienContin huomautukseen, jonka mukaan sen terminaalin laajentamiseen saaman tuen
intensiteetti oli vain 31 prosenttia, kun taas Slovakia tarjoaa koko alkuinvestoinnin kattavaa tukea, Slovakia
toteaa, ettd WienCont on valtaosin viranomaisten omistuksessa. Lisdksi se kdyttdd rataverkon haltijan omistamaa
rautatieinfrastruktuuria ja Wienin kaupungin omistamaa maata. Slovakian uusien terminaalien rakennuskustan-
nukset sisiltavit sekd maan oston ettd rautatieinfrastruktuurin rakentamisen, ja lisiksi ne kattavat tdysin uuden
terminaalin rakentamisen. Slovakia toteaa, ettd WienContin terminaalin rakentamiseen kéytetty kokonaisinves-
tointi, mukaan lukien raiteet ja maa, rahoitettiin yli 90-prosenttisesti julkisista varoista. Lisdksi tdimd vastavdite ei
Slovakian mukaan vastaa koheesiorahaston tavoitteita; rahastolla pyritddn kaventamaan jdsenvaltioiden valisid
eroja rahoittamalla infrastruktuuria ja ympiristonsuojelua.

(90)  Toiseksi vastauksessaan viitteeseen, jonka mukaan WienCont pystyy vastaamaan koko Wienin alueen kysyntdin
ja Bratislavan terminaali uhkaisi sen kaupallista toimintaa, Slovakia toteaa, ettd vain 4,6 prosenttia WienContin
terminaalissa kasitellyistd kuljetuksista tulee Slovakiasta. Vaikka WienCont menettiisi koko timin volyymin, mitd
Slovakia epiilee, yritykselle ei koituisi vahinkoa siind médrin, ettd sen vuoksi olisi perusteltua jittdd rakentamatta
nykyaikainen kolmen liikennemuodon terminaali Tonavan varrelle Bratislavaan.

6. LISATIETOJEN VAIHTO METRANSIN, WIENCONTIN JA SLOVAKIAN KANSSA

(91) Komission timén jilkeen Slovakian, Metransin ja WienContin kanssa kdyma tiedonvaihto selkeytti useita ndiden
osapuolten toimittamiin tietoihin liittyvid kysymyksia.

(92)  Vaikka Metrans ei kyennyt osoittamaan, missd méirin se tarjoaa yhdistettyja maakuljetuksia, se pystyi kuitenkin
todistamaan, ettd se tarjoaa tillaisia kuljetuksia ja ettd sen nykyiset maakuljetusvolyymit ovat huomattavat.
Metrans kdyttdd maakuljetuksissa kontteja, erityisesti 45 jalan (13,7 metrin) kontteja ja sailiokontteja. Lisiksi
Metrans on osoittanut, ettd se omistaa tiettyjd laitteita, jotka soveltuvat intermodaalisten kuljetusyksikkojen, jotka
eivat ole kontteja, uudelleenlastaamiseen. Slovakia toimitti komissiolle Metransilta hankitut tilastotiedot, jotka
osoittavat, ettd Metrans ei ole kuljettanut kuorma-autoja, vaihtokoreja tai puoliperdvaunuja.

(93) Kumotakseen Metransin esittimat viitteet, joiden mukaan muiden intermodaaliyksikkojen kuin konttien yhdiste-
tyille kuljetuksille ei ole kysyntdd, Slovakia esitti esimerkin Lovosicessa, TSekissd, sijaitsevasta yhtildisin ehdoin
kéytettivissd olevasta terminaalista; terminaali aloitti toimintansa vuonna 2006 paiasiassa sadnnollisilld konttikul-
jetuksilla, ja intermodaaliyksikkojen maard kasvoi 81 prosenttia vuosina 2007-2012 ja vaihtokorien sekd puoli-
perdvaunujen osuus uudelleenlastauksista oli 75 prosenttia vuonna 2012. Toinen Slovakian esittima esimerkki
koskee yhtildisin ehdoin kiytettdvissd olevaa Wuppertal-Langerfledin terminaalia, joka kisittelee tdlld hetkelld
lahes yksinomaan vaihtokoreja ja puoliperdvaunuja. Jopa WienContin terminaalissa, joka on merkittdvd merikont-
tien uudelleenlastauspaikka, vaihtokorien osuus uudelleenlastauksista on 21 prosenttia.

(94) WienCont toimitti Snizek & Partnerin laatiman esityksen, jonka mukaan terminaalissa, jonka kapasiteetista on
kaytossa 88 prosenttia, toiminnan laatu heikkenee selvisti.

(95) Vihentdidkseen huolta toimenpiteen mahdollisesta kilpailua védristavastd vaikutuksesta ja testatakseen arvioitaan
rahtikuljetusten siirtymisestd maanteiltd rautateille Slovakia mydntyi siihen, ettd se rakentaisi aluksi vain yhden
terminaalin pilottihankkeena. Niin ollen Slovakia rajoitti alkuperiisen ilmoituksen koskemaan ainoastaan Zilina—
Teplickan terminaalia. Tdmd terminaali rakennetaan yli 200 kilometrin etdisyydelle Metransin terminaaleista
Dunajskd Stredassa ja Kosicessa sekd WienContin terminaalista. Lisdksi Slovakia ilmoitti komissiolle, ettd nykyinen
Intransin terminaali Zilinassa suljetaan lihitulevaisuudessa. Komission arvio toimenpiteestd esitetdan jiljempana.

7. TUEN ARVIOINTI

(96) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd “jdsenvaltion myontimd taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan”.
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(97)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mddriteltyjen kriteerien on tdytyttdvd samanaikaisesti. Siten kaikkien
jiljempind olevien ehtojen on tdytyttivi, jotta toimenpide voidaan mdiritelli SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan mukaiseksi valtiontueksi. Rahoitustuen on

a) oltava valtion myontdmai tai valtion varoista myonnetty;
b) annettava etua tukea saaville yrityksille;
¢) suosittava jotakin yritysti tai tuotannonalaa (valikoivuuskriteeri);

d) vadristettdvd tai uhattava vaidristad kilpailua ja vaikutettava jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(98)  Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan infrastruktuurin rakentaminen ja kiytto voi olla
taloudellista toimintaa (°). Koska ilmoitettu toimenpide koskee investointitukea infrastruktuuriin, jota hydynne-
tddn kaupallisesti, téllaisen infrastruktuurin rakentamista ja kdytt6d on pidettdvi taloudellisena toimintana, jolloin
toimenpide kuuluu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

(99) Toimenpidettd koskevan ilmoituksen mukaisesti Slovakian viranomaiset rakentavat terminaalin ja valitsevat toimi-
luvan haltijan, joka vastaa terminaalin toiminnasta. Tatd alkuinvestointia rahoitetaan koheesiorahastosta
(85 prosenttia) ja valtion omista varoista (15 prosenttia). Koheesiorahaston varat siirretddn asianomaiselle kansalli-
selle viranomaiselle, joten niiden katsotaan olevan Slovakian viranomaisten kéytettavissd ja kuuluvan siten valtion
varoihin.

(100) Etu: Slovakian viranomaisten tekemin alustavan markkinaselvityksen perusteella ei voida sulkea pois sitd, ettd
tulevaan valintamenettelyyn osallistuu hyvin vihin hakijoita ja ettd se ei tdytd tarjouskilpailun kriteerejd. Tastd
syystd ja ottaen huomioon, ettd tarjouskilpailuun ei hyvin todennikoisesti sisilly riittavisti kilpailua, ei voida
sulkea pois, ettd terminaalinpitdjille syntyy taloudellista etua.

(101) Valikoivuus: Koska toimenpide hyodyttdd ainoastaan valittavaa terminaalinpitdjdd, se olisi katsottava luonteeltaan
valikoivaksi.

(102) Kilpailun vaaristyminen ja vaikutus EU:n sisdiseen kauppaan: jos jisenvaltion myontdmd tuki vahvistaa jonkin
yrityksen asemaa muihin EU:n sisimarkkinoilla kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan
sisimarkkinoihin (). Kriteeri tdyttyy, jos edunsaaja kilpailee muiden yritysten kanssa kilpailulle avoimilla markki-
noilla (¥). Kisiteltdvind olevassa tapauksessa ilmoitettu toimenpide vahvistaa uuden kuljetusterminaalin asemaa
suhteessa nykyisiin terminaaleihin, joten on mahdollista, ettd se vaaristdd kilpailua sikdli kuin kyseessd ovat kilpai-
lulle avoimet markkinat. Néin ollen tuki uhkaa vairistad kilpailua ja vaikuttaa unionin sisdiseen kauppaan.

(103) Edelld esitetyn perusteella komissio pddttelee, ettd toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

7.1 TOIMENPITEEN LAILLISUUS

(104) Slovakian viranomaiset ovat tdyttineet SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisen velvoitteensa ilmoittaa
tuesta ennen sen toteuttamista. Komissio panee merkille, ettd tukea ei my6nnetd ennen komission hyviksyntda.

7.2 SISAMARKKINOILLE SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI

(105) Komissio arvioi aikaisemmin infrastruktuurihankkeisiin myonnettyd tukea suoraan SEUT-sopimuksen 93 artiklan
perusteella (°); unionin tuomioistuimen asiassa Altmark antamassa tuomiossa (%) kuitenkin estettiin SEUT-sopi-
muksen 93 artiklan viliton soveltaminen, minka jilkeen intermodaalisia terminaaleja koskevaa tukea on arvioitu

() Ks. muun muassa asia C-82/01P, Aéroports de Paris, tuomio 24.10.2002, Kok., s. [-9297 ja asiat T-443/08 ja T-445/08, Freistaat Sachsen
and Land Sachsen-Anhalt v. komissio, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa.

() Ks. erityisesti asia 730/79, Philip Morris v. komissio, tuomio 17.9.1980, Kok., s. 2671, 11 kohta, asia C-53/00, Ferring, tuomio
22.11.2001, Kok., 5.1-9067, 21 kohta, ja asia C-372/97, Italia v. komissio, tuomio 29.4.2004, Kok., s.1-3679, 44 kohta.

(®) AsiaT-214/95, Het Vlaamse Gewest v. komissio, tuomio 30.4.1998, Kok, s. 1I-717.

() Ks. asiassa N 5972000 31 paivand tammikuuta 2001 tehty komission paitos, EYVL C 102, 31.3.2001, s. 8; asiassa N 208/2000
14 piivind syyskuuta 2001 tehty komission paitos, EYVL C 315, 4.1.2000, s. 21; asiassa N 755/1999 15 pdivind marraskuuta 2000
tehty komission paitos, EYVL C 71, 3.3.2001, s. 17 ja 19; asiassa N 550/01 11 péivind marraskuuta 2001 tehty komission paatos,
EYVLC 24,26.1.2002,s. 2.

(") Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH, tuomio 24.7.2003, Kok., s.I-7747.
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SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan perusteella (*!). Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1370/2007 () voimaantulosta ldhtien SEUT-sopimuksen 93 artiklaa on voitu soveltaa
suoraan oikeusperustana sen mddrittimiseksi, soveltuuko sellainen tuki sisimarkkinoille, joka on myonnetty
muuhun kuin tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan maaliikenteeseen, erityisesti liikkenteen yhteensovittami-
seen.

(106) SEUT-sopimuksen 93 artiklassa todetaan, ettd tuki on perussopimusten mukainen, jos se on tarpeen liikenteen
yhteensovittamiseksi. Maarayksessd kdytetty termi liikenteen yhteensovittaminen” merkitsee enemmén kuin pel-
kdstdan jonkin taloudellisen toiminnan kehittimisen helpottamista. Se kattaa myos viranomaisten tukitoimet,
joilla halutaan ohjata lilkennealan kehittymistd yhteisen edun mukaisesti. Unionin tuomioistuin on todennut, ettd
mainitussa artiklassa “katsotaan liikenteelle myonnetty tuki yhteensoveltuvaksi perustamissopimuksen kanssa
ainoastaan sellaisissa tarkoin mdaritetyissd tapauksissa, jos se ei vahingoita yhteison yleisid etuja” (*%).

(107) Maaliikenteen vapautuminen on tietyssd mielessd huomattavasti vihentinyt yhteensovittamistarpeita. Tehokkaasti
vapautuneella alalla markkinavoimien toiminta voi periaatteessa johtaa yhteensovittamiseen. Alan vapautumisen
jalkeenkin markkinoiden toiminta voi kuitenkin olla riittimdtontd. Ndma puutteet tekevit viranomaisten toimet
perustelluiksi tilld alalla.

(108) Liikennealalla voi esiintyd yhteensovittamisongelmia taloudellisessa merkityksessd, kun kyseessi ovat esimerkiksi
eri liikkenneverkkojen viliset yhteydet. Komissio on niilld perusteilla jo hyviksynyt valtiontuen myontimisen
SEUT-sopimuksen 93 artiklan perusteella (*4).

(109) Jotta tuen voidaan katsoa palvelevan liikenteen yhteensovittamistarpeita, sen on oltava tavoitteen kannalta tarpeen
ja oikeassa suhteessa sithen. Tukeen vidistimattd liittyva kilpailun védristyminen ei myoskddn saa vahingoittaa
unionin yleisid etuja.

(110) Sen vuoksi komissio on toistuvasti katsonut, ettd tuki soveltuu sisaimarkkinoille SEUT-sopimuksen 93 artiklan
perusteella, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) tuella edistetddn yhteisen edun mukaista tavoitetta;

b) tuki on vilttimatonts;

¢) tuki on oikeasuhteista;

d) kaikilla kayttdjilld on kyseiseen infrastruktuuriin syrjimaton paasy;

e) tuki ei johda kilpailun vaaristymiseen yleisen edun vastaisesti.

(111) Ndin ollen komissio arvioi, tdyttyvitkdo ndma viisi kriteerid kisiteltdvind olevassa asiassa, jotta tuen voitaisiin
katsoa soveltuvan sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 93 artiklan mukaisesti.

7.2.1 Yhteisen edun mukainen tavoite

(112) Unioni on jo jonkin aikaa pyrkinyt toteuttamaan politiikkaa, jolla saavutetaan tasapainoinen yhdistettyjen kulje-
tusten jarjestelmd, ja yhdistettyjen kuljetusten kilpailukyvyn vahvistaminen suhteessa maantiekuljetuksiin on osa
tatd politiikkaa. Unionin yhdistettyjd kuljetuksia koskevan politiikan tarkoituksena on saada aikaan siirtyminen
maantiekuljetuksista muihin kuljetusmuotoihin.

(113) Unionin vilineilld, kuten 7 pdivdnd joulukuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilli 92/106/ETY (*®), pyritddn
edistimain yhdistettyjen kuljetusten kehittdmistd. Liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa (%) kannustetaan kaytti-
médn rautatieliikennettd ja muita ymparistoystavillisid liikennemuotoja, jotta voidaan kehittdd kilpailukykyisid
vaihtoehtoja maantiekuljetuksille.

(") Ks. asiassa N 651/08 Combinant multimodal container terminal (EFRO) 11 pdivand helmikuuta 2009 tehty komission pditos,
EUVL C 60, 14.3.2009.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 pdivind lokakuuta 2007, rautateiden ja maanteiden julki-
sistahenkilolitkennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta, EUVL L 315,
3.12.2007,s. 1.

(") Asia C-156/77, komissio v. Belgia, tuomio 12.10.1978, Kok., s.1-1881, 10 kohta.

(") Ks.asiassa C 17/10 Firmin srl 20 pdivina heindkuuta 2010 tehty komission pddtés, EUVL C 278, 15.10.2010, s. 28.

(**) Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 pdivini joulukuuta 1992, tietynlaisia jisenvaltioiden valisid tavaroiden yhdistettyja kulje-
tuksia koskevista yhteisistd sdannoistd (EYVL L 368, 17.12.1992, s. 38).

(*) Valkoinen kirja "Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja resurssitehokasta liiken-
nejarjestelmdd”, 28.3.2011, KOM(2011) 144.
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(114) Lisdksi yhdistettyjd kuljetuksia koskevassa politiikassa noudatetaan Goteborgissa kesakuussa 2001 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston pditelmid, joissa todetaan, ettd toimenpiteet, joilla edistetddn siirtymistd tieliikenteestd
ympdristoystavallisempiin lilkennemuotoihin, ovat keskeiselld sijalla kestdviassa litkennepolitiikassa.

(115) Komissio toteaa, ettd on ensi sijassa markkinatoimijoiden asia kehittdd yhdistettyjd kuljetuksia markkinoilla, joille
on vapaa pdasy ja joilla noudatetaan vapaan kilpailun sekd kysynnin ja tarjonnan lakeja. Jotta yhdistettyjen kulje-
tusten mahdollisuudet saataisiin mahdollisimman hyvin kayttoon, voi kuitenkin olla syytd kannustaa ottamaan
riskejd, joita liittyy siirtymiseen tieliikenteestd vaihtoehtoisiin lilkennemuotoihin.

(116) Lisiksi seuraavat seikat tukevat edelleen keskittymistd yhdistettyihin kuljetusvaihtoehtoihin: Euroopan teollisuus
voi nykyédn ennen kaikkea kehittyneen logistiikan ansiosta siilyttdd Euroopassa olevan tuotantonsa kilpailukyvyn
tai lisdtd sitd optimoimalla tuotannon ja jakelun ja luomalla samassa prosessissa lisdarvoa. Pitkille kehittyneitd
toimitusketjuja haittaavat kuitenkin yhd enemméan maantiekuljetusten epaluotettavuus ja kustannukset, jotka ovat
lisddntymassd. Sen vuoksi Euroopan tuotantoteollisuuden on ensisijaisesti panostettava yhdistettyjen kuljetusten
logistiikkaan.

(117) Lopuksi komissio toteaa, ettd on nopeutettava investointeja infrastruktuuriin, erityisesti ymparistoystavallisiin
liikennemuotoihin, jotka ovat osa Euroopan laajuisia verkkoja (TEN), ja huippunopeisiin tieto- ja viestintdverk-
koihin (7).

(118) Sellaisten intermodaalisten terminaalien rakentamista, joita kaikki voivat kdyttda yhtildisin ehdoin, on tuettu
useilla EU:n vilineilld. Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 661/2010/EU (**) mukaan on kehitet-
tdvd Euroopan laajuinen liikenneverkko, jonka on oltava mahdollisimman yhteentoimiva kuljetusmuotojen sisilld
ja jonka on edistettdvé eri kuljetusmuotojen vilistd intermodaalisuutta. Padtoksen mukaan yhteistd etua koskevilla
hankkeilla on tuettava liikkenteen kestdvad kehitystd parantamalla turvallisuutta ja vihentdmalld liikenteen ymparis-
tohaittoja erityisesti edistdmalld liikenteen siirtymisti rautateille, intermodaalilitkenteeseen sekd sisdvesi- ja merilii-
kenteeseen. Yhteison rautateiden kehittdmisestd 29 pdivind heindkuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/440/ETY () 10 artiklassa vaaditaan jisenvaltioita varmistamaan, ettd rautatieyrityksilli on oikeus muiden
jasenvaltioiden infrastruktuurin kéyttoon yhtaldisin ehdoin kansainvalisten yhdistettyjen tavarakuljetusten hoitami-
seksi. Lisdksi ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan
laajuisen litkenneverkon kehittdmiseksi (**) komissio ehdottaa, ettd tavaraliikenneterminaalien operaattoreiden olisi
varmistettava, ettd tavaralilkenneterminaalit ovat kaikkien toimijoiden kéytettdvissd, ja tarjottava tillainen kaytto-
mahdollisuus syrjimattomalld tavalla ja veloitettava maksut avoimin perustein.

(119) Sellaisten intermodaalisten terminaalien rakentamisella, joita kaikki voivat kayttdd yhtildisin ehdoin, pyritdan
saavuttamaan yleisen edun mukainen tavoite, koska ndin parannetaan yhdistettyjd kuljetuksia, kannustetaan siirtd-
miédn kuljetuksia maantieliikenteestd rautatie- ja sisdvesiliikenteeseen ja vihennetddn maantieliikenteen aiheut-
tamia ruuhkia, onnettomuuksia, paast6jd, meluhaittoja ja kielteisid ilmastovaikutuksia. Missddn menettelyn aloitta-
misen vuoksi toimitetuissa huomautuksissa ei kiistetd sitd, ettd kyseisen toimenpiteen tavoite, eli maantieliikenteen
kuljetusten siirtimisen kannustaminen rautatie- ja sisdvesilifkenteeseen, on yleisen edun mukainen.

(120) Kun tarkastellaan suunniteltua Zilina-Teplickan terminaalin rakentamista ja kayttod, Slovakian viranomaisten
toimittamien tietojen mukaan ulkoisten kustannusten sddstot ovat 15 kertaa suuremmat kuin suunnitellun infra-
struktuurin rakennuskustannukset. Lisdksi suurin osa odotetuista 399 miljoonan euron sdistoistd saavutetaan
EU:ssa Slovakian ulkopuolella, silld Slovakian ja muun EU:n vilisessi liikenteessi reitin osuus Slovakian ulkopuo-
lella on yleensi pidempi kuin reitin osuus Slovakiassa.

(euroa)

Zilinan terminaalin ympiristosadstot 30 vuoden aikana

Ruuhkien vahentyminen 107 117 951
Onnettomuuksien vihentyminen 32175 502
Pidst6jen vihentyminen 223 748 276

(") Komission tiedonanto "Euroopan talouden elvytyssuunnitelma”, 26.11.2008, KOM(2008) 800 lopullinen.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos N:o 661/2010/EU, annettu 7 paivand heindkuuta 2010, unionin suuntaviivoista Euroopan
laajuisen litkenneverkon kehittimiseksi (EUVL L 204, 5.8.2010, s. 1).

(*) Neuvoston direktiivi 91/440/ETY, annettu 29 pdivand heindkuuta 1991, yhteison rautateiden kehittimisestd (EYVL L 237, 24.8.1991,
s.25).

() COM(2011) 650 final (EUVL C 37,10.2.2012, 5. 16).
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(euroa)

Zilinan terminaalin ympiristosidstot 30 vuoden aikana

Meluhaittojen vihentyminen 7 338 003
IImastotaakan vihentyminen 16 390 770
Saastot yhteensd 386 770 502

Lihde: Slovakian viranomaisten toimittama Zilinan terminaalin kustannus-hydtyanalyysi.

(121) Nain ollen komissio katsoo, ettd Zilina-Teplickan intermodaalisen terminaalin rakentaminen voi auttaa saavutta-
maan yleisen edun mukaisen tavoitteen, koska niin parannetaan multimodaalisia kuljetuksia, kannustetaan siirta-
médn kuljetuksia maantieliikenteestd rautatie- ja sisavesiliikenteeseen ja vahennetddn maantieliikenteen aiheut-
tamia ruuhkia, onnettomuuksia, padstojd, meluhaittoja ja kielteisid ilmastovaikutuksia.

7.2.2 Vilttimittomyys ja oikeasuhteisuus

(122) Komissio on aikaisemmin (*') hyviksynyt tuen myontdmisen intermodaalisia terminaaleja koskeviin investoin-
tethin 50 prosentin tuki-intensiteetilld. Viime aikoina tapauksissa, joissa jasenvaltiot ovat osoittaneet taloudellisen
tarpeen korkeammalle tuki-intensiteetille, komissio on hyviksynyt korkeamman intensiteetin asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa (*2).

(123) Kasiteltdvdna olevassa asiassa Slovakian viranomaiset ovat ilmoittaneet toimenpiteestd, jossa tuen intensiteetti on
vihintddn 85 prosenttia tulevan toimiluvan haltijan hyviksi. Hanke eroaa Metransin yksityisistd terminaaleista,
jotka yritys rakensi ilman Slovakian valtiontukea, sekd ldhelld sijaitsevasta WienContin terminaalista (jonka
omistaa Wienin kaupunki), johon on saatu tukea keskimdairin 31 prosentin tuki-intensiteetilld lisdlaitteiden ostoon
vuodesta 2006 lihtien. WienContin tapauksessa kyse ei ollut alkuinvestoinnista uuden terminaalin rakentamiseen
alusta lihtien, kuten on Zilina—Teplickan terminaalin tapauksessa. Lisiksi WienCont kayttad rataverkon haltijan
raiteita ja Wienin kaupungin maata, joista se maksaa vuokraa, joka ei vilttimittd vastaa tdimdn infrastruktuurin
hankintakustannuksia.

(124) Koska Slovakian tapauksessa tuen intensiteetti on joka tapauksessa yli 50 prosenttia, komission on pohdittava,
voidaanko tdmin korkeamman tuki-intensiteetin poikkeuksellisesti katsoa soveltuvan sisimarkkinoille.

(125) Tuen vilttimattomyyden osalta Slovakian viranomaisten toimittamassa kustannus-hyotyanalyysissa arvioidaan,
ettd ilman valtiontukea suunnitellun Zilina-Teplickan kuljetusterminaalin sisdinen tuottoprosentti olisi negatii-
vinen. Kun Slovakia ottaa huomioon koko alkuinvestoinnin, mukaan lukien maan ostosta koituvat kustannukset,
hankkeen rahoitusvaje 5 prosentin diskonttokorolla vastaa 25,04 miljoonan euron alkuinvestointia. Viiden
prosentin diskonttokorko on verrattavissa Slovakian pitkdn aikavilin julkisen velan korkotuottoon (¥).

(126) Seuraavassa taulukossa esitetidn yhteenvetona investointikustannukset, toimintakustannukset, odotettu sijoituksen
tuotto ja Zilinan terminaalin rakentamiseen myonnettdvaksi suunnitellun tuen maird siten, kuin se on laskettu
Slovakian viranomaisten toimittamassa kustannus-hyotyanalyysissa.

(*') Ks. asiassa N 597/2000, Alankomaat, Subsidieregeling voor bijzondere bedrijfsaansluitingen op vaarwegen, 31 pdivana tammikuuta 2001 tehty
komission piitds, asiassa N 208/2000, Alankomaat, SOIT, 14 pdivini syyskuuta 2001 tehty komission pddtos, asiassa N 755/1999,
Italia, Bolzano, 15 pdivind marraskuuta 2000 tehty komission pddtos ja asiassa N 490/2010, Belgia, Verlenging van steunregeling
N 550/2001 inzake publiek-private samenwerking voor de bouw van laad- en losinstallaties langs de waterwegen in het Vlaams Gewest, 20 pdivina
joulukuuta 2010 tehty komission paatos.

Ks. asiassa SA.33434, Ranska, Aide au financement d'un chantier multimodal sur le Grand port maritime du Havre, 20 pdivina joulukuuta
2011 tehty komission pddtds, asiassa SA.33486, Saksa, Forderprogramm Umschlaganlagen fiir den kombinierten Verkehr, 23 pdivand marras-
kuuta 2011 tehty komission piitos (ei vield julkaistu) ja asiassa SA.34501, Saksa, Extension of the inland port of Konigs Wusterhausen/
Wildau 17 pdivinid lokakuuta 2012 tehty komission pddtos.

(*) Syyskuussa 2012 Slovakian pitkdn aikavilin julkisen velan korko oli 4,2 prosenttia, ks. EKP: http:/fwww.ecb.int/stats/money/long/html/

index.en.html
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Miljoonaa euroa

Nettonykyar-
Terminaali Miljoonaa | Toimintakus- | Kokonaiskus- Tulot Valtiontuki Odqtettu Vo
euroa tannukset tannukset voitto valtiontuen
jilkeen (5 %)
Zilina 25,04 24,81 49,85 24,81 25,04 0 0,00

Lihde: Slovakian viranomaiset, kustannus-hyotyanalyysi.

(127) Koska alkuinvestointi kattaa vain hankkeen rahoitusvajeen, komissio paittelee, ettd tuki on vilttimatontd intermo-
daalisen kuljetusterminaalin rakentamiseksi ja yhdistettyjen kuljetusten kehittdmiseksi Slovakiassa. Lisdksi se
katsoo, etté tuki pidetddn valttimattomalld vihimmaistasolla, koska se on rahoitusvajetta suurempi ja siten oikea-
suhteinen yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi eli kuljetusten siirtimiseksi maanteiltd rautateille.

7.2.3 Kyseinen infrastruktuuri on kaikkien kiyttijien saatavilla syrjimittomin perustein

(128) Toimenpiteen tarkoituksena on rakentaa julkisia intermodaalisia kuljetusterminaaleja yhdistetyille maakuljetuksille,
erityisesti puoliperavaunuille ja vaihtokoreille, ja ndin tukea kuljetusten siirtimistd maanteiltd rautateille. Tavoit-
teen saavuttamiseksi

a) terminaalitoimintaa harjoittavat yritykset, jotka ovat riippumattomia niitd kayttavistd kuljetusyrityksist;
b) terminaalit ovat kaikkien kiytettdvissi;

¢) terminaalipalveluja tarjotaan syrjimattomin ja avoimin ehdoin.

(129) Syrjimattomiin ehtoihin perustuvan terminaalien kidyttdmahdollisuuden varmistamiseksi sekd valitun terminaalin-
pitdjdn ja kuljetusyritysten eturistiriitojen estimiseksi terminaalinpitdjd on kuljetusyrityksistd riippumaton yritys.

(130) Lisdksi Slovakian valtio pysyy terminaalien omistajana ja sisallyttdd toimilupasopimukseen terminaalinpitéjille
velvoitteen taata kaikille kayttdjille, myos kaikille kuljetusyrityksille ja intermodaalisten kuljetusterminaalien
toiminnanharjoittajille, terminaaliin kiyttomahdollisuus syrjimittomin perustein. Jos valittu terminaalinpitdja ei
taytd tdtd toimilupasopimuksessa asetettua ehtoa, valtiolla on toimivalta peruuttaa toimilupa ja jirjestdd siitd uusi
tarjouskilpailu.

(131) Ndin ollen kyseinen infrastruktuuri on kaikkien kayttdjien saatavilla syrjimattdmin perustein.

7.2.4 Tuki ei johda kilpailun viiristymiseen yleisen edun vastaisesti

(132) Alkuperiisen ilmoituksen mukainen toimenpide vaikuttaisi Slovakiassa tarjottaviin intermodaalisiin terminaalipal-
veluihin, joille on kysyntdd myos yli rajojen Itdvallassa, TSekissd, Unkarissa ja vihemmissd madrin Puolassa. Valt-
tddkseen kilpailun vaaristymisen riskin, joka todetaan menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd, ja testatak-
seen olettamusta, joka koskee terminaalin vaikutusta tavarakuljetusten siirtimiseen maanteiltd rautateille, Slova-
kian viranomaiset péittivit rajoittaa hankkeen pilottihankkeena toteutettavaan Zilina-Teplickan terminaalin raken-
tamiseen. Tdmd terminaali rakennetaan yli 200 kilometrin etiisyydelle Metransin ja WienContin nykyisistd termi-
naaleista. Sen vaikutusalue ei siten ulotu Metransin ja WienContin alueille. Tima rajoittaa toimenpiteen vaikutusta
kilpailuun. (%)

(**) Komissio viittaa asiassa SA.32632 (2011/N), ETGE, 9 péivdnd marraskuuta 2011 antamassaan pddtoksessd (EUVL C 82, 21.3.2012,
s. 2, 15 kohta) 35 kilometrin vaikutussiteeseen alueella, jossa on useita terminaaleja (Belgian ja Alankomaiden rajalla). Slovakian viran-
omaiset katsovat vaikutusalueen olevan 100 kilometrid. Prahan alueella on seitsemdn terminaalia, jotka toimivat 70 kilometrin vaiku-
tussdteelld: kaksi suurta terminaalia Prahassa, kaksi Mélnikissi (40 km) ja kolme Lovosicessa (70 km).
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(133) Slovakian viranomaisten mukaan Zilinassa on viliaikainen terminaali, joka kuuluu Intransille. Toisin kuin suunni-
teltu terminaali tdmd terminaali on pieni ja sijaitsee kaupungin keskustassa. Tdmdn terminaalin lastaussiltaa
voidaan kéyttdd vain yhdeltd 400 metrin pituiselta raiteelta, eikd sitd voida laajentaa. Terminaali on suunniteltu
merikonteille eikd siind ole pukkinostureita tai laitteita vaihtokorien ja puoliperdvaunujen uudelleenlastausta
varten. Kaavamuutosten vuoksi Zilinan nykyinen terminaali suljetaan joka tapauksessa lahitulevaisuudessa.

(134) Slovakian viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd julkisten terminaalien kisittelymaksut asetetaan tasolle, joka vastaa
markkinoilla jo toimivien intermodaalisten kuljetusterminaalien kisittelymaksuja. Slovakian viranomaisten
tekemdn selvityksen mukaan EU:n terminaalien yksikkokohtaiset kasittelymaksut vaihtelevat 16,30 eurosta
56 euroon ja ovat keskimidrin 30 euroa. Slovakian viranomaisten tekemd kustannus-hyotyanalyysi perustuu
sithen olettamukseen, ettd tulevat yksikkokohtaiset kisittelymaksut ovat kaikissa neljdssd julkisessa terminaalissa
28-29 euroa. Julkisen Zilina-Teplickan terminaalin maksut méritetddn siten, ettd rautatiekuljetusten kilpailu-
kykyd yllapidetdin suhteessa maantiekuljetukseen. Jos maksut asetettaisiin korkeammalle, terminaalinpitdja ei saisi
houkuteltua riittavasti rahtia maantiekuljetuksista kattaakseen terminaalin toimintakustannukset.

(135) Ndin ollen komissio pdittelee, ettd toimenpide ei vddristd kilpailua siind mddrin, ettd se olisi yleisen edun
vastaista.

8. PAATELMAT

(136) Edelld esitetyn perusteella komissio péittelee, ettd kaikki kriteerit tdyttyvit ja Zilina—Teplickan terminaalille myon-
netty 25,04 miljoonan euron investointituki soveltuu sisimarkkinoille.

(137) Koska Slovakian alkuperdisend suunnitelmana oli rakentaa neljd julkista intermodaalista terminaalia, komissio
edellyttdd nykyisen ilmoituksen mukaisessa pilottihankkeessa rakennettavan terminaalin seurantaa. Tdméan seur-
annan avulla komissio voi tehdd vankempaan ndyttd6n perustuvan paitoksen tuen vilttimédttomyydestd ja sen
vaikutuksesta kilpailuun, jos Slovakia myohemmadssi vaiheessa ilmoittaa tuesta kolmelle muulle terminaalille,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Slovakia aikoo myo6ntid Zilina-Teplickan terminaalin rakentamiseen 25,04 miljoonan euron alkuinves-
tointituen muodossa, soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 93 artiklan mukai-
sesti.

Niin ollen 25,04 miljoonan euron arvoisen tuen tdytintdonpano hyviksytdin.

2 artikla

Slovakian on kolmen vuoden kuluessa toimitettava seuraavat tiedot:

a) intermodaalisten kuljetusten kokonaisvolyymi, maakuljetusten volyymi ja muilla kuin ISO-konteilla toteutettujen
kuljetusten volyymi Slovakiassa ja Zilina-Teplickan terminaalissa;

b) Zilina-Teplickan terminaalissa perityt maksut;

) ovatko uusien terminaalien asiakkaat kdyttineet aikaisemmin nykyisid terminaaleja, ja jos ovat, selvitys terminaalin
vaihtamisen syista.
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3 artikla

Tdama pditos on osoitettu Slovakian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 17 pédivdnd heindkuuta 2013.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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