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KOMISSION SUOSITUS,

annettu 27 piivini marraskuuta 2013,

rikoksesta epiiltyjen tai syytettyjen oikeudesta oikeusapuun rikosoikeudellisissa menettelyissi

(2013/C 378/03)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Tamin suosituksen tarkoituksena on vahvistaa rikoksesta
epdiltyjen tai syytettyjen ja neuvoston puitepadtoksen
2002/584/YOS (') mukaisissa eurooppalaista piditysmai-
rdystd koskevissa menettelyissd etsittyjen henkildiden oi-
keutta oikeusapuun rikosoikeudellisissa menettelyissd ja
siten tdydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2013/48/EU (%) mukaista oikeutta kayttdd avus-
tajaa ja helpottaa tdimin oikeuden tosiasiallista kdyttoa.

Oikeus oikeusapuun rikosoikeudellisissa menettelyissd
vahvistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 ar-
tiklan 3 kohdassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa. Se tunnustetaan
my0s kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan 3 kohdan d
alakohdassa. Perusperiaatteet, joihin oikeusapujdrjestel-
mén on perustuttava, esitetidn Yhdistyneiden kansakun-
tien asiakirjassa Principles and Guidelines on Access to
Legal Aid in Criminal Justice Systems (Oikeusavun saa-
tavuutta rikosoikeusjdrjestelmissd koskevat periaatteet ja
suuntaviivat), jonka YK:n yleiskokous hyviksyi 20 pdivina
joulukuuta 2012.

Avustajan  kayttimistd koskevan oikeuden soveltamis-
alasta ja sisillostd sdddetdan direktiivissda 2013/48/EU,
eikd minkéddn tdssd suosituksessa pitéisi tulkita rajoittavan
asianomaisessa direktiivissd sdddettyjd oikeuksia.

Rikosoikeudellisessa menettelyssd rikoksesta epdillylld tai
syytetylld on oikeus kayttdd avustajaa siitd ldhtien, kun
toimivaltaiset viranomaiset ovat antaneet hinelle joko
virallisella ilmoituksella tai muulla tavoin tiedon siiti,
ettd hantd epdillddn tai syytetddn rikoksesta, ja riippu-
matta siitd, onko hdn menettinyt vapautensa. Oikeutta
kiyttdd avustajaa sovelletaan sithen saakka, kun kyseinen
menettely on saatettu paitokseen, milld tarkoitetaan sen
kysymyksen lopullista ratkaisemista, onko epilty tai syy-

(") Neuvoston puitepditos 2002/584/YOS, tehty 13 péivini kesikuuta
2002, eurooppalaisesta pidatysmaardyksestd ja jasenvaltioiden vili-
sistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu
22 pdivana lokakuuta 2013, oikeudesta kdyttdd avustajaa rikosoike-
udellisissa menettelyissi ja eurooppalaista piddtysmaardystd kos-
kevissa menettelyissid sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyk-
sestd ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle ja pitdd vapaudenmene-
tyksen aikana yhteyttd kolmansiin henkil6ihin ja konsuliviranomai-
siin (EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1).

(10)

tetty rikoksen tekijd, sekd tarvittaessa tuomion antamista
ja muutoksenhaun ratkaisemista. Samaa aikajannettd olisi
sovellettava oikeuteen saada oikeusapua.

"Avustajalla’ tarkoitetaan tdssd suosituksessa kaikkia hen-
kiloitd, jotka ovat jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti,
mukaan lukien hyviksytyn elimen antaman akkreditoin-
nin perusteella, pitevid ja oikeutettuja antamaan oike-
udellisia neuvoja ja apua epiillyille ja syytetyille.

"Oikeusavulla’ tarkoitetaan jasenvaltion myontimad rahoi-
tusta ja apua, jolla varmistetaan, ettd oikeutta avustajaan
voidaan kayttdd tehokkaasti. Rahoituksen olisi katettava
rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyille tai syytetyille
ja eurooppalaista pidatysmairdystd koskevissa menette-
lyissd etsityille aiheutuvat puolustuksen kulut ja oike-
udenkéyntikulut.

Jos epiillylld, syytetylld tai etsitylld ei ole varaa maksaa
puolustuksen kuluja tai oikeudenkayntikuluja tai osaa
ndistd kuluista, heiddn olisi voitava saada oikeusapua
siind madrin kuin oikeuden toteutuminen sitd edellyttda.

Kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tinnossd vahvistetaan, epdillyltd tai syytetyltd ei pitdisi
edellyttad, ettd hdnen on epiilyksettomasti todistettava
varojensa riittimattomyys. Euroopan ihmisoikeustuomi-
oistuin on katsonut, ettd kukin seuraavista kriteereistd
olisi otettava huomioon erikseen, kun maaritetddn, edel-
lyttaako oikeuden toteutuminen maksuttoman oikeusa-
vun myontamistd: rikoksen vakavuus, tuomion ankaruus,
asian monimutkaisuus ja epiillyn tai syytetyn henkilo-
kohtainen tilanne.

Lisdksi ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, etti oike-
uden toteutumista koskevan kriteerin olisi periaatteessa
katsottava tdyttyvan, jos rikosseuraamuksena voi olla va-
paudenmenetys.

Paitos siitd, myonnetddnko rikosoikeudellisen menettelyn
yhteydessi oikeusapua, olisi tehtdva riittdvin ajoissa, jotta
epdilty tai syytetty voi esittdd asiansa konkreettisesti ja
tehokkaasti.
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(11)  Oikeusalan toimijoiden riippumattomuuden vuoksi puo- (17) Komission olisi viimeistddn neljain vuoden kuluttua ta-
lustuksen hoitamisesta padttavit ensisijaisesti epdilty, syy- mén suosituksen tiedoksiantamisesta arvioitava, tarvi-
tetty tai etsitty henkilo itse ja hidnen edustajansa. Jotta taanko lisitoimia, esimerkiksi lainsdddint6toimenpiteitd,
voidaan varmistaa oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuu- sen varmistamiseksi, ettd tdmédn suosituksen tavoitteet
den takaamiseksi tarvittava oikeusavun korkea ammatilli- saavutetaan kaikilta osin,
nen taso, jasenvaltioiden olisi perustettava tehokkaita jar-
jestelmid oikeudenkdyntiavustajien yleistd laadunvarmis-
tusta varten. Tdtd varten jdsenvaltioiden olisi otettava
kdyttoon oikeudenkayntiavustajien akkreditointijarjestel-
. . .. . SUOSITTAA:
mid. Joka tapauksessa jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd jos oikeusavussa tapahtuu laiminlyonti, joka on il-
meinen tai tuodaan riittdvélld tavalla jasenvaltion tietoon,
asiassa ryhdytdan toimenpiteisiin.
1 JAKSO
KOHDE JA SOVELTAMISALA
(12)  Puolustusasianajajille ja oikeudesta oikeusapuun paitti- 1. Tamd suositus koskee rikosoikeudellisissa menettelyissd
ville henkiléille, kuten syyttdjille, tuomareille ja oikeus- epdiltyjen tai syytettyjen ja eurooppalaista piddtysméardystd
apulautakuntien jésenille, olisi annettava asianmukaista koskevissa menettelyissd etsittyjen henkiloiden oikeutta oi-
koulutusta oikeusavun tosiasiallisen saatavuuden edis- keusapuun, ja silli pyritidn varmistamaan, ettd direktiivin
tamiseksi. 2013/48/EU mukaista oikeutta avustajaan voidaan kdyttdd
tehokkaasti.
(13)  Asianajajan ja asiakkaan vilisen luottamuksen tirkeyden
vuoksi toimivaltaisten viranomaisten olisi mahdollisuuk- 2. Rikosoikeudellisissa menettelyissi epdillyilld tai syytetyilld
sien mukaan otettava huomioon epiillyn tai syytetyn olisi oltava oikeus oikeusapuun siitd lihtien, kun heitd
toivomukset oikeudenkéyntiavustajan valinnassa. Kuten epiillddn rikoksesta. Timdn oikeuden olisi oltava voimassa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytinnossi sithen saakka, kun menettelyt on saatettu pddtokseen.
vahvistetaan, viranomaiset voivat kuitenkin jattdd tdllaiset
toivomukset huomiotta, jos niilli on asianmukaiset ja
riittdvit perusteet katsoa, ettd timd on valttdimatontd,
jotta oikeus toteutuisi. 2 JAKSO
OIKEUSAVUN SAATAVUUS
o . . . L Oikeus oikeusapuun
(14)  Tissd suosituksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja ote-
taan huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa 3. Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
seké ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi varmistamiseksi, ettd epdillyilld, syytetyilld ja etsityilldi on
tehdyssd eurooppalaisessa yleissopimuksessa tunnustetut tosiasiallinen oikeus oikeusapuun, jotta varmistetaan heiddn
periaatteet. Talld suosituksella pyritddn erityisesti edis- oikeutensa oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin timén
timédn oikeutta vapauteen, oikeutta oikeudenmukaiseen suosituksen mukaisesti.
oikeudenkdyntiin ja oikeutta puolustukseen. Suositusta
olisi tulkittava ja se olisi pantava tdytdntoon timan mu-
kaisesti.

4. Epiillylle, syytetylle tai etsitylle olisi myonnettiva oikeusa-
pua ainakin jos hinen taloudellinen tilanteensa on sellainen,
ettei hdnelld ole varaa maksaa puolustuksen kuluja tai oi-

(15  Siltd osin kuin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa keudenkidyntikuluja tai osaa ndistd kuluista (tarveharkinta),
médrdtddn oikeuksista, jotka vastaavat niitd oikeuksia, tai jos oikeusapu on vilttimitontd, jotta oikeus toteutuisi
joista maarataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo- (aiheellisuusharkinta).
jaamiseksi tehdyssd eurooppalaisessa yleissopimuksessa,
asianomaisten oikeuksien merkityksen ja soveltamisalan
olisi oltava sama kuin mainitussa yleissopimuksessa. Ti-
min suosituksen asiaa koskevia sddnnoksid olisi siten o o ) ) ) )
tulkittava ja ne olisi pantava tiytintddn kunnioittaen 5. 01}51 _ toteutettava kalkkl tarvittavat - toimenpiteet, jotta
nditd oikeuksia siten kuin niitd on tulkittu Euroopan ih- kaikki olf:nr}zus?t. Uedo{ oikeusavusta rlhkosqkeudelhsl.ssa
misoikeustuomioistuimen oikeuskdytinndssa. m@nettelylssg 91151vat e‘Pallly“n,usyytetyn tal etsityn ;gatgvﬂh

vaivattomasti ja ymmidrrettdvissi muodossa. Niitd tietoja
ovat tieto siitd, milloin ja mistd oikeusapua haetaan, selkeit
perusteet sen ratkaisemiseksi, onko henkilolld oikeus oike-
usapuun, sekd tieto valitusmahdollisuuksista tilanteissa,
(16)  Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle tdimin suo- joissa oikeusapu on evitty tai oikeudenkayntiavustajan an-

situksen johdosta toteuttamistaan toimista.

tama oikeusapu ei riita.
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Tarveharkinta 13. Jos epdillylle, syytetylle tai etsitylle on myonnetty oikeusa-

. _ o ' pua aiheellisuusharkinnan perusteella, oikeusavun kulut voi-

6. Kun oikeutta oikeusapuun arvioitaessa edellytetddn varojen daan perid takaisin, jos henkilo tuomitaan lopullisesti rikok-

10.

11.

12.

riittdimattomyytta (tarveharkinta), hakijan taloudellista tilan-
netta olisi arvioitava sellaisten objektiivisten tekijoiden pe-
rusteella kuin tulot, omaisuus, perhetilanne, elintaso ja puo-
lustusasianajajan kayttimisestd aiheutuvat kulut. Kun oike-
usapua haetaan lapselle, olisi otettava huomioon lapsen
omat varat, mutta ei hdnen vanhempiensa tai vanhempain-
vastuunkantajan varoja.

. Jos tarveharkinnassa otetaan huomioon samassa taloudessa

asuvan perheen tulot, mutta yksittdiset perheenjdsenet ovat
riitaantuneet eikd heilli ole tasavertaista mahdollisuutta
kidyttad perheen tuloja, olisi otettava huomioon ainoastaan
oikeusapua hakevan henkilon tulot.

. Tutkittaessa epdillyn, syytetyn tai etsityn varojen riittdmat-

tomyyttd olisi otettava huomioon kaikki olennaiset tosisei-
kat.

. Jos jdsenvaltiot mdarittelevdt kynnysarvon, jonka ylittyessd

henkilon oletetaan pystyvin osittain tai kokonaan maksa-
maan puolustuksen kulut ja oikeudenkiyntikulut, niiden
olisi kynnysarvoa asettaessaan otettava huomioon 6 koh-
dassa tarkoitetut tekijat. Tallaisen kynnysarvon olemassao-
lon ei kuitenkaan pitéisi estdd henkil6itd, joiden varat ylit-
tavit kynnysarvon, saamasta oikeusapua kuluja tai niiden
osaa varten, jos heiddn varansa eivit riitd kattamaan kisi-
teltdvana olevasta asiasta aiheutuvia kuluja.

Epdillylts, syytetyltd tai etsityltd ei pitdisi edellyttad sen to-
distamista epailyksettomasti, ettd hdnen varansa eivit riitd
kattamaan puolustuksen kuluja ja oikeudenkayntikuluja.

Aiheellisuusharkinta

Kun tutkitaan, edellyttddko oikeuden toteutuminen oikeusa-
vun myontimistd (aiheellisuusharkinta), olisi arvioitava
muun muassa asian monimutkaisuutta, epdillyn, syytetyn
tai etsityn sosiaalista ja henkilokohtaista tilannetta, rikoksen
vakavuutta sekd mahdollisen seuraamuksen ankaruutta.
Kaikki olennaiset tosiseikat olisi otettava huomioon.

Silloin kun henkil6d epdillddn tai syytetddn rikoksesta, josta
voidaan mairitd vankeusrangaistus, ja tilanteissa, joissa oi-
keudellisen avustajan kdytto on pakollista, olisi katsottava,
ettd oikeusavun myontiminen edistdd oikeuden toteutumis-
ta.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

sesta, edellyttden ettd hinelli on 6-10 kohdan mukaisesti
maédrittden varaa maksaa kulut perintdajankohtana.

Oikeusapuhakemuksia koskevat pddtokset

Oikeusapu olisi myonnettavd tai evittiva riippumattoman
toimivaltaisen viranomaisen tekemilld paatokselld vii-
pymdttd riittdvdn ajoissa, jotta epdilty, syytetty tai etsitty
ehtii valmistella puolustustaan tehokkaasti ja konkreettisesti.

Epiillylld, syytetylld tai etsitylld olisi oltava oikeus siihen,
ettd padtoksid, jotka koskevat hidnen oikeusapuhakemuk-
sensa hylkddmistd kokonaan tai osittain, tarkastellaan uu-
delleen.

Jos hakemus hyldtddn kokonaan tai osittain, hylkddminen
olisi perusteltava kirjallisesti.

3 JAKSO
OIKEUSAVUN TEHOKKUUS JA LAATU
Eri oikeusapujarjestelmissd tarjottavan oikeusavun laatu

Oikeudellisten menettelyjen oikeudenmukaisuuden varmis-
tamiseksi oikeusapujirjestelmissd tarjottavan oikeusavun
olisi oltava korkeatasoista. Sen vuoksi kaikissa jasenvalti-
oissa olisi oltava kiytdssd oikeudenkdyntiavustajien laadun-
varmistusjdrjestelmia.

Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava kaytossddn keinot
vaihtaa oikeudenkdyntiavustajaa tai vaatia hintd tayttdimain
velvoitteensa, jos hidn ei ole antanut riittavin laadukasta
oikeusapua.

Akkreditointi

Jokaisessa jasenvaltiossa olisi otettava kiyttoon oikeuden-
kdyntiavustajien akkreditointijirjestelma ja yllapidettdva sitd.

Jasenvaltioita kehotetaan vahvistamaan oikeudenkédyntiavus-
tajien akkreditointiperusteet ottaen huomioon parhaat kay-
tanteet.

Koulutus

Rikosoikeudellisissa menettelyissd annettavaa oikeusapua
koskevien pditosten tekemiseen osallistuvan henkiloston
olisi saatava asianmukaista koulutusta.

Korkeatasoisen oikeudellisen neuvonnan ja oikeusavun var-
mistamiseksi olisi edistettdvd oikeusapupalveluja tarjoaville
lakimiehille suunnattua koulutusta ja koulutusohjelmien
laatimista.
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23.

24,

25.

26.

27.

Oikeudenkayntiavustajien akkreditoinnin edellytyksend olisi
mahdollisuuksien mukaan oltava sitoutuminen ammatilli-
seen tdydennyskoulutukseen.

Oikeudenkdyntiavustajan nimittiminen

Kansallisissa oikeusapujdrjestelmissd olisi oikeudenkdyntia-
vustajaa valittaessa mahdollisuuksien mukaan otettava huo-
mioon epiillyn, syytetyn tai etsityn omat toivomukset.

Oikeusapujirjestelmassi olisi pyrittdvd varmistamaan oike-
udellisen edustuksen jatkuvuus siten, ettd epdilty, syytetty
tai etsitty saa halutessaan kdyttdd aina samaa oikeudenkdyn-
tiavustajaa.

Olisi otettava kdyttoon avoimia ja vastuullisia jarjestelyjd
sen varmistamiseksi, ettd epdilty, syytetty tai etsitty voi
tehdi oikeusapujirjestelmidn mukaista oikeusapua koskevan
omachtoisen valinnan ilman ettd hineen pyritddn vaikutta-
maan aiheettomasti.

4 JAKSO
TIEDONKERUU JA SEURANTA
Tiedonkeruu

Jasenvaltioiden olisi kerdttdva timan suosituksen seurannan
kannalta merkityksellisid tietoja.

Seuranta

28. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle timéin suosi-

tuksen tdytintoonpanemiseksi toteuttamistaan toimista vii-
meistddn (36 kuukauden kuluttua suosituksen tiedoksianta-
misesta).

5 JAKSO

LOPPUSAANNOKSET

29. Tdmai suositus on osoitettu jisenvaltioille.

Tehty Brysselissd 27 pdivind marraskuuta 2013.

Komission puolesta
Viviane REDING
Varapuheenjohtaja
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