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NEUVOSTON PAATOS 2013/527/YUTP,

annettu 24 piivini lokakuuta 2013,

Afrikan sarven alueelle nimitetyn Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiannon muuttamisesta
ja jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 28 artiklan, 31 artiklan 2 kohdan ja 33 artiklan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto hyviksyi 8 paivind joulukuuta 2011 pdatoksen
2011/819/YUTP ('), jolla Alexander RONDOS nimitettiin
Euroopan unionin erityisedustajaksi, jdljempana ’erityis-
edustaja’, Afrikan sarven alueelle. Mainitun erityisedusta-
jan toimeksianto pddttyy 31 pdivand lokakuuta 2013.

(2)  Neuvosto hyviksyi 11 pdivind elokuuta 2010 pditoksen
2010/450/YUTP (?) Rosalind MARSDEN in nimittdmisestd
Euroopan unionin erityisedustajaksi Sudaniin. Mainitun
erityisedustajan toimeksianto pdittyy 31 paivand loka-
kuuta 2013.

(3)  Afrikan sarven alueen erityisedustajan  Alexander
RONDOS in toimeksianto olisi laajennettava koskemaan
Sudaniin ja Eteld-Sudaniin liittyvid tekijoitd ja sitd olisi
jatkettava vield 12 kuukaudella.

(4)  Erityisedustaja toteuttaa toimeksiantonsa tilanteessa, joka
voi huonontua ja joka saattaa vaarantaa Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa mddritettyjen
unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden saavuttamisen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Euroopan unionin erityisedustaja

1.  Jatketaan Alexander RONDOS in toimeksiantoa erityisedus-
tajana Afrikan sarven alueella 31 piivddn lokakuuta 2014. Eri-
tyisedustajan toimeksianto voidaan paittdd aikaisemmin, jos
neuvosto unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan, jiljempand ’korkea edustaja’, ehdotuksesta niin pait-
tda.

(") Neuvoston paitos 2011/819/YUTP, annettu 8 paivina joulukuuta
2011, Euroopan unionin erityisedustajan nimittdmisestd Afrikan sar-
ven alueelle (EUVL L 327, 9.12.2011, s. 62).

(%) Neuvoston padtos 2010/450/YUTP, annettu 11 pdivind elokuuta
2010, Euroopan unionin erityisedustajan nimittimisestd Sudaniin
(EUVL L 211, 12.8.2010, s. 42).

2. Erityisedustajan toimeksiantoa varten Afrikan sarven alu-
eella tarkoitetaan Djiboutin tasavaltaa, Eritrean valtiota, Etiopian
demokraattista liittotasavaltaa, Kenian tasavaltaa, Somalian liit-
totasavaltaa, Sudanin tasavaltaa, Eteld-Sudanin tasavaltaa ja
Ugandan tasavaltaa. Sellaisten asioiden osalta, joilla on laajempia
alueellisia vaikutuksia, erityisedustaja pitdd tarvittaessa ylld suh-
teita Afrikan sarven alueen ulkopuolisiin maihin ja alueellisiin
yhteisoihin.

2 artikla
Poliittiset tavoitteet

1.  Erityisedustajan toimeksianto perustuu unionin Afrikan
sarven aluetta koskevan politiikan tavoitteisiin sellaisina kuin
ne on esitetty 14 paivind marraskuuta 2011 hyviksytyissd stra-
tegisissa kehyksissd ja asiaan liittyvissd neuvoston pddtelmissd,
joilla edistetddn aktiivisesti alueellisia ja kansainvalisid pyrkimyk-
sid rauhanomaisen rinnakkaiselon ja kestdvdn rauhan, turvalli-
suuden ja kehityksen aikaan saamiseksi alueen maiden sisilld ja
niiden kesken. Lisiksi erityisedustajan on pyrittdvd parantamaan
Afrikan sarven aluetta koskevan unionin monitahoisen sitou-
muksen laatua, intensiteettid, vaikutusta ja nikyvyyttd.

2. Unionin poliittisia tavoitteita ovat muun muassa

a) Somalian vakauttamisen jatkaminen erityisesti alueellisen
ulottuvuuden niakokulmasta;

b) Sudanin ja Eteld-Sudanin rauhanomainen rinnakkaiselo kah-
tena elinkelpoisena ja vauraana valtiona, joiden poliittiset
rakenteet ovat vankkoja ja vastuullisia;

¢) nykyisten konfliktien ratkaiseminen ja mahdollisten alueen
maiden sisdisten tai keskindisten konfliktien valttiminen;

d) alueellisen yhteistyon tukeminen politiikan, turvallisuuden ja
talouden aloilla.

3 artikla
Toimeksianto

1. Afrikan sarven aluetta koskevien unionin politiikan tavoit-
teiden saavuttamiseksi erityisedustajan toimeksiantona on
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a) unionin politiikan tavoitteiden edistimiseksi ja unionin roo- osin erityisedustaja myotavaikuttaa kansainvilisen ldhesty-

lia alueella koskevan ymmarryksen lisddmiseksi pitdd ylla
suhteita alueen kaikkiin asianomaisiin sidosryhmiin, hallituk-
siin, alueellisiin viranomaisiin, kansainvilisiin ja alueellisiin
jarjestoihin, kansalaisyhteiskuntaan ja maastaan pois muutta-
neisiin;

edustaa tarvittaessa unionia asiaan liittyvilld kansainvilisilla
foorumeilla ja varmistaa unionin kriisinhallinnalle sekd konf-
liktinratkaisulle ja -estolle antaman tuen nakyvyys;

rohkaista ja tukea tehokasta poliittista ja turvallisuusyhteis-
tyotd ja taloudellista yhdentymistd alueella Afrikan unionin
(AU) ja osa-alueellisten jirjestojen kanssa solmittujen unionin
kumppanuuksien, etenkin Afrikan sarven alueen maiden yh-
teistyojarjeston (IGAD) avulla;

seurata poliittista kehitystd alueella ja edistdd aluetta koske-
van unionin politilkan kehittdmistd, myos siltd osin kuin
kyse on Somaliasta, Sudanista, Eteld-Sudanista, Etiopian ja
Eritrean rajakysymyksestd ja Algerin sopimuksen taytinto6n-
panosta, Niilin altaan aloitteesta ja muista alueen huolen-
aiheista, jotka vaikuttavat sen turvallisuuteen, vakauteen ja
vaurauteen;

sovittaen toimintansa tiiviisti yhteen EU:n Somaliaan nimit-
timdn erityislahettilddn ja asianomaisten alueellisten ja kan-
sainvilisten kumppaneiden, Somaliaan nimitetty Yhdistynei-
den kansakuntien padsihteerin erityisedustaja ja Afrikan
unioni mukaan luettuina, kanssa edistid Somalian osalta ak-
tiivisesti toimia ja aloitteita, jotka johtavat vakauttamisen
jatkumiseen ja siirtymikauden jalkeisiin jdrjestelyihin, joissa
painopisteend on edistdd Somaliaa koskevaa koordinoitua ja
johdonmukaista kansainvalistd lihestymistapaa, luoda hyvid
naapurisuhteita ja tukea Somalian turvallisuusalan kehitta-
mistd; timd toteutetaan muun muassa Somalian turvallisuus-
joukkojen kouluttamiseen osallistumista koskevan Euroopan
unionin sotilasoperaation (EUTM Somalia), EUNAFVOR At-
alanta -operaation, EUCAP Nestor -operaation sekd Somali-
assa toteutettavalle Afrikan unionin operaatiolle (AMISOM)
edelleen annettavan unionin tuen avulla ja tiiviissd yhteis-
tyossd jasenvaltioiden kanssa;

sovittaen toimintansa tiiviisti yhteen unionin Sudanin ja Ete-
la-Sudanin edustustojen péillikoiden kanssa edistdd unionin
nditd maita koskevan politiikan johdonmukaisuutta ja tehok-
kuutta sekd tukea niiden rauhanomaista rinnakkaiseloa eri-
tyisesti panemalla tdytintoon Addis Abeban sopimukset ja
ratkaisemalla avoinna olevat kattavaan rauhansopimukseen
liittyvit kysymykset, joihin kuuluvat Abyein alue, jatkuvien
konfliktien poliittiset ratkaisut erityisesti Darfurissa seké Ete-
ld-Kordofanin ja Sinisen Niilin osavaltioissa, hallintorakentei-
den luominen Eteld-Sudanissa ja kansallinen sovinto. Taltd

2.

mistavan yhdenmukaisuuteen tiiviissd yhteistyossi AUn ja
erityisesti AU:ssa toimivan Sudanin korkean tason tdytin-
toonpanoryhmin (AUHIP), Yhdistyneiden kansakuntien
(YK) ja muiden johtavien alueellisten ja kansainvilisten sidos-
ryhmien kanssa;

seurata tiiviisti Afrikan sarven alueeseen vaikuttavia rajatylit-
tdvid haasteita, mukaan lukien terrorismi, radikalisoituminen,
meriturvallisuus ja merirosvous, jarjestaytynyt rikollisuus,
aseiden salakuljetus, pakolais- ja muuttovirrat sekd humani-
taaristen kriisien mahdolliset poliittiset vaikutukset ja turvalli-
suusvaikutukset;

edistdd humanitaarisen avun perillepddsya koko alueella;

osallistua neuvoston pditoksen 2011/168/YUTP (!) tdytin-
toonpanoon ja unionin ihmisoikeuspolitiikan toteuttamiseen
yhteistyossd ihmisoikeuksista vastaavan Euroopan unionin
erityisedustajan kanssa; tdhdn sisdltyvat ihmisoikeuksia kos-
kevat EU:n suuntaviivat, erityisesti lapsia aseellisten selkkauk-
sien yhteydessd koskevat ja naisiin kohdistuvan vikivallan ja
kaikkien naisiin kohdistuvien syrjintimuotojen torjunnasta
annetut EU:n suuntaviivat sekd naisia, rauhaa ja turvallisuutta
koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
pddtoslauselmaa 1325 (2000) koskeva unionin politiikka,
my0s seuraamalla kehitystd ja raportoimalla siitd sekd laa-
timalla taltd osin suosituksia.

Toimeksiannon toteuttamiseksi erityisedustaja muun mu-

assa

b)

1.

tarvittaessa antaa neuvoja ja raportoi unionin kantojen méa-
rittelystd kansainvalisilld foorumeilla voidakseen ennakoivasti
edistid Afrikan sarven aluetta koskevaa kokonaisvaltaista
unionin toimintapolitiikkaa;

valvoo yleisesti kaikkia unionin toimia.

4 artikla
Toimeksiannon toteuttaminen

Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta kor-

kean edustajan alaisuudessa.

()

Neuvoston pditos 2011/168/YUTP, annettu 21 pdivini maaliskuuta

2011, Kansainvilisestd rikostuomioistuimesta ja yhteisen kannan
2003/444/YUTP kumoamisesta (EUVL L 76, 22.3.2011, s. 56).
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2. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea, jiljempina
'PTK, ylldpitdd erityisid suhteita erityisedustajaan ja toimii eri-
tyisedustajan ensisijaisena yhteytend neuvostoon. PTK huolehtii
erityisedustajan strategisesta ja poliittisesta ohjauksesta timin
toimeksiannon puitteissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kor-
kean edustajan toimivaltaa.

3. Erityisedustaja sovittaa toimensa tiiviisti yhteen Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH) ja sen asianomaisten yksikoiden,
unionin alueella sijaitsevien edustustojen sekd komission kanssa.

5 artikla
Rahoitus

1. Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoi-
tettu rahoitusohje 1 pédivind marraskuuta 2013 alkavalla ja
31 pdivand lokakuuta 2014 paattyvilld kaudella on 2 720 000
euroa.

2. Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon so-
vellettavien menettelyjen ja sddntojen mukaisesti.

3. Erityisedustajan ja komission valilld tehdddn sopimus me-
nojen hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen komissi-
olle kaikista menoista.

6 artikla
Avustajaryhmin perustaminen ja kokoonpano

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja sithen varattujen
kiytettavissa olevien taloudellisten resurssien asettamissa rajoissa
avustajaryhmén perustamisesta. Avustajaryhmaélld on oltava asi-
antuntemusta toimeksiantoon kuuluvissa erityisissd poliittisissa
kysymyksissd ja turvallisuuskysymyksissd. Erityisedustajan on
viipymattd ja sddnnollisesti ilmoitettava neuvostolle ja komissi-
olle avustajaryhmin kulloinenkin kokoonpano.

2. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja Euroopan ulkosuhde-
hallinto voivat esittdd, ettd niiden henkilostod lihetetddn tyos-
kentelemdin erityisedustajan avustajina. Téllaisen ldhetetyn hen-
kiloston palkat maksaa asianomainen jdsenvaltio, asianomainen
unionin toimielin tai Euroopan ulkosuhdehallinto. Erityisedusta-
jaa voivat avustaa myos jasenvaltioiden unionin toimielimiin tai
Euroopan ulkosuhdehallintoon lihettdmit asiantuntijat. Sopi-
musperusteisen kansainvilisen henkiloston on oltava jdsenvalti-
oiden kansalaisia.

3. Kaikki ldhetetyt tyontekijat pysyvit hallinnollisesti asian-
omaisen ldhettdvin jasenvaltion, ldhettdvdn unionin toimielimen
tai Euroopan ulkosuhdehallinnon alaisina, ja he suorittavat teh-
tdvansa ja toimivat erityisedustajan toimeksiannon toteuttamista
edistavilld tavalla.

4. Erityisedustajan henkilosto sijoitetaan asiaankuuluviin Eu-
roopan ulkosuhdehallinnon yksikoihin tai unionin edustustoi-
hin, jotta edistetddn niiden toimien yhteniisyyttd ja johdonmu-
kaisuutta.

7 artikla

Erityisedustajan ja hinen henkilostonsi erioikeudet ja
vapaudet

Erityisedustajan ja hinen henkilostonsd tehtivien loppuun saat-
tamisen ja sujuvan suorittamisen edellyttimistd erioikeuksista,
vapauksista ja muista takuista sovitaan tilanteen mukaan yh-
dessd vastaanottajamaan tai -maiden kanssa. Jasenvaltiot ja Eu-
roopan ulkosuhdehallinto antavat titd varten kaiken tarvittavan
tuen.

8 artikla
EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvaaminen

Erityisedustajan ja hdnen avustajaryhminsi jasenten on nouda-
tettava neuvoston pdidtoksessd 2011/292/EU (') vahvistettuja
turvallisuutta koskevia periaatteita ja vihimmadisvaatimuksia.

9 artikla
Tiedonsaanti ja logistiikkatuki

1. Jasenvaltiot, komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto ja neu-
voston paisihteeristo varmistavat, ettd erityisedustaja saa kayt-
toonsd kaikki olennaiset tiedot.

2. Unionin edustustot alueella ja/tai jasenvaltiot antavat tar-
vittaessa logistiikkatukea alueella.

10 artikla
Turvallisuus

Erityisedustaja toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston nojalla unionin ulkopuolisiin operaatioihin lahetetyn
henkiloston turvallisuutta koskevan unionin politiikan mukai-
sesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat toimenpiteet toi-
meksiantonsa ja vastuullaan olevan maantieteellisen alueen tur-
vallisuustilanteen mukaisesti suoraan hinen alaisuudessaan ole-
van koko henkiloston turvallisuuden edistimiseksi, erityisesti:

a) laatimalla Euroopan ulkosuhdehallinnon ohjeisiin perustuvan
operaatiokohtaisen turvallisuussuunnitelman, joka kasittdd
henkiloston turvalliseen siirtymiseen operaatioalueelle ja sen
sisdlla sekd turvallisuutta vaarantavien tilanteiden hallintaan
sovellettavat operaatiokohtaiset fyysiset, organisatoriset ja
menettelyd koskevat turvallisuustoimenpiteet sekd operaation
valmiussuunnitelman ja evakuointisuunnitelman;

(") Neuvoston padtos 2011/292/EU, tehty 31 pdivind maaliskuuta
2011, turvallisuussddnnoistd EUmn turvallisuusluokiteltujen tietojen
suojaamiseksi (EUVL L 141, 27.5.2011, s. 17).
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b) varmistamalla, ettd unionin ulkopuolelle ldhetetylli koko
henkilostolla on operaatioalueen olosuhteiden edellyttima
korkean riskin kattava vakuutusturva;

¢) varmistamalla, ettd kaikille unionin ulkopuolelle lahetetyille
erityisedustajan avustajaryhmin jésenille, myos paikalta pal-
velukseen otetulle henkilostolle, annetaan joko ennen ope-
raatioalueelle saapumista tai heti saapumisen yhteydessd Eu-
roopan ulkosuhdehallinnon operaatioalueelle antamaan riski-
luokitukseen perustuva asianmukainen turvallisuuskoulutus;

d) varmistamalla, ettd kaikki sdannéllisten turvallisuusarvioin-
tien pohjalta annetut suositukset pannaan tdytintoon, ja an-
tamalla edistymistd koskevan kertomuksen ja toimeksiannon
toteuttamista koskevan selvityksen yhteydessd neuvostolle,
korkealle edustajalle ja komissiolle kirjallisia raportteja suosi-
tusten tdytintdonpanosta ja muista turvallisuusasioista.

11 artikla
Raportointi

1.  Erityisedustaja raportoi sdnnollisin vélein suullisesti ja kir-
jallisesti korkealle edustajalle sekd PTK:lle. Erityisedustaja rapor-
toi tarvittaessa myos neuvoston tyoryhmille. Sdannollisesti toi-
mitettavat kirjalliset raportit jaetaan COREU-verkoston kautta.
Erityisedustaja voi korkean edustajan tai PTK:n suosituksesta
antaa selvityksid ulkoasiainneuvostolle. Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 36 artiklan mukaisesti erityisedustaja voi osal-
listua tietojen antamiseen Euroopan parlamentille.

2. Erityisedustaja raportoi alueella toimivien unionin edustus-
tojen kanssa koordinoidusti parhaista tavoista jatkaa unionin
aloitteita, kuten unionin osallistumisesta uudistuksiin, unionin
asiaan liittyvien kehityshankkeiden poliittiset nakokohdat mu-
kaan luettuina.

12 artikla
Toimien yhteensovittaminen

1. Erityisedustaja edistdd unionin toimien yhtendisyyttd, joh-
donmukaisuutta ja tehokkuutta ja auttaa varmistamaan, ettd
kaikki unionin vilineet ja jasenvaltioiden toimet pannaan tdy-
tdnt6on johdonmukaisella tavalla unionin poliittisten tavoittei-
den saavuttamiseksi. Erityisedustajan toimet sovitetaan yhteen
unionin edustustojen, komission ja alueella toimivien muiden

erityisedustajien, erityisesti Afrikan unioniin nimitetyn erityis-
edustajan ja EU:n Somaliaan nimittdmén erityislahettildan, toi-
mien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa sddnnoéllisesti toiminnas-
taan jasenvaltioiden ja unionin alueella sijaitseville edustustoille.

2. Paikan pailld on pidettava ylld laheisid suhteita ja yhteyttd
unionin edustuston ja jisenvaltioiden lihetystojen paallikoihin.
Niiden on parhaalla mahdollisella tavalla pyrittavd avustamaan
erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamisessa. Erityisedustaja
antaa EUNAVFOR Atalanta -operaation joukkojen komentajalle,
EUTM Somalia -operaation komentajalle, EUCAP Nestorin paal-
likolle ja EUAVSEC-South Sudan -operaation joukkojen komen-
tajalle paikallista poliittista ohjausta sovittaen toimensa tiiviisti
yhteen asianomaisten unionin edustustojen kanssa. Erityisedus-
taja, EU-operaation komentajat ja siviilioperaation komentaja
kuulevat toisiaan tarvittaessa.

3. Erityisedustaja tekee tiiviisti yhteistyotd asianomaisten mai-
den viranomaisten, YK:n, AU:n, IGADin, muiden kansallisten,
alueellisten ja kansainvilisten sidosryhmien sekd alueen kansa-
laisyhteiskunnan kanssa.

13 artikla
Uudelleentarkastelu

Tdman paatoksen tdytintoonpanoa ja sen johdonmukaisuutta
unionin alueella toteuttamien muiden toimien kanssa tarkastel-
laan sddnnollisesti uudelleen. Erityisedustaja esittdd neuvostolle,
korkealle edustajalle ja komissiolle tilannekatsauksen huhtikuun
2014 loppuun mennessd ja kattavan raportin toimeksiannon
toteuttamisesta toimeksiannon paittyessa.

14 artikla
Voimaantulo

Tdma pddtos tulee voimaan paivind, jona se hyviksytdan.

Tehty Brysselissi 24 pdivand lokakuuta 2013.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
L. LINKEVICIUS
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