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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 646/2012,

annettu 16 piivini heinikuuta 2012,

sakkoja ja uhkasakkoja koskevista yksityiskohtaisista siinnéisti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnnoistd
ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekd neu-
voston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002
ja direktiivin 2004/36/EY kumoamisesta 20 pdivind helmikuuta
2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 216/2008 (') ja erityisesti sen 25 artiklan 3 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

1)

Asetuksen (EY) N:o 216/2008 tavoitteena on saavuttaa ja
sdilyttda Euroopassa korkea ja yhtendinen siviili-ilmailun
turvallisuustaso. Asetuksessa sdddetddn keinoista timin
tavoitteen ja muiden siviili-ilmailun turvallisuutta koske-
vien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaan Euroopan lento-
turvallisuusvirasto, jiljempédnd ‘virasto, vastaa tiettyjen
tuotteiden, henkildiden ja yritysten sertifioinnista. Viras-
ton on vastuualoillaan varmistettava, ettd kyseiset tuot-
teet, henkil6t ja yritykset ovat sovellettavien vaatimusten
mukaisia, asetuksen (EY) N:o 216/2008 sdannokset ja sen
taytantoonpanosdannét mukaan lukien.

Jos todetaan mahdollisia puutteita, joihin ei 16ydetd asi-
anmukaista ratkaisua nykyisessd valvontamenettelyssa,
komissio voi asetuksen (EY) N:o 216/2008 25 artiklan
nojalla mairdta viraston pyynnostd henkildille tai yrityk-
sille, joille virasto on antanut todistuksen, sakkoja tai
uhkasakkoja tapauksissa, joissa mitd tahansa asetuksessa
(EY) N:o 216/2008 tai sen tdytintG6npanosidnndissd
sdddetyistd velvollisuuksista on rikottu tahallisesti tai
tuottamuksellisesti.

Sakkojen ja uhkasakkojen kayttoonotolla on tarkoitus
tarjota komissiolle yksi lisikeino, jonka ansiosta komissio
voi reagoida sddntojen rikkomiseen kohdistetummin,
joustavammin ja porrastetummin sen sijaan, ettd se pe-
ruuttaisi viraston antaman todistuksen.

On tarpeen sditdd viraston toteuttamia menettelyjd, tut-
kintoja, liitinndistoimia ja raportointia koskevista sddn-
noistd sekd padtoksentekoa koskevista menettelysddnnois-
td, mukaan lukien sakkojen ja uhkasakkojen maaran vah-
vistamista ja perimistd koskevat sddnnét. Lisdksi on tar-
peen sdatad yksityiskohtaisista perusteista sakkojen ja uh-
kasakkojen suuruuden médrittimiseksi.

() EUVL L 79, 13.3.2008, s. 1.

(6)

Nailld sddnnoilld ja menettelyilld olisi pyrittdvd varmista-
maan mahdollisimman korkeatasoisten turvallisuus- ja
ympdristonsuojeluvaatimusten noudattaminen, tutkinnan
ja pdatoksenteon tehokkaaseen toteuttamiseen kannusta-
minen sekd menettelyjen ja sakkojen ja uhkasakkojen
médradmisen oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden tur-
vaaminen.

Tdmin asetuksen sddnnosten tdytintdonpano voidaan
varmistaa ainoastaan jasenvaltioiden, komission ja viras-
ton tiiviilld yhteistyolld. Téatd varten on vahvistettava niille
kuulemis- ja yhteistyojarjestelyt, jotta voidaan varmistaa
viitettyd sddntojen rikkomista koskevan tutkinnan ja pda-
toksentekomenettelyn tehokas toteuttaminen.

Sadntojenvastaisuutta koskevan menettelyn aloittamista ja
toteuttamista sekd sakkojen ja uhkasakkojen mdairin vah-
vistamista varten on aiheellista, ettd komissio ja virasto
ottaisivat huomioon muut menettelyt, joita jisenvaltio tai
kolmas maa on aloittanut tai paittinyt saman todistuk-
senhaltijan osalta.

Komission ja viraston olisi myds otettava huomioon vi-
raston aloittamat kdynnissd olevat menettelyt tai sen te-
kemit padtokset asianomaisen todistuksen muuttamisek-
si, rajoittamiseksi, voimassaolon keskeyttimiseksi tai pe-
ruuttamiseksi asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti.

Valvontavaltuuksia, joita komissiolle tai virastolle on
unionin lainsdddidnnossid annettu asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti annettujen todistusten osalta, voi-
daan kayttad tutkinnan aikana tai sddntojenvastaisuutta
koskevan menettelyn paitoksentekovaiheissa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta niiden unionin lainsdadinnon
sadnnosten — erityisesti asetuksen (EY) N:o 216/2008
16 artiklan 2 kohdan, siviili-ilmailun onnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tulkinnasta ja ehkdisemisestd ja direk-
tiivin  94/56/EY kumoamisesta 20 pdivind lokakuuta
2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 996/2010 () 19 artiklan 2 kohdan ja
poikkeamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun alalla 13 pai-
vind kesdkuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/42/EY (%) 7 artiklan — sovel-
tamista, joissa kielletddn turvallisuustietojen kdyttiminen
syyllisyyden tai korvausvastuun osoittamiseen. Komission
antaman sakkojen ja uhkasakkojen mairadamistd koske-
van pddtoksen olisi perustuttava viraston tekemddn tut-
kintaan, sddnt6jenvastaisuutta koskevan menettelyn koh-
teena olevan todistuksenhaltijan huomautuksiin ja tarvit-
taessa muihin virastolle ja komissiolle toimitettuihin tie-
toihin.

() EUVL L 295, 12.11.2010, s. 35.

() EUVL 167, 4.7.2003, s. 23.
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(11)  On aiheellista antaa todistuksenhaltijoille mahdollisuus
saattaa tietyn ajan kuluessa toimintansa vapaaehtoisesti
asetuksen (EY) N:o 216/2008 ja sen tdytinto6npanosddn-
tojen vaatimukset tayttivaksi, jolloin komission ei pitdisi
maédratd sakkoja tai uhkasakkoja. Tdmin vapaachtoisen
noudattamisen osoittamiselle olisi kuitenkin asetettava
midrdaika.

(12)  Sakkojen ja uhkasakkojen madradmistd koskevien padtos-
ten olisi perustuttava ainoastaan perusteisiin, joita todis-
tuksenhaltija on voinut kommentoida.

(13)  Sakkojen ja uhkasakkojen olisi oltava tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia, ottaen huomioon kyseisen ta-
pauksen olosuhteet.

(14)  Vaikuttaa aiheelliselta sddtdd erityisestd menettelystd ta-
pauksissa, joissa komissio aikoo mairdtd uhkasakon,
koska sdantojenvastaisuutta koskevan menettelyn koh-
teena oleva todistuksenhaltija ei ole tehnyt yhteistyotd
komission tai viraston kanssa tutkintatoimenpiteiden tai
muiden tietopyyntdjen osalta.

(15)  Tassid asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan
huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnus-
tetut periaatteet, erityisesti yleisten oikeusperiaatteiden
sekd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaisten puolustautumisoikeuksien ja luottamukselli-
suuden periaatteen osalta

(16) ~ Sadntdjenvastaisuutta koskevan menettelyn oikeusvar-
muuden turvaamiseksi on tarpeen antaa yksityiskohtaisia
sdant6ja sakkojen ja uhkasakkojen midrddmisen ja tdy-
tdntoonpanon mairdaikojen ja vanhentumisaikojen laske-
misesta.

(17)  Sakkojen ja uhkasakkojen madrdamistd koskevien pddtos-
ten pitdisi olla taytintoonpanokelpoisia Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 299 artiklan mukai-
sesti, ja ne olisi saatettava Euroopan unionin tuomiois-
tuimen tarkasteltaviksi.

(18)  Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen
(EY) N:o 216/2008 65 artiklan 1 kohdalla perustetun
komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Tissd asetuksessa sdddetddn asetuksen (EY) N:o 216/2008
taytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista siannoistd niiden
perusteiden osalta, joiden mukaisesti vahvistetaan sakon tai uh-
kasakon suuruus, ja tutkintaa, liitinndistoimia ja raportointia
koskevat menettelyt sekd menettelysdannot paitoksentekoa var-
ten, mukaan lukien sddnnokset, jotka koskevat puolustautumis-
oikeutta, tiedonsaantioikeutta, oikeusapua ja luottamukselli-
suutta sekd madrdaikoja samoin kuin sakkojen ja uhkasakkojen
médrin vahvistamista ja perimista.

2. Titd asetusta sovelletaan seuraavien mairidimiseen:

a) sakot henkildille ja yrityksille, joille Euroopan lentoturvalli-
suusvirasto, jiljempand 'virasto’, on antanut todistuksen, jal-
jempadnd 'todistuksenhaltija’, tapauksissa, joissa asetuksen (EY)
N:o 216/2008 sdannoksid tai sen taytintoonpanosdantojd on
rikottu tahallisesti tai tuottamuksellisesti ja asia koskee unio-
nin etua;

=

uhkasakot a alakohdassa tarkoitetuille todistuksenhaltijoille,
jotta ne saataisiin noudattamaan asetusta (EY) N:o 216/2008
tai sen taytdntdonpanosdantoja.

II LUKU
SAANTOJENVASTAISUUTTA KOSKEVA MENETTELY
1 JAKSO
Tutkinta
2 artikla
Sdidntojenvastaisuutta koskeva menettely

1. Tissd luvussa sdddetty sdantojenvastaisuutta koskeva me-
nettely kattaa asetuksen (EY) N:o 216/2008 tai sen tdytintoon-
panosdantojen mahdollisten rikkomisten tutkinnan kaikki hal-
linnolliset vaiheet.

2. Virasto voi aloittaa sddntojenvastaisuutta koskevan menet-
telyn omasta aloitteestaan taikka komission tai jisenvaltion
pyynnosta.

3. Jos sddntojenvastaisuutta koskeva menettely aloitetaan ko-
mission tai jasenvaltion pyynnostd, viraston on ilmoitettava ko-
missiolle tai jdsenvaltiolle, mihin toimiin pyynnon johdosta on

ryhdytty.
3 artikla
Tietopyynnot

1. Virasto voi sddntojenvastaisuutta koskevan menettelyn
aloittamiseksi ja toteuttamiseksi kdyttdd mitd tahansa tietoja,
joita on saatu harjoitettaessa mitd tahansa sellaista valvontaval-
tuutta, joka sille on unionin lainsdddinndssd annettu asetuksen
(EY) N:o 216/2008 mukaisesti annettujen todistusten osalta.
Tama valtuutus ei rajoita niiden unionin lainsddddnnon sddn-
nosten soveltamista, joissa kielletddn tietojen kdytto syyllisyyden
tai korvausvastuun osoittamiseen.

2. Virasto voi ennen sdidntojenvastaisuutta koskevan menet-
telyn aloittamista pyytdd todistuksenhaltijalta viitettyyn sddnto-
jen rikkomiseen liittyvid tietoja.

Viraston on ilmoitettava pyynnon tarkoitus ja se, ettd pyynto
tehdddn tdmin asetuksen nojalla, sekd annettava mairdaika, jo-
hon mennessi tiedot on toimitettava.

4 artikla
Ilmoittaminen

1. Viraston on ldhetettivd kirjallinen ilmoitus sddnt6jenvas-
taisuutta koskevan menettelyn aloittamisesta todistuksenhaltijal-
le, komissiolle ja sen jdsenvaltion tai niiden jdsenvaltioiden
taikka sen kolmannen maan tai niiden kolmansien maiden kan-
sallisille ilmailuviranomaisille, jossa tai joissa todistuksenhalti-
jalla on padtoimipaikka ja jossa tai joissa sddntojen rikkominen
on tapahtunut, sekd tarvittaessa kolmansien maiden ilmailu-
viranomaisille ja kansainvilisille jdrjestoille, jotka ovat toimival-
taisia tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.
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2. Ilmoituksessa on:

a) vahvistettava todistuksenhaltijaa vastaan esitetyt viitteet tds-
mentden, mitd asetuksen (EY) N:o 216/2008 tai sen tdytin-
toonpanosiintdjen sdannoksid vaitetddn rikotun, sekd todis-
teet, joihin ndmd viitteet perustuvat; ja

b) ilmoitettava todistuksenhaltijalle sakon tai uhkasakon mah-
dollisuudesta.

5 artikla
Tutkinnat

1. Kun tutkinta on aloitettu, viraston on esitettiva selkedsti
tosiseikat ja viitteet.

2. Virasto voi pyytdi todistuksenhaltijaa antamaan kirjallisesti
tai suullisesti selvityksid, yksityiskohtia tai asiakirjoja.

Pyyntd on osoitettava kirjallisesti todistuksenhaltijalle. Viraston
on ilmoitettava pyynnon oikeusperusta ja tarkoitus sekd asetet-
tava mairdaika, jonka kuluessa tiedot on toimitettava, ja ilmoi-
tettava todistuksenhaltijalle 16 artiklan 1 kohdan a ja b alakoh-
dassa sdddetyista uhkasakoista, jotka maarataan siind tapaukses-
sa, ettd pyynt6d ei noudateta tai toimitetaan vadrid tai harhaan-
johtavia tietoja.

3. Virasto voi pyytdd kansallisia ilmailuviranomaisia teke-
maédn yhteistyota tutkinnassa ja erityisesti toimittamaan véitettyd
sdantojen rikkomista koskevia tietoja.

Pyynnoissd on ilmoitettava pyynnon oikeusperusta ja tarkoitus
sekd annettava maardaika vastauksen antamiselle tai tutkintatoi-
menpiteen toteuttamiselle.

4. Virasto voi pyytdd viitettyyn sddntojen rikkomiseen liitty-
vid tietoja keneltd tahansa luonnolliselta henkiloltd tai oikeus-
henkil6ltd tai kolmansien maiden ilmailuviranomaisilta.

Pyynnoissi on ilmoitettava pyynnon oikeusperusta ja tarkoitus
sekd annettava mairdaika, johon mennessi tiedot on toimitet-
tava.

6 artikla
Vapaaehtoinen noudattaminen

1.  Sdantojenvastaisuutta koskevan menettelyn aloittamisesta
annettavan ilmoituksen yhteydessd tai sen jilkeen viraston on
asetettava mdadrdaika, johon mennessid todistuksenhaltija voi il-
moittaa kirjallisesti noudattavansa vapaachtoisesti tai tarvittaessa
aikovansa noudattaa rikottuja sddnnoksid. Jos todistuksenhaltija
on viraston asettamassa mdirdajassa alkanut vapaaehtoisesti
noudattaa sidnt6jd, viraston on tehtdva paitos aloitetun sidnto-
jenvastaisuutta koskevan menettelyn pdattamisestd.

Virastolla ei ole velvollisuutta ottaa huomioon mdairdajan jil-
keen saatuja vastauksia.

2. Edella 1 kohdassa sdddetty madrdaika ei missddn tapauk-
sessa saa olla myohdisempi kuin piivd, jona virasto ilmoittaa
7 artiklassa sdddetyn viitetiedoksiannon.

7 artikla
Viitetiedoksianto

1. Kun virasto on tutkinut tosiseikat ja todennut, ettd sddn-
tojenvastaisuutta koskevan menettelyn jatkamiselle on perustei-
ta, sen on ilmoitettava asianomaiselle todistuksenhaltijalle kirjal-
lisesti viitetiedoksianto. Viitetiedoksiantoon on sisallyttava:

a) todistuksenhaltijaa vastaan esitetyt viitteet ja tdsmalliset tie-
dot siitd, mitd asetuksen (EY) N:o 216/2008 sdannoksid tai
sen tdytantoonpanosaintojd vaitetddn rikotun, sekd todisteet,
joihin ndmd viitteet perustuvat;

b) tieto sakon tai uhkasakon mahdollisuudesta.

2. Viitetiedoksiannon ilmoittamisen yhteydessd viraston on
pyydettdva todistuksenhaltijaa toimittamaan vastauksena annet-
tavat huomautuksensa kirjallisesti. Sen on tehtdva tima kirjalli-
sesti sekd ilmoitettava madrdaika, johon mennessi huomautuk-
set on toimitettava.

8 artikla
Suullinen kisittely

1. Viraston on annettava todistuksenhaltijalle tdmin
sitd pyytdessi mahdollisuus esittdd perustelunsa suullisessa
kisittelyssa.

2. Virasto voi tarvittaessa pyytdd kansallisia ilmailuviranomai-
sia tai muita henkiloitd osallistumaan suulliseen kisittelyyn.

3. Suullinen késittely ei ole julkinen. Jokaista henkilod voi-
daan kuulla erikseen tai muiden tilaisuuteen kutsuttujen henki-
16iden ollessa ldsnd, ottaen huomioon todistuksenhaltijoiden ja
muiden henkiloiden liikesalaisuuksien ja muiden luottamuksel-
listen tietojen suojaamiseen liittyvit oikeutetut edut.

9 artikla
Maiiraajat

Jotta voitaisiin turvata oikeusvarmuus tutkintamenettelyssd, vi-
raston on laadittava yksityiskohtaiset sadnnot maaraaikojen aset-
tamisesta.

10 artikla

Kertomus

1. Viraston on annettava komissiolle, jasenvaltioille ja todis-
tuksenhaltijalle kertomus, jossa se esittdd yhteenvedon timin
jakson mukaisesti toteutetun tutkinnan tuloksista. Lisdksi viras-
ton on annettava komissiolle tutkittavan tapauksen asiakirja-ai-
neisto.

2. Jos viraston kertomuksen pditelmina on, ettd todistuksen-
haltija on rikkonut asetuksen (EY) N:o 216/2008 sidnnoksid tai
sen tdytintoonpanosiintojd, kertomukseen on sisillyttivd myos:

a) arvio tapauksen olosuhteista tdiman asetuksen 15 artiklassa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti;

b) komissiolle esitetty pyynto mairitd sakkoja tai uhkasakkoja;

¢) perusteltu ehdotus sakkojen ja uhkasakkojen mairasta.
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3. Viraston on annettava kertomuksensa viimeistdin [12
kuukauden] kuluttua siitd, kun 4 artiklan mukainen ilmoitus
sddntojenvastaisuutta koskevan menettelyn aloittamisesta on
tehty, tai [6 kuukauden] kuluttua siitd, kun komissio on tehnyt
12 artiklan mukaisen ilmoituksen asiakirja-aineiston palauttami-
sesta.

2 JAKSO
Pditiksenteko
11 artikla
Tietopyynnot

1. Jos komissio pddttdd viraston 10 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti esittiman pyynnon jilkeen jatkaa sdinto-
jenvastaisuutta koskevaa menettelyd, se voi pyytdd todistuksen-
haltijaa antamaan kirjallisesti tai suullisesti selvityksid, yksityis-
kohtia tai asiakirjoja. Tallaisessa tapauksessa komission on il-
moitettava todistuksenhaltijalle uhkasakoista, jotka midratddn
16 artiklan 1 kohdan ¢ ja d alakohdan mukaisesti pyynt66n
vastaamatta jittimisen tai virheellisten taikka harhaanjohtavien
tietojen antamisen varalta.

Komissio voi my6s pyytdd virastolta, kansallisilta ilmailuviran-
omaisilta tai keneltd tahansa luonnolliselta henkiloltd tai oike-
ushenkiloltd viitettyyn sddntojen rikkomiseen liittyvid tietoja.

2. Komission on varmistettava, ettd todistuksenhaltija voi toi-
mittaa asiaansa tukevia kirjallisia selvityksid, yksityiskohtaisia
tietoja tai asiakirjoja. Todistuksenhaltijat voivat pyytdd suullista
kasittelyd, mutta komissiolla on oikeus olla suostumatta tallai-
seen pyyntoon, jos se ei pida sitd tarpeellisena.

12 artikla
Uusi tutkintajakso

Viraston kertomus, todistuksenhaltijan sen perusteella esittdimat
huomautukset ja muut asiaa koskevat tiedot huomioon ottaen
komissio voi katsoa, ettd lisitiedot ovat tarpeen. Tallaisessa ta-
pauksessa komissio voi palauttaa asiakirja-aineiston virastolle.
Komissio ilmoittaa virastolle selkeisti ne asiakohdat, joita viras-
ton olisi tutkittava tarkemmin, sekd ehdottaa tarvittaessa mah-
dollisia tutkintatoimenpiteitd asetuksen (EY) N:o 216/2008 mu-
kaisesti. Uuteen tutkintajaksoon sovelletaan timin asetuksen II
luvun 1 jakson sddnnoksia.

3 JAKSO
Sakkoja ja uhkasakkoja koskevat pditokset
13 artikla
Sakot ja uhkasakot sekd enimmdismairit

1. Jos komissio katsoo 2 jakson mukaisen paitoksentekome-
nettelyn perusteella, ettd todistuksenhaltija on tahallisesti tai
tuottamuksellisesti rikkonut asetusta (EY) N:o 216/2008 tai
sen tdytdntoonpanosdantojd, se voi padttdd mdaardtd sakon,
jonka miird on enintddn nelja prosenttia todistuksenhaltijan
edellisen tilikauden vuositulosta tai liikevaihdosta.

2. Jos todistuksenhaltija ei ole lopettanut sdintojen rikko-
mista sithen mennessd, kun 1 kohdassa tarkoitettu pditos an-
netaan, komissio voi kyseisessd paatoksessd maaritd pdivakoh-

taisen uhkasakon, joka on enintddn 2,5 prosenttia todistuksen-
haltijan edellisen tilikauden keskimdariisestd pdivittdisestd tu-
losta tai liikevaihdosta.

Nimi uhkasakot voidaan méiritd ajanjaksoksi, joka alkaa pai-
toksen ilmoittamispdivastd ja pdittyy pdivind, jona sddntdjen
rikkominen on lopetettu.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa edelliselld tilikaudella tarkoitetaan 1
kohdassa tarkoitetun pddtoksen antamispdivdd edeltivad
tilikautta.

4. Sakot ja uhkasakot ovat luonteeltaan hallinnollisia.

5.  Paitokset, joilla sakkoja ja uhkasakkoja médritddn, ovat
taytantoonpanokelpoisia.

14 artikla
Piitosten sisilto

1. Edelld 13 artiklassa tarkoitetun paitoksen on perustuttava
yksinomaan seikkoihin, joista todistuksenhaltija on voinut toi-
mittaa komissiolle huomautuksia.

2. Komissio ilmoittaa todistuksenhaltijalle kdytettdvissd ole-
vista oikeudellisista muutoksenhakukeinoista.

3. Komissio ilmoittaa pddtoksen antamisesta jasenvaltioille ja
virastolle.

4. Julkaistessaan tietoja paitoksestd ja ilmoittaessaan jisenval-
tioille komissio ottaa huomioon todistuksenhaltijoiden ja mui-
den henkil6iden liikesalaisuuksien suojaamiseen liittyvit oikeute-
tut edut.

15 artikla

Sakkojen ja uhkasakkojen soveltamista ja maidrin
vahvistamista koskevat perusteet

1. Komissio noudattaa tehokkuuden, oikeasuhteisuuden ja
varoittavuuden periaatteita padttdessddn sakkojen ja uhkasakko-
jen madrddmisestd ja niiden madrdsta.

2. Komissio ottaa kussakin tapauksessa tarvittaessa huomi-
oon seuraavat olosuhteet:

a) sdantojen rikkomisen vakavuuden ja vaikutukset, erityisesti
sen seuraukset ja vaikutukset turvallisuuteen ja ympdristoon;

b) toisaalta sen, missd mairin todistuksenhaltija on osoittanut
huolellisuutta ja toiminut yhteistyossd sddntojen rikkomisen
toteamisen, korjaavien toimien soveltamisen tai sddntojenvas-
taisuutta koskevan menettelyn yhteydessd, ja toisaalta sen,
onko todistuksenhaltija pyrkinyt estimain rikkomisen totea-
mista ja sddntojenvastaisuutta koskevan menettelyn toteutta-
mista tai jattinyt noudattamatta viraston, komission tai kan-
sallisen ilmailuviranomaisen tdman asetuksen soveltamiseksi
esittamia pyyntoja;

¢) toisaalta sen, onko todistuksenhaltija tulkinnut asetuksen
(EY) N:o 216/2008 tai sen tdytintdonpanosddntojen mukai-
sia todistuksenhaltijoiden velvollisuuksia ja pyrkinyt tdytta-
méin ne vilpittdmassd mielessd, tai toisaalta mahdolliset to-
disteet siitd, ettd todistuksenhaltija on toiminut tietoisen vil-
pillisesti;
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d) asiaan liittyvan liikevaihdon ja todistuksenhaltijan taloudelli-
set valmiudet;

e) tarpeen toteuttaa viliaikaisia tai kiireellisid toimenpiteitd;

f) sdantojen rikkomisen, johon todistuksenhaltija on syyllisty-
nyt, toistuvuuden, tiheyden tai keston;

g) aiemmat samalle todistuksenhaltijalle maaratyt seuraamukset,
mukaan lukien taloudelliset rangaistukset.

3. Maddrittdessddn sakkojen ja uhkasakkojen suuruutta, komis-
sio ottaa huomioon mahdolliset muut toimenpiteet, joita kan-
salliset viranomaiset tai virasto ovat jo toteuttaneet todistuksen-
haltijan osalta saman oikeusperustan ja samojen tosiseikkojen
perusteella.

4 JAKSO
Yhteistydstd kieltiytyminen
16 artikla
Uhkasakot yhteistydsti kieltiytymisen tapauksessa

1. Komissio voi viraston pyynnostd tai omasta aloitteestaan
antaa padtoksen, jossa mairdtddn pidivakohtaisesta uhkasakosta,
joka on enintddn [0,5] prosenttia todistuksenhaltijan edellisen
tilikauden keskimaardisestd paivittdisestd tulosta tai likkevaihdos-
ta, jos tdmd tahallisesti tai tuottamuksellisesti:

a) jattdd noudattamatta 5 artiklan nojalla toteutettua tutkinta-
toimenpidettd;

b) antaa virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan 5 ar-
tiklan nojalla toteutettuun tutkintatoimenpiteeseen,

¢) jattad noudattamatta 11 artiklan nojalla esitettyi tietopyyn-
t04;

d) antaa virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan
11 artiklan nojalla esitettyyn tietopyyntoon.

Uhkasakot voidaan mdairatd ajanjaksoksi, joka alkaa pdatoksen
ilmoittamispdivastd ja pddttyy pdivand, jona sdantdjen rikkomi-
nen on lopetettu.

2. Edelli 1 kohdassa edelliselld tilikaudella tarkoitetaan
1 kohdassa tarkoitetun padtoksen antamispaivdd edeltdvad
tilikautta.

17 artikla
Menettely

Kun komissio aikoo tehdd 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
paatoksen, se ilmoittaa siitd ensin kirjallisesti todistuksenhalti-
jalle ja asettaa samalla mdirdajan, jonka kuluessa todistuksen-
haltija voi toimittaa komissiolle kirjalliset huomautuksensa.

Komissio ei ole velvollinen ottamaan huomioon mdairdajan jil-
keen saatuja kirjallisia huomautuksia.

18 artikla
Menettelyjen tiydentivyys

Sdantojenvastaisuutta koskevan menettelyn aloittamiseksi ja to-
teuttamiseksi komissio ja virasto ottavat huomioon mahdolliset:

a) sddntojenvastaisuutta koskevat menettelyt, joita jisenvaltio
tai kolmas maa on jo aloittanut tai saattanut paitokseen
saman oikeusperustan ja samojen tosiseikkojen perusteella
samaa todistuksenhaltijaa vastaan; ja

b) menettelyt, joita virasto on mahdollisesti aloittanut asetuksen
(EY) N:o 216/2008 mukaisesti saman oikeusperustan ja sa-
mojen tosiseikkojen perusteella samaa todistuksenhaltijaa
vastaan muuttaakseen tai rajoittaakseen todistusta, jota asia
koskee, taikka keskeyttdikseen todistuksen voimassaolon tai
peruuttaakseen sen.

5 JAKSO
19 artikla
Sakkojen ja uhkasakkojen perinti

Komissio toteuttaa sakkojen ja uhkasakkojen perinnin laatimalla
perintimairdyksen ja osoittamalla asianomaiselle todistuksenhal-
tijalle veloitusilmoituksen neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 (') ja komission asetuksen (EY, Euratom) N:o
23422002 (3 mukaisesti.

I LUKU

OIKEUS TUTUSTUA ASIAKIRJA-AINEISTOON, OIKEUSAPU,
LUOTTAMUKSELLISUUS JA AJALLISET SAANNOKSET

1 JAKSO
Puolustautumisoikeus
20 artikla
Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon

1. Todistuksenhaltijalla on 4 artiklan mukaisen ilmoituksen
jalkeen pyynnostd oikeus tutustua viitetyn rikkomisen todis-
teena oleviin komission ja viraston kerddmiin asiakirjoihin ja
muuhun aineistoon.

2. Asiakirja-aineistoon tutustumisoikeuden perusteella saatuja
asiakirjoja saa kdyttdd ainoastaan tdmin asetuksen soveltami-
seksi noudatettavissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa menette-
lyissa.

21 artikla

Oikeusapu

Todistuksenhaltijalla on oikeus kiyttdd oikeusavustajaa sddnto-
jenvastaisuutta koskevan menettelyn aikana.

22 artikla
Luottamuksellisuus, salassapito ja oikeus vaieta

1. Sadantojenvastaisuutta koskevassa menettelyssd on nouda-
tettava luottamuksellisuuteen ja salassapitoon liittyvid periaattei-
ta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5 artiklan 3 kohdassa ja
11 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen tietojen vaihtoa ja kayttod.

Komissio, virasto ja kansalliset ilmailuviranomaiset, jos nimai
osallistuvat menettelyyn 5 artiklan 3 kohdan tai 11 artiklan
1 kohdan mukaisesti, niiden virkamiehet ja muut niiden

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1.
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alaisuudessa tyoskentelevat henkilot eivdt saa paljastaa timin
asetuksen nojalla saamiaan tai vaihtamiaan tietoja ja muita luot-
tamuksellisuuden ja salassapitovelvollisuuden piiriin  kuuluvia
tietoja.

2. Todistuksenhaltijalla ei ole oikeutta tutustua komission tai
viraston hallussa oleviin liikesalaisuuksiin, luottamuksellisiin tie-
toihin tai sisdisiin asiakirjoihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon.

3. Jokaisen, joka toimittaa huomautuksia tai antaa tietoja
timin asetuksen mukaisesti, on merkittivi selvisti kaikki luot-
tamukselliseksi katsottava aineisto, ilmoitettava luottamukselli-
suuden syyt sekd toimitettava aineistosta komission tai viraston
asettamaan mdaardaikaan mennessi erillinen ei-luottamuksellinen
toisinto. Jos ndin ei ole tehty, komissio voi olettaa, ettd toimi-
tetut huomautukset tai annetut tiedot eivit sisalld luottamuksel-
lisia tietoja.

4. Todistuksenhaltijalla on oikeus vaieta tilanteissa, joissa ha-
nen olisi annettava vastauksia, joissa hin joutuisi omalta osal-
taan myontimain sdantojen rikkomisen.

2 JAKSO
Ajalliset sidnnokset
23 artikla
Miiriaikojen soveltaminen

1.  Tissd asetuksessa sdddetyt madrdajat alkavat kulua seuraa-
vana pdivdna siitd, kun tiedonanto on vastaanotettu tai toimi-
tettu henkilokohtaisesti perille.

Todistuksenhaltijan toimittamien huomautusten tai tietojen
osalta médrdajan noudattamiseksi riittdd, ettd ne on postitettu
kirjattuna kirjeend ennen méirdajan padttymista.

2. Jos médrdaika padttyy lauantaina, sunnuntaina tai yleisend
vapaapaivind, sitd jatketaan seuraavan tyopaivin loppuun.

3. Kun komissio ja virasto asettavat tdssd asetuksessa sdddet-
tyjd mairdaikoja, ne ottavat huomioon sekd valmisteluun tarvit-
tavan ajan ettd asian kiireellisyyden.

4. Mdidrdaikaa voidaan tarvittaessa jatkaa, jos perusteltu jat-
kamispyynto esitetddn ennen alkuperidisen méérdajan paattymis-
ta.

24 artikla

Sakkojen ja uhkasakkojen miiridmisti koskevat
vanhentumisajat

1.  Komission oikeus antaa pdatos sakkojen ja uhkasakkojen
médrddmisestd 13 artiklan nojalla pddttyy viiden vuoden kulut-
tua.

Edelld 16 artiklassa sdddettyjen uhkasakkojen tapauksessa ko-
mission oikeus antaa pddtds uhkasakon médrddmisestd padttyy
kolmen vuoden kuluttua.

Vanhentumisaika alkaa kulua piivistd, jona sddntojen rikkomi-
nen tapahtui. Jatketun tai uusitun sddntojen rikkomisen osalta
vanhentumisaika alkaa kuitenkin kulua siitd paivéstd, jona sddn-
tojen rikkominen lakkaa.

2. Toimet, joita komissio tai virasto toteuttaa tutkintaa tai
sddntojenvastaisuutta koskevaa menettelyd varten, keskeyttavit
1 kohdassa sdddettyjen vanhentumisaikojen kulumisen. Vanhen-
tumisajan keskeytyminen lasketaan piivistd, jona toimesta il-
moitetaan todistuksenhaltijalle.

3. Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jil-
keen. Vanhentumisaika ei saa kuitenkaan olla pitempi kuin kaksi
kertaa alkuperdinen vanhentumisaika, ellei vanhentumisaikaa ole
keskeytetty 4 kohdan mukaisesti. Tillaisessa tapauksessa van-
hentumisaikaa jatketaan ajalla, jonka vanhentumisaika on kes-
keytettyna.

4. Uhkasakkojen mairdamistd koskeva vanhentumisaika kes-
keytetddn ajaksi, jonka komission pddtds on Euroopan unionin
tuomioistuimen kisiteltdvana.

25 artikla

Sakkojen ja uhkasakkojen perimisti koskevat
vanhentumisajat

1. Oikeus ryhtyd perintimenettelyyn lakkaa yhden vuoden
kuluttua siitd kun 13 tai 16 artiklan nojalla annettu pdatos
on lopullinen.

2. Sakkojen ja uhkasakkojen perintimenettelyn vanhentumis-
aika keskeytyy jokaisesta toimesta, jonka komissio tai komission
pyynnostd toimiva jdsenvaltio toteuttaa sakkojen ja uhkasakko-
jen maksun tdytintoonpanemiseksi.

3. Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jil-
keen.

4.  Sakkojen ja uhkasakkojen perintddn sovellettava vanhen-
tumisaika keskeytetddn ajaksi:

a) joksi on myonnetty maksuaikaa;

b) joksi maksun tiytintoonpano on Euroopan unionin tuomi-
oistuimen padtoksen nojalla keskeytetty.
IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET
26 artikla
Soveltaminen

Jos sddntojen rikkominen on alkanut ennen timin asetuksen
voimaantuloa, titd asetusta sovelletaan siihen rikkomisen osaan,
joka on tapahtunut timdan asetuksen voimaantulopdivin jalkeen.

27 artikla

Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paiviand
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.
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Tdamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-
tioissa.

Tehty Brysselissi 16 pdivand heindkuuta 2012.

Komission puolesta
José Manuel BARROSO
Puheenjohtaja
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