
KOMISSION PÄÄTÖS, 

annettu 17 päivänä lokakuuta 2012, 

Ruotsin kuningaskunnan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan 5 kohdan 
mukaisesti tiedoksi antamista kansallisista säännöksistä, jotka koskevat kadmiumin 

enimmäispitoisuuksia lannoitteissa 

(tiedoksiannettu numerolla C(2012) 7177) 

(Ainoastaan ruotsinkielinen teksti on todistusvoimainen) 

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) 

(2012/719/EU) 

EUROOPAN KOMISSIO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi
muksen ja erityisesti sen 114 artiklan 6 kohdan, 

sekä katsoo seuraavaa: 

I TAUSTATIEDOT 

(1) Ruotsin kuningaskunta ilmoitti lokakuun 17 päivänä 
2011 komissiolle aikeestaan ottaa Euroopan unionin toi
minnasta tehdyn sopimuksen, jäljempänä ’SEUT-sopi
mus’, 114 artiklan 5 kohdan nojalla käyttöön kansallisia 
säädöksiä, joilla fosforilannoitteissa sallitun kadmiumin 
enimmäismäärä alennetaan 46 grammaan kadmiumia 
fosforitonnia kohti (vastaa tasoa 20 mg Cd / kg P 2 O 5 ). 
Nämä toimenpiteet poikkeaisivat lannoitteista 13 päivänä 
lokakuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neu
voston asetuksen (EY) N:o 2003/2003 ( 1 ) säännöksistä ja 
alentaisivat enimmäismäärää, jota varten Ruotsin kunin
gaskunnalle on jo myönnetty poikkeus, eli 100 grammaa 
kadmiumia fosforitonnia kohti (vastaa tasoa 44 mg Cd / 
kg P 2 O 5 ). 

1. SEUT-sopimuksen 114 artiklan 5 ja 6 kohta 

(2) SEUT-sopimuksen 114 artiklan 5 ja 6 kohdassa mää
rätään seuraavaa: 

”5. Jos sen jälkeen, kun Euroopan parlamentti ja neu
vosto, neuvosto tai komissio on toteuttanut yhdenmu
kaistamistoimenpiteen, jäsenvaltio lisäksi pitää tarpeelli
sena ottaa käyttöön uuteen, ympäristönsuojelua tai 
työympäristön suojelua koskevaan tieteelliseen näyttöön 
perustuvia kansallisia säännöksiä tai määräyksiä kyseisen 
jäsenvaltion erityisten ongelmien vuoksi, jotka ovat il
menneet yhdenmukaistamistoimenpiteen toteuttamisen 
jälkeen, jäsenvaltio antaa suunnitellut säännökset ja mää
räykset sekä niiden käyttöönottamisen perusteet tiedoksi 
komissiolle […]. 

6. Komissio hyväksyy tai hylkää kyseiset kansalliset 
säännökset tai määräykset kuuden kuukauden kuluessa 
[…] tiedoksi antamisista todettuaan ensin, ovatko ne 
keino mielivaltaiseen syrjintään tai jäsenvaltioiden välisen 
kaupan peiteltyyn rajoittamiseen ja muodostavatko ne 
esteen sisämarkkinoiden toiminnalle. 

Jollei komissio tee päätöstä määräajan kuluessa, […] 5 
kohdassa tarkoitettuja kansallisia säännöksiä tai määräyk
siä pidetään hyväksyttyinä. 

Komissio voi ilmoittaa kyseiselle jäsenvaltiolle, että tässä 
kohdassa määrättyä määräaikaa voidaan pidentää edelleen 
kuudella kuukaudella, jos se on perusteltua asian moni
tahoisuuden vuoksi eikä määräajan pidentäminen vaa
ranna ihmisten terveyttä.” 

2. EU:n lainsäädäntö 

(3) Lannoitteita koskevan jäsenvaltioiden lainsäädännön lä
hentämisestä 18 päivänä joulukuuta 1975 annetussa neu
voston direktiivissä 76/116/ETY ( 2 ) vahvistettiin vaa
timukset, jotka lannoitteiden on täytettävä, jotta ne voi
daan saattaa markkinoille varustettuna nimityksellä ”EY- 
lannoite”. 

(4) Direktiivin 76/116/ETY liitteessä I vahvistettiin tyyppini
mitys sekä sitä vastaavat, esimerkiksi koostumukseen liit
tyvät vaatimukset, jotka kunkin lannoitteen oli täytettävä, 
jotta siitä voitiin käyttää nimitystä ”EY-lannoite”. Luette
lossa esiintyvät tyyppinimitykset ryhmiteltiin luokkiin 
pääravinteiden, eli typen, fosforin ja kaliumin, pitoisuuk
sien mukaan. 

(5) Direktiivin 76/116/ETY 7 artiklan ( 3 ) mukaan jäsenvaltiot 
eivät saaneet lannoitteen koostumuksen, tunniste- ja pak
kausmerkintöjen tai pakkauksen perusteella kieltää, rajoit
taa tai vaikeuttaa niiden ”EY-lannoite”-merkinnällä varus
tettujen lannoitteiden saattamista markkinoille, jotka oli
vat direktiivin mukaisia. 

(6) Ruotsin kuningaskunnan EY:n perustamissopimuksen 
95 artiklan 4 kohdan mukaisesti tiedoksi antamista kan
sallisista säännöksistä, jotka koskevat kadmiumin enim
mäispitoisuuksia lannoitteissa, 24 päivänä toukokuuta 
2002 tehdyllä komission päätöksellä 2002/399/EY ( 4 ) 
myönnettiin poikkeus direktiivin 76/116/ETY säännök
sistä hyväksymällä Ruotsin säännökset, jotka kieltävät 
saattamasta Ruotsin markkinoille lannoitteita, joiden kad
miumpitoisuus on yli 100 grammaa fosforitonnia kohti. 
Tätä poikkeusta sovellettiin 31 päivään joulukuuta 2005. 

(7) Direktiivi 76/116/ETY on korvattu lannoitteista annetulla 
asetuksella (EY) N:o 2003/2003.
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( 1 ) EUVL L 304, 21.11.2003, s. 1. 

( 2 ) EYVL L 24, 30.1.1976, s. 21, korvattu asetuksella (EY) 
N:o 2003/2003. 

( 3 ) Korvattu asetuksen (EY) N:o 2003/2003 5 artiklalla. 
( 4 ) EYVL L 138, 28.5.2002, s. 24.



(8) Asetuksen (EY) N:o 2003/2003 35 artiklan 2 kohdan 
mukaan poikkeukset, jotka komissio on myöntänyt 
EY:n perustamissopimuksen entisen 95 artiklan 6 kohdan 
nojalla direktiivin 76/116/ETY 7 artiklaan, katsotaan 
poikkeuksiksi kyseisen asetuksen 5 artiklaan, ja niillä 
on vaikutuksia myös asetuksen voimaantulon jälkeen. 

(9) Asetuksen (EY) N:o 2003/2003 johdanto-osan 15 kappa
leen mukaan komissio aikoo käsitellä kysymystä kiven
näislannoitteiden sisältämästä kadmiumista, jota ei ole 
tarkoituksella sisällytetty lannoitteeseen, ja laatii tarvitta
essa asetusehdotuksen, jonka se antaa Euroopan parla
mentille ja neuvostolle. Komissio on valmistellut asiaa 
laaja-alaisesti, mutta huomioon otettavien eri tekijöiden 
monitahoisuuden vuoksi ei ole vielä antanut ehdotusta. 

(10) Koska Ruotsille myönnetty poikkeus oli voimassa vain 
31 päivään joulukuuta 2005 asti, Ruotsi pyysi kesä
kuussa 2005 voimassa olevan poikkeuksen jatkamista. 
Ruotsin kuningaskunnan EY:n perustamissopimuksen 
95 artiklan 4 kohdan nojalla tiedoksi antamista kansallis
ista säännöksistä, jotka koskevat kadmiumin enimmäis
pitoisuuksia lannoitteissa, 3 päivänä tammikuuta 2006 
tehdyllä komission päätöksellä 2006/347/EY ( 1 ) annetaan 
Ruotsin viranomaisille lupa pitää voimassa kansalliset toi
menpiteet siihen saakka, kunnes lannoitteiden sisältämää 
kadmiumia koskevia yhdenmukaistettuja toimenpiteitä 
sovelletaan EU:n tasolla. 

3. Kansalliset säännökset 

(11) Kemiallisia tuotteita (käsittelyyn, tuontiin ja vientiin liit
tyvät kiellot) koskeva asetus (1998:944) ( 2 ) sisältää sään
nöksiä, jotka koskevat muun muassa lannoitteiden (myös 
EY-lannoite-nimityksen saaneiden) suurinta sallittua kad
miumpitoisuutta. Asetuksen 3 pykälän 1 momentissa 
säädetään, että tullitariffikoodeihin 25.10, 28.09, 28.35, 
31.03 ja 31.05 kuuluvia lannoitteita, joiden kadmiumpi
toisuus on suurempi kuin 100 grammaa fosforitonnia 
kohti, ei saa tarjota myytäväksi tai luovuttaa. 

(12) SEUT-sopimuksen 114 artiklan 5 kohdan nojalla tiedoksi 
annettu suunniteltu kansallinen toimenpide alentaisi fos
forilannoitteissa sallitun kadmiumpitoisuuden nykyisestä 
enimmäismäärästä eli 100 grammasta kadmiumia fosfori
tonnia kohti 46 grammaan kadmiumia fosforitonnia 
kohti (46 mg Cd / kg P, vastaa tasoa 20 mg Cd / kg 
P 2 O 5 ). 

II MENETTELY 

(13) Ruotsin kuningaskunta ilmoitti komissiolle 17 päivänä 
toukokuuta 2011 päivätyllä kirjeellä pyytävänsä SEUT- 
sopimuksen 114 artiklan 5 kohdan nojalla lupaa ottaa 
käyttöön kansallisia säännöksiä, jotka alentavat fosfori
lannoitteissa sallitun kadmiumin enimmäispitoisuuden 

46 grammaan fosforitonnia kohti. Ruotsin viranomaiset 
siis pyytävät saada alentaa kadmiumpitoisuutta, joka on 
sallittu päätöksellä 2006/347/EY myönnetyllä poikkeuk
sella. 

(14) Ruotsin viranomaiset lähettivät 17 päivänä lokakuuta 
2011 päivätyllä kirjeellä komissiolle lisätietoa ja toimitti
vat voimassa olevan kansallisen lainsäädännön säädös
tekstit, joihin sisältyvät asetuksilla 2008:255 ja 
2009:654 ( 3 ) tehdyt muutokset. 

(15) Komissio ilmoitti 14 päivänä marraskuuta 2011 päivä
tyllä kirjeellä Ruotsin viranomaisille, että SEUT-sopimuk
sen 114 artiklan 6 kohdan mukainen asian käsittelyyn 
komissiossa varattu kuuden kuukauden aika oli alkanut 
18 päivänä lokakuuta 2011. 

(16) Komissio ilmoitti 17 päivänä lokakuuta 2011 päivätyllä 
kirjeellä muille jäsenvaltioille Ruotsilta saadusta pyynnös
tä. Komissio myös julkaisi pyyntöä koskevan ilmoituk
sen ( 4 ) Euroopan unionin virallisessa lehdessä ilmoittaakseen 
muille asianomaisille osapuolille kansallisista toimenpi
teistä, jotka Ruotsi aikoo ottaa käyttöön, sekä niille esi
tetyistä perusteluista. Latvia ilmoitti tukevansa Ruotsin 
pyyntöä. Komissiolle ei ole esitetty muita huomautuksia. 

(17) Asian monitahoisuuden vuoksi komissio pyysi terveys- ja 
ympäristöriskejä käsittelevältä tiedekomitealta (SCHER) 
lausunnon Ruotsissa tehdyn riskinarvioinnin yleisestä laa
dusta, sen mahdollisista merkityksellisistä puutteista, tar
kasteltujen ennustemallien ja tehtyjen oletusten asianmu
kaisuudesta sekä todettuja ympäristöriskejä koskevien 
päätelmien luotettavuudesta ja oikeellisuudesta. 

(18) SCHER-komitea antoi lausuntonsa ( 5 ) 27 päivänä helmi
kuuta 2012. SCHER-komitean mukaan Ruotsin viran
omaisten laatima riskinarviointiraportti on tieteellisesti 
laadukas, ja tutkitut ennustemallit ovat yleisesti ottaen 
asianmukaisia ja useimmat malleissa käytetyt parametrien 
arvot ovat hyväksyttäviä. SCHER-komitea katsoi kuiten
kin, että joidenkin raportissa esitettyjen väitteiden tueksi 
ei ole riittävästi näyttöä. 

(19) Vieläkin on jäljellä epäselvyyksiä, jotka SCHER-komitea 
totesi koskien niitä keskeisiä oletuksia, joiden perusteella 
Ruotsin viranomaiset päättelivät Ruotsissa pienissä pu
roissa eläviin vesieliöihin kohdistuvan riskin (ainoa Ruot
sin viranomaisten tunnistama ympäristöriski), ja koska ei 
ole näyttöä ihmisten terveyden vaarantumisesta Ruotsin 
pyynnön arviointiajan jatkamisen vuoksi, komissio katsoi 
aiheelliseksi pidentää 114 artiklan 6 kohdan ensimmäi
sessä alakohdassa tarkoitettua määräaikaa.
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(20) Komissio ilmoitti 18 päivänä huhtikuuta 2012 SEUT-so
pimuksen 114 artiklan 6 kohdan kolmannen alakohdan 
mukaisesti Ruotsin kuningaskunnalle päätöksestään ( 1 ), 
jolla se pidensi mainitun artiklan ensimmäisessä 
alakohdassa tarkoitettua kuuden kuukauden määräaikaa, 
jonka kuluessa komissio hyväksyy tai hylkää tiedoksian
netut kansalliset säännökset, 18 päivään lokakuuta 2012 
asti. 

(21) Komissio ilmoitti 27 päivänä huhtikuuta 2012 päivätyllä 
kirjeellään Ruotsin viranomaisille SCHER-komitean lau
sunnossa yksilöidyistä epäselvistä seikoista ja kehotti vi
ranomaisia toimittamaan lisäselvityksiä, jotta komissio 
voisi päättää lopullisesta kannastaan. 

(22) Ruotsin viranomaiset vastasivat komissiolle 2 päivänä 
heinäkuuta 2012 päivätyllä kirjeellään, jossa ei kuiten
kaan käsitelty SCHER-komitean yksilöimiä epäselvyyksiä, 
vaan väitettiin sen sijaan, että SEUT-sopimuksen 114 ar
tiklan 5 kohdan käsite ”ympäristönsuojelu” kattaa terve
ysnäkökohdat. Tästä syystä Ruotsin tiedoksiannon tarkas
telussa olisi otettava huomioon myös tiedoksiantoon si
sältyvät perustelut, jotka koskevat ihmisten terveyteen 
liittyviä näkökohtia. 

III ARVIOINTI 

1. Käsiteltäväksi ottaminen 

(23) Komissio katsoi päätöksessä 2012/230/EU, että Ruotsin 
kuningaskunnan toimittama hakemus, joka koskee lupaa 
ottaa käyttöön lannoitteissa sallittua kadmiumin enim
mäispitoisuutta alentavia tiukempia kansallisia säännök
siä, voidaan ottaa käsiteltäväksi. 

2. Perustelujen arviointi 

(24) SEUT-sopimuksen 114 artiklan määräysten mukaisesti 
komission on varmistettava, että kaikki ehdot, joilla jä
senvaltio voi käyttää kyseisessä artiklassa määrättyjä poik
keusmahdollisuuksia, täyttyvät. 

(25) SEUT-sopimuksen 114 artiklan 5 kohdassa edellytetään, 
että jos jäsenvaltio pitää tarpeellisena ottaa käyttöön yh
denmukaistamistoimenpiteistä poikkeavia kansallisia 
säännöksiä, niiden on perustuttava uuteen, ympäristön
suojelua tai työympäristön suojelua koskevaan tieteelli
seen näyttöön ja liityttävä jäsenvaltion erityiseen ongel
maan, joka on ilmennyt kyseisen yhdenmukaistamistoi
menpiteen toteuttamisen jälkeen. 

(26) Lisäksi SEUT-sopimuksen 114 artiklan 6 kohdan mukaan 
komissio joko hyväksyy tai hylkää kyseiset suunnitellut 
kansalliset säännökset todettuaan ensin, ovatko ne keino 
mielivaltaiseen syrjintään tai jäsenvaltioiden välisen kau
pan peiteltyyn rajoittamiseen ja muodostavatko ne esteen 
sisämarkkinoiden toiminnalle. 

(27) Lannoitteiden sisältämän kadmiumin ympäristölle (ja ih
misten terveydelle) aiheuttamia haittavaikutuksia koskevia 
huolenaiheita käsiteltiin kattavasti jo neuvoteltaessa Itä
vallan, Suomen ja Ruotsin liittymisestä Euroopan unio
niin. Kuten edellä todetaan, näille kolmelle jäsenvaltiolle 
myönnettiin määräaikaiset poikkeukset unionin lannoite
lainsäädännöstä, jotta lannoitteiden sisältämän kadmiu
min aiheuttamat riskit voitaisiin arvioida huolellisesti 
EU:n tasolla. 

(28) Komissio pyysi vuonna 2002 myrkyllisyyttä, ekomyrkyl
lisyyttä ja ympäristöä käsittelevältä tiedekomitealta 
(SCTEE) lausunnon ( 2 ) fosfaattilannoitteiden käytöstä joh
tuvasta kadmiumin maaperään kerääntymisen todennä
köisyydestä. SCTEE-komitea arvioi kahdeksassa jäsenval
tiossa suoritettujen riskinarviointitutkimusten ja lisäana
lyysien perusteella, että fosfaattilannoitteet, jotka sisältä
vät kadmiumia vähintään 60 mg / kg P 2 O 5 , aiheuttavat 
kadmiumin kertymistä useimpiin maaperiin EU:ssa, kun 
taas enintään 20 mg / kg P 2 O 5 kadmiumia sisältävien 
fosfaattilannoitteiden ei odoteta aiheuttavan pitkäaikaista 
kertymistä maaperään sadan vuoden aikana, jos muista 
lähteistä peräisin olevaa kadmiumia ei oteta huomioon. 

(29) Olemassa olevien aineiden vaarojen arvioinnista ja val
vonnasta 23 päivänä maaliskuuta 1993 annetun neuvos
ton asetuksen (ETY) N:o 793/93 ( 3 ) puitteissa kadmium ja 
kadmiumoksidi määritettiin arvioinnin kannalta ensisijai
siksi aineiksi. 

(30) Kun asetus (EY) N:o 2003/2003 annettiin, komissio ei 
asettanut lannoitteissa olevaa kadmiumia koskevaa raja- 
arvoa mutta myönsi, että kyseistä huolenaihetta on käsi
teltävä sen jälkeen, kun kadmiumia ja kadmiumoksidia 
koskevasta EU:n riskinarvioinnista saadut tiedot ovat käy
tettävissä. 

(31) Kadmiumia ja kadmiumoksidia koskeva EU:n riskinarvi
ointiraportti julkaistiin joulukuussa 2007 ( 4 ). Siinä 
esitettyihin päätelmiin perustuvassa kadmiumia ja kad
miumoksidia koskevassa riskien vähentämisen toiminta
suunnitelmassa suositeltiin konkreettisia toimenpiteitä 
kadmiumpitoisuuden vähentämiseksi elintarvikkeissa, tu
pakkasekoituksissa ja fosfaattilannoitteissa ottaen huomi
oon erilaiset olosuhteet unionin alueella ( 5 ). 

(32) EU:n tasolla on käynnissä työ lannoitteissa olevaa kad
miumia koskevien raja-arvojen asettamiseksi tarkoituk
senmukaiselle tasolle ottaen huomioon monia eri tekijöi
tä, kuten olosuhteiden vaihtelevuus EU:n alueella, samoin 
kuin lannoitetuotannossa käytettävien fosfaattien saa
tavuus, maantieteellinen alkuperä ja koostumus. Komissio 
aikoo sisällyttää lannoiteaineissa olevia kontaminantteja 
(kadmium mukaan luettuna) koskevat tarkoituksenmukai
set raja-arvot lannoiteasetuksen tarkistusehdotukseen, 
joka on määrä esittää vuonna 2013.

FI 24.11.2012 Euroopan unionin virallinen lehti L 326/21 

( 1 ) Komission päätös 2012/230/EU, annettu 18 päivänä huhtikuuta 
2012, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artik
lan 6 kohdassa tarkoitetun määräajan pidentämisestä siltä osin kuin 
on kyse Ruotsin kuningaskunnan SEUT-sopimuksen 114 artiklan 5 
kohdan nojalla tiedoksi antamista kadmiumin enimmäispitoisuuksia 
lannoitteissa koskevista kansallisista säädöksistä (EUVL L 116, 
28.4.2012, s. 29). 

( 2 ) http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/sct/documents/ 
out162_en.pdf. 

( 3 ) EYVL L 84, 5.4.1993, s. 1. 
( 4 ) http://esis.jrc.ec.europa.eu/doc/risk_assessment/REPORT/ 

cdoxidereport302.pdf. 
( 5 ) EUVL C 149, 14.6.2008, s. 6.

http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/sct/documents/out162_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/sct/documents/out162_en.pdf
http://esis.jrc.ec.europa.eu/doc/risk_assessment/REPORT/cdoxidereport302.pdf
http://esis.jrc.ec.europa.eu/doc/risk_assessment/REPORT/cdoxidereport302.pdf


(33) Ruotsissa nykyisin voimassa olevan raja-arvon alenta
mista koskevan pyyntönsä tueksi Ruotsin viranomaiset 
ovat teettäneet uuden, Ruotsissa ympäristössä esiintyvää 
kadmiumia koskevan riskinarvioinnin, joka valmistui 
tammikuussa 2011. Siinä vertaillaan ympäristön eri 
osa-alueita edustavia organismeja koskevia arvioituja vai
kutuksettomia pitoisuuksia (PNEC) ja ruotsalaisessa ym
päristössä esiintyviä kadmiumpitoisuuksia erilaisten kad
miumin saantia lannoitteista ja muista lähteistä koskevien 
ennustemallien pohjalta. Tiedoksiannossa viitataan myös 
eräisiin tutkimuksiin, jotka on toimitettu komission saa
taville SEUT-sopimuksen 114 artiklan 4 kohdan nojalla 
tehtyjen aiempien pyyntöjen yhteydessä (ja jotka on jo 
otettu huomioon perusteluna nykyiselle poikkeukselle, 
jonka mukaan Ruotsi saa pitää voimassa enimmäismää
rän, joka on 100 grammaa kadmiumia fosforitonnia koh
ti), sekä kadmiumia ja kadmiumoksidia koskevaan EU:n 
riskinarviointiin. 

(34) Makean veden PNEC-arvo riippuu veden kovuudesta. Ma
kea vesi on Ruotsissa erittäin pehmeää, joten muuhun 
Eurooppaan verrattuna matalampien kadmiumpitoisuuk
sien oletetaan olevan vesieliöille myrkyllisiä. Sen vuoksi 
on todennäköistä, että Ruotsin vesistöissä elävät vesieliöt 
reagoivat kadmiumiin yleisesti ottaen herkemmin kuin 
Keski- ja Etelä-Euroopan vesistöjen eliöstö. 

(35) Vuosina 2006 ja 2009 tehtyjen Ruotsin pintavesien seur
antaohjelmien tuloksista käy ilmi, että kadmiumpitoisuu
det ylittävät PNEC-arvot noin yhdessä prosentissa järvistä 
ja seitsemässä prosentissa rannikkovesistä. Vuonna 2008 
tehdyssä selvityksessä todettiin, että päästöjä vähentävät 
toimenpiteet ovat pienentäneet huomattavasti useimpien 
metallien pitoisuuksia vesieliöissä, mutta kadmiumin 
osalta tilanne ei ole yhtä selvä. Kalojen (kivinilkan) im
muunijärjestelmään kohdistuvien vaikutusten lisääntymi
nen viime vuosina näyttää korreloivan kaloissa todettujen 
kadmiumpitoisuuksien kohoamisen kanssa. Vuonna 
2011 tehtiin tutkimus, jonka tarkoituksena oli kuvailla 
viljelysmaassa ja viljelykasveissa esiintyvien kadmiumpi
toisuuksien tulevaa kehitystä sadan vuoden päästä vallit
sevien pitoisuuksien arvioimiseksi; tuloksia käytettiin pa
himman tapauksen mallinnuksessa, jonka avulla arvioitiin 
peltojen lähellä sijaitsevissa vesistöissä eläville vesieliöille 
aiheutuva riski, jos näitä peltoja lannoitetaan seuraavat 
sata vuotta. 

(36) Ruotsin viranomaiset päättelevät arvioinnissaan, että erit
täin pehmeässä vedessä (kovuus alle 5 mg CaCO 3 /l) elä
viin vesieliöihin kohdistuva riski saattaa kasvaa pitkällä 
aikavälillä. Tämä on kuitenkin todennäköistä vain pie
nissä puroissa, joissa maatalousmaalta tuleva valumavesi 
ei juuri laimene. Ruotsin viranomaiset eivät ole tunnis
taneet muita kadmiumin käytöstä lannoitteissa aiheutuvia 
ympäristöriskejä. 

(37) Koska kadmiumin joutuminen maaperään fosfaattilan
noitteiden kautta, mahdollinen maaperään kertyminen 
ja ympäristölle aiheutuvat riskit ovat monimutkaisessa 
suhteessa toisiinsa, komissio pyysi terveys- ja ympäris
töriskejä käsittelevältä tiedekomitealta (SCHER) lausun

non Ruotsissa tehdyn riskinarvioinnin yleisestä laadusta, 
sen mahdollisista merkityksellisistä puutteista, tarkasteltu
jen ennustemallien ja tehtyjen oletusten asianmukaisuu
desta sekä todettuja ympäristöriskejä koskevien päätel
mien luotettavuudesta ja oikeellisuudesta. 

(38) SCHER-komitea antoi lausuntonsa ( 1 ) 27 päivänä helmi
kuuta 2012. Kuten päätöksessä 2012/230/EU todetaan, 
SCHER-komitean mukaan Ruotsin viranomaisten laatima 
riskinarviointiraportti on tieteellisesti laadukas ja tutkitut 
mallit ovat yleisesti ottaen asianmukaisia ja useimmat 
malleissa käytetyt parametrien arvot ovat hyväksyttäviä. 
SCHER-komitea katsoi kuitenkin, että joidenkin rapor
tissa esitettyjen väitteiden/olettamusten tueksi ei ole riit
tävästi näyttöä ja että joissakin ennustemalleissa on käy
tetty ensisijaisesti pahimman tapauksen mukaisia olosuh
teita. SCHER-komitea katsoi, että Ruotsin viranomaisten 
esittämät oletukset, joihin pehmeässä vedessä esiintyvien 
kadmiumpitoisuuksien ennustaminen perustuu, saattavat 
johtaa riskien yliarvioimiseen, eikä se tästä syystä hyväksy 
Ruotsin viranomaisten purojen osalta esittämiä tuloksia; 
purot ovat ainoa ympäristön osa-alue, johon kohdistuvia 
riskejä Ruotsin viranomaiset olivat todenneet. Yleisesti 
ottaen SCHER-komitea ei pitänyt Ruotsin raportissa teh
tyjä olettamuksia asianmukaisina ympäristölle Ruotsissa 
aiheutuvan riskin määrittämistä varten. 

(39) SCHER-komitea muistutti kuitenkin aiemmasta, CSTEE- 
komitean vuonna 2002 tekemästä arvioinnista, jonka 
mukaan maaperän kadmiumpitoisuuksien ei odoteta ko
hoavan suurimmassa osassa Euroopan maaperistä, jos 
raja-arvo on 46 mg Cd /kg P. Tiedekomitea vahvisti, 
että vaikkei kyseinen arvio anna uutta tieteellistä näyttöä, 
se on edelleen perusteltavissa myös Ruotsin maatalous
maan tapauksessa, ja totesi, että laskelma perustui tilan
teen ennallaan säilymisen periaatteeseen eikä riskinarvi
ointiin, jollaisen Ruotsin viranomaiset ovat tehneet nyt 
käsiteltäviä perustelujaan varten. 

(40) Ruotsin viranomaiset eivät toimittaneet 2 päivänä heinä
kuuta 2012 päivätyssä kirjeessään lisäselvityksiä, jotka 
olisivat paikanneet SCHER-komitean toteamia, ympäris
tölle mahdollisesti aiheutuvaan riskiin liittyviä puutteita. 
Ottaen huomioon, että CSTEE-komitean lausunto annet
tiin vuonna 2002 eli ennen asetuksen (EY) 
N:o 2003/2003 antamista, komission päätelmänä on, 
että Ruotsin viranomaiset eivät ole osoittaneet, että uu
den tieteellisen näytön perusteella ympäristölle aiheutuisi 
riski asetuksen (EY) N:o 2003/2003 antamisen jälkeen 
ilmenneen Ruotsin erityisen ongelman vuoksi. 

(41) Ruotsin viranomaiset esittivät 2 päivänä heinäkuuta 2012 
päivätyssä kirjeessään näkemyksensä, jonka mukaan 
SEUT-sopimuksen 114 artiklan 5 kohdan käsite ”ympä
ristönsuojelu” kattaa terveysnäkökohdat, ja tästä syystä 
Ruotsin tiedoksiannon tarkastelussa olisi otettava huomi
oon myös terveysnäkökohtia koskevat perustelut.
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(42) Komissio ulotti analyysinsä koskemaan myös lannoit
teissa olevasta kadmiumista johtuvien, Ruotsin väestölle 
ympäristön välityksellä aiheutuvien mahdollisten riskien 
arvioinnin, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta 114 artiklan 
5 kohdan oikeaan oikeudelliseen tulkintaan. 

(43) Perusteluissaan Ruotsin väestön kadmiumaltistuksen alen
tamiselle entisestään Ruotsin viranomaiset yksilöivät ter
veyteen liittyviä syitä, kuten osteoporoosin yleinen esiin
tyminen, luuston haurastumisten ja luunmurtumien li
sääntyminen, vaikutukset munuaisten toimintaan niissä 
väestönosissa, joilla kadmiumpitoisuus on yli 1 mg/g 
kreatiniinia, sekä herkille väestöryhmille (diabeetikot ja 
raudanpuutteesta kärsivät ihmiset, joiden molempien 
osuus on Ruotsissa suuri) aiheutuvat riskit. Ruotsin viran
omaisten mukaan viljelykasvit saattavat Ruotsin maa
perien alemman pH:n vuoksi ottaa kadmiumia enemmän, 
mikä puolestaan saattaa johtaa väestön suurempaan altis
tumiseen, sillä altistuminen riippuu paljolti kadmiumin 
saannista elintarvikkeiden, ennen kaikkea kasviperäisten 
elintarvikkeiden kautta. 

(44) Komissio pyysi SCHER-komitealta lausunnon myös siitä, 
koskevatko Ruotsin viranomaisten toteamat ihmisten ter
veyteen kohdistuvat riskit nimenomaan vain Ruotsia ja 
ovatko ne ilmenneet asetuksen (EY) N:o 2003/2003 an
tamisen jälkeen ( 1 ). 

(45) Pohtiessaan, poikkeaako Ruotsin tilanne Euroopan mui
den osien tilanteesta, SCHER-komitea hyväksyi sen, että 
maaperän pH on Ruotsissa keskimäärin matalampi kuin 
muualla Euroopassa. Koska kuitenkin pH:n ollessa mata
lampi myös kadmiumin poistuminen maaperästä huuh
toutumalla lisääntyy, kadmiumin kokonaiskertyminen 
maaperään on Ruotsissa vähäisempää kuin useimmissa 
osissa Eurooppaa, kun kadmiumpitoisuudet ja lannoittei
den käyttömäärät ovat vastaavia. SCHER-komitea toteaa, 
että myös Ruotsin raportti (liitteessä IV oleva tiivistelmä) 
tukee tiedekomitean päätelmää, sillä siinä todetaan seu
raavaa: ”Oli vaikeaa osoittaa kiistattomasti, onko Ruot
sissa sellaiset erityiset olosuhteet, jotka tekevät Ruotsin 
maaperästä herkemmän kadmiumin saannille kuin Kes
ki-Euroopan maaperät. Joka tapauksessa pH on tärkeä 
tekijä, joka säätelee kadmiumin ottoa maaperistä viljely
kasveihin, ja pH Ruotsin maaperässä näyttää olevan noin 
yhden pH-yksikön matalampi kuin Euroopassa keskimää
rin. Se on todennäköisesti yhteydessä kalkkipitoisen kal
lioperän niukkuuteen Ruotsissa. Myös ruotsalainen vehnä 
sisältää kadmiumia pitoisuuksina, jotka ovat verrattavissa 
monien muiden Euroopan maiden pitoisuuksiin, vaikka 
kadmiumpitoisuudet Ruotsin maaperässä ovat melko al
haisia.” SCHER-komitea huomauttaa, että vaikka ilman
saastelaskeumia koskevia tietoja on päivitetty Ruotsin ra
portissa, massataseen laskemista koskevat ennusteet sisäl
tyivät jo niihin ennusteisiin, joita tarkasteltiin CSTEE-ko
mitean vuonna 2002 antamassa lausunnossa, eikä sel
laista uutta tietoa ole saatu, jonka perusteella kyseiset 
ennusteet eivät enää olisi päteviä. 

(46) SCHER-komitea on samaa mieltä siitä, että matalampi pH 
lisää kadmiumin biologista hyötyosuutta ja sen ottoa vil
jelykasveihin, joten vehnän maaperästä ottaman kadmiu
min hyötyosuus on jonkin verran suurempi kuin useim
missa Euroopan maissa. SCHER-komitea toteaa kuitenkin, 
että jos pH pysyy matalana, viljelykasveissa olevat kadmi
umpitoisuudet ovat tulevaisuudessa pienempiä (lisäänty
vät vähemmän) Ruotsissa kuin muualla Euroopassa, 
koska kadmiumin määrä maaperässä lisääntyy hitaam
min, vaikka sen saanti on vastaavaa. 

(47) Kadmiumille altistumista ravinnon kautta koskeva 
SCHER-komitean päätelmä on, että Ruotsin raporttiin ei 
sisälly tietoja, jotka osoittaisivat ravinnosta tulevan kad
miumaltistumisen olevan suurempaa Ruotsissa kuin 
muualla Euroopassa sen enempää altistumisen keskimää
räisillä kuin ylemmillä prosenttipisteillä. Viimeaikaiset 
suuntaukset eivät viittaa siihen, että altistuminen ravin
non kautta lisääntyisi, ei myöskään elimistöön kertynyt 
kadmiumkuorma koko väestössä. Lisäksi SCHER-komitea 
toteaa, että Ruotsin raporttiin sisältyy näyttöä siitä, että 
kadmiumin vaikutuksia ihmisten terveyteen Ruotsissa 
voidaan todeta aikaisemmin raportoitua alhaisemmalla 
elimistön kadmiumkuormalla; sen sijaan raporttiin ei si
sälly näyttöä, jonka mukaan Ruotsin väestö olisi her
kempi tai tulisi herkemmäksi kadmiumille kuin muiden 
Euroopan maiden väestöt. 

(48) SCHER-komitean yleisen päätelmän mukaan Ruotsin ra
portti sisältää yksityiskohtaisen ja ajantasaisen arvioinnin 
lannoitteista peräisin olevan kadmiumin pitkäaikaisista 
vaikutuksista ihmisten terveyteen elintarvikeketjun kautta. 
SCHER-komitea toteaa, että raportissa ei esitetä vakuut
tavia perusteluja sille, että Ruotsin tapaus olisi ainutlaa
tuinen tai että asetuksen (EY) N:o 2003/2003 antamisen 
jälkeen saadut tiedot viittaisivat erityisiin syihin, jotka 
antaisivat aihetta lisähuoleen. 

(49) Näin ollen komissio katsoo, että Ruotsin kuningaskunta 
ei ole toimittanut perusteluja suunnitellulle kansalliselle 
toimenpiteelle, joka koskee kadmiumin enimmäispitoi
suutta lannoitteissa ympäristönsuojelua koskevan uuden 
tieteellisen näytön perusteella Ruotsin erityisen ongelman 
vuoksi, joka on ilmennyt asetuksen (EY) N:o 2003/2003 
antamisen jälkeen. 

(50) Komissio toteaa, että Ruotsin tiedoksiannossa ei viitata 
työympäristön suojeluun perusteluna tiedoksiannetun toi
menpiteen käyttöönotolle. 

IV PÄÄTELMÄT 

(51) SEUT-sopimuksen 114 artiklan 5 kohdassa edellytetään, 
että jos jäsenvaltio pitää tarpeellisena ottaa käyttöön 
unionin yhdenmukaistamistoimenpiteistä poikkeavia kan
sallisia säännöksiä, niiden on perustuttava uuteen, ympä
ristönsuojelua tai työympäristön suojelua koskevaan tie
teelliseen näyttöön ja pyynnön esittävällä jäsenvaltiolla 
on oltava erityinen ongelma, joka on ilmennyt kyseisen 
yhdenmukaistamistoimenpiteen toteuttamisen jälkeen.
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(52) Komissio on Ruotsin pyyntöä tarkasteltuaan tullut siihen 
tulokseen, että Ruotsin kuningaskunta ei ole toimittanut 
ympäristönsuojelua tai työympäristön suojelua koskevaa 
uutta tieteellistä näyttöä, joka osoittaisi sen alueella ole
van erityisen ongelman, joka on ilmennyt lannoitteita 
koskevan asetuksen (EY) N:o 2003/2003 antamisen jäl
keen ja jonka vuoksi olisi välttämätöntä ottaa tiedoksi 
annetut kansalliset toimenpiteet käyttöön. 

(53) Näin ollen Ruotsin kuningaskunnan pyyntö, joka koskee 
sellaisten kansallisten säännösten käyttöön ottamista, 
joilla alennetaan fosforilannoitteissa sallittu kadmiumpi
toisuus enintään 46 grammaan kadmiumia fosforitonnia 
kohti, ei täytä 114 artiklan 5 kohdassa asetettuja edelly
tyksiä. 

(54) SEUT-sopimuksen 114 artiklan 6 kohdan mukaan ko
missio hyväksyy tai hylkää kyseiset kansalliset säännöseh
dotukset todettuaan ensin, ovatko ne keino mielivaltai
seen syrjintään tai jäsenvaltioiden välisen kaupan peitel
tyyn rajoittamiseen ja muodostavatko ne esteen sisämark
kinoiden toiminnalle. 

(55) Koska Ruotsin kuningaskunnan esittämä pyyntö ei täytä 
114 artiklan 5 kohdassa asetettuja perusedellytyksiä, ko
mission ei ole tarpeen tarkistaa 114 artiklan 6 kohdan 
edellytysten täyttymistä. 

(56) Edellä esitetyn perusteella voidaan todeta, että Ruotsin 
kuningaskunnan pyyntö saada ottaa käyttöön asetuksen 
(EY) N:o 2003/2003 säännöksistä poikkeavia kansallisia 
säännöksiä täyttää käsiteltäväksi ottamisen edellytykset 

mutta ei täytä SEUT-sopimuksen 114 artiklan 5 kohdassa 
asetettuja edellytyksiä, sillä Ruotsi ei toimittanut ympäris
tönsuojelua koskevaa uutta tieteellistä näyttöä, joka liittyy 
sen alueella olevaan, asetuksen (EY) N:o 2003/2003 an
tamisen jälkeen ilmenneeseen erityiseen ongelmaan. 

(57) Sen vuoksi komissio katsoo, että tiedoksi annettuja kan
sallisia säännöksiä ei voida hyväksyä SEUT-sopimuksen 
114 artiklan 6 kohdan mukaisesti, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 

1 artikla 

Hylätään suunnitellut kansalliset säännökset, joilla oli tarkoitus 
alentaa fosforilannoitteissa sallittu kadmiumin enimmäispitoi
suus nykyisestä 100 grammasta fosforitonnia kohti 46 gram
maan fosforitonnia kohti ja jotka Ruotsin kuningaskunta antoi 
komissiolle tiedoksi 17 päivänä lokakuuta 2011. 

2 artikla 

Tämä päätös on osoitettu Ruotsin kuningaskunnalle. 

Tehty Brysselissä 17 päivänä lokakuuta 2012. 

Komission puolesta 

Antonio TAJANI 
Varapuheenjohtaja
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