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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 28 piivini kesikuuta 2011,

koulunkiynnin keskeyttimisen vihentimiseen tihtdivisti politiikoista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2011/C 191/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 165 ja 166 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

sekd katsoo seuraavaa:

1)

€

IImaisua koulunkdynnin keskeyttiminen kaytetdan niiden
henkil6iden yhteydessd, jotka lopettavat yleissivistivin tai
ammatillisen koulutuksen peruskouluun tai sitd alem-
malle tasolle eivitkd osallistu endd yleissivistivddn tai
ammatilliseen koulutukseen.

Koulunkdynnin keskeyttimisen vihentiminen on olen-
naisen tirkedd Eurooppa 2020 -strategian useiden kes-
keisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Koulunkdynnin kes-
keyttimisen vihentiminen vastaa sekd niin kutsutun
dlykkddn kasvun tavoitteita parantamalla yleissivistdvin
ja ammatillisen koulutuksen tasoja ettd niin kutsutun
osallistavan kasvun tavoitteita vaikuttamalla yhteen suu-
rimmista ty6ttomyyden, kéyhyyden ja sosiaalisen syrjdy-
tymisen riskitekijoistd. Eurooppa 2020 -strategiaan sisil-
tyy sen vuoksi yleistavoite, jonka mukaan koulunkdynnin
keskeyttdvien osuutta olisi pienennettivd 14,4 prosentista
vuonna 2009 alle 10 prosenttiin vuoteen 2020 men-
nessd. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet asettamaan kansallisia
tavoitteita, joissa otetaan huomioon niiden ldhtotilanteet
ja kansalliset olosuhteet.

Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoa koskevissa
neuvoston paatokseen 2010/707EU () sisiltyvissd jasen-
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(6)

valtioiden tyo6llisyyspolitiikan suuntaviivoissa jasenvalti-
oita kehotetaan toteuttamaan kaikki tarpeelliset toimen-
piteet koulunkdynnin keskeyttimisen estdmiseksi.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eu-
rooppalainen foorumi -lippulaivahankkeessa vahvistetaan
puitteet toimille, joilla varmistetaan sosiaalinen ja alueel-
linen yhteenkuuluvuus korostaen etenkin vihdosaisuuden
kierteen katkaisemista ja ennaltachkdisevien toimien
vauhdittamista. Siind kasitelladn Eurooppa 2020 -strate-
gian yleistavoitetta saada vahintddn 20 miljoonaa ihmistd
pois koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen piiristd seu-
raavalla vuosikymmenelli.

Eurooppa 2020 -strategian Nuoret liikkeelld -lippulaiva-
hankkeen tavoitteena on "parantaa eurooppalaisten kor-
kea-asteen oppilaitosten tasoa ja kansainvilistd houkutte-
levuutta sekd parantaa koulutuksen ja opetuksen laatua
EU:ssa kaikilla tasoilla yhdistden sekd huippuosaaminen
ettd tasa-arvo edistamilld opiskelijoiden ja harjoittelijoi-
den liikkuvuutta. Tavoitteena on myds parantaa nuorten
tyollisyystilannetta".

Neuvosto antoi keskiméirdistd eurooppalaista suoritusta
koskevista koulutuksen viitearvoista (benchmarks) 5 ja
6 paivind toukokuuta 2003 paitelmit, joiden mukaan
koulunkdynnin keskeyttdjien osuuden olisi oltava alle
10 prosenttia vuoteen 2010 mennessd ja joissa koulun-
kdynnin keskeyttdjat médriteltiin 18—24-vuotiaiksi henki-
loiksi, jotka ovat suorittaneet vain peruskoulun tai va-
hemmin ja jotka ovat lopettaneet yleissivistivan tai am-
matillisen koulutuksen. Kyseistd viitearvoa ei saavutettu.
Nykyisin yksi seitsemistd nuoresta keskeyttdd yleissivista-
vin tai ammatillisen koulutuksen ennen toisen asteen
koulutuksen suorittamista loppuun.
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Uusista taidoista uusia tyopaikkoja varten 15 pdivinid
marraskuuta 2007 annetussa neuvoston pdaitoslausel-
massa (') korostettiin tarvetta nostaa yleistd osaamistasoa
ja asettaa etusijalle niiden henkiloiden, jotka ovat suurim-
massa taloudellisen ja sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa,
eli erityisesti koulunkaynnin keskeyttdjien yleissivistava
tai ammatillinen koulutus. Niissd korostettiin tarvetta tar-
jota tyonhakijoille ammatillista ohjausta ja henkilokohtai-
sia koulutussuunnitelmia seki kehittdd virallisen ja epévi-
rallisen oppimisen sekd arkioppimisen kautta hankittujen
oppimissaavutusten validointia.

Aikuiskoulutuksesta 22 pdivana toukokuuta 2008 anne-
tuissa neuvoston pédtelmissd tunnustetaan aikuiskoulu-
tuksen rooli koulunkdynnin keskeyttimiseen vaikuttami-
sessa, koska se tarjoaa nuorille aikuisille, joilla ei ole
ammattipatevyyttd, erityisesti perustaitoihin, tietoteknisiin
taitoihin ja kielten oppimiseen keskittyvin uuden mah-
dollisuuden.

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista
(ET 2020) 12 paivand toukokuuta 2009 antamissaan
padtelmissd neuvosto katsoi, ettd vuoteen 2020 mennessd
yleissivistivan tai ammatillisen koulutuksen keskeyttavien
osuuden olisi oltava alle 10 prosenttia.

Maahanmuuttajataustaisten lasten koulutuksesta
26 pdivind marraskuuta 2009 annetuissa neuvoston pai-
telmissd todettiin, ettd vaikka monet maahanmuuttaja-
taustaiset lapset menestyvit hyvin opinnoissaan, he kes-
keyttavat koulunkdyntinsd muita todenndkoisemmin.
Maahanmuuttajien  koulunkdynnin  keskeyttimisaste
koko unionissa on kaksinkertainen syntyperiisiin oppilai-
siin verrattuna. Saatavilla olevat tiedot viittaavat siihen,
ettd koulunkdynnin keskeyttiminen on vield yleisempdd
romanivieston keskuudessa.

Neuvosto totesi koulutuksen sosiaalisesta ulottuvuudesta
toukokuussa 2010 antamissaan paitelmissd, ettd koulun-
kaynnin keskeyttimisen onnistunut ehkdiseminen edellyt-
tad koulun keskeyttdjien riskiryhmien tuntemuksen kehit-
timistd paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla
sekd jdrjestelmid, joiden avulla voidaan varhaisessa vai-
heessa tunnistaa riskiryhmédn kuuluvat henkilét, ja ettd
olisi toteutettava kokonaisvaltaisia poikkialaisia strategi-
oita, jotka tarjoavat koulukohtaisia ja koko jirjestelmédd
koskevia politiikkoja, joissa kisitellddn erilaisia koulun
keskeyttimiseen johtavia tekijoita.

Koulunkdynnin keskeyttimisen syyt vaihtelevat huomat-
tavasti maittain ja myos alueittain. Koulunkdynnin keske-
yttamisen vdhentdmiseen tahtdavid politiikkoja on mu-
kautettava paikalliseen, alueelliseen tai koko maan tilan-
teeseen; kaikille jdsenvaltioille soveltuvaa yksittdistd rat-
kaisua ei ole.

Vaikka maiden tai alueiden vililli on eroja, kaikissa ji-
senvaltioissa on selvdd nayttod siitd, ettd keskeyttiminen
koskee enemmin vihdosaisia ja haavoittuvassa asemassa
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olevia ryhmid. Lisiksi erityisopetusta tarvitsevat nuoret
ovat yliedustettuina yleissivistavin ja ammatillisen koulu-
tuksen keskeyttdjien joukossa. Koulunkdynnin keskeyttd-
minen on sekd seurausta sosiaalisesta vihiosaisuudesta
ettd aiheuttaa sosiaalisen syrjaytymisen riskin.

(14)  Eurooppalaiset puitteet koulunkdynnin keskeyttimisen

vihentdmiseen tdhtddville kokonaisvaltaisille politiikoille
voivat toissijaisuusperiaatetta tdysin noudattaen auttaa ji-
senvaltioita tarkastelemaan uudelleen nykyisid politiik-
koja, kehittdmadn kansallisia uudistusohjelmiaan Eu-
rooppa 2020 -strategian puitteissa sekd panemaan tdy-
tdntoon strategioita, joiden vaikutus on suuri ja joissa
on hyvi kustannus-hyotysuhde. Ne voivat myos luoda
perustan avoimen koordinointimenetelméin avulla tehtd-
ville yhteistyolle ja kanavoida unionin rahoitusvilineiden
kiyttod.

(15)  Koulutusuudistusten vaikutukset nakyvit vasta ajan

myotd. Jotta koulunkdynnin keskeyttivien médrid saatai-
siin pienennettyd seuraavan vuosikymmenen kuluessa ja
Eurooppa 2020 -tavoite saavutettaisiin, koulunkdynnin
keskeyttamistd koskevia kokonaisvaltaisia poikkialaisia
strategioita on pantava tdytintoon mahdollisimman pian,

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT:

hyodyntavit timdn suosituksen liitteessd vahvistettuja puitteita
kansallisten olosuhteidensa mukaisesti tavoitteena:

1)

kartoittaa koulunkdynnin keskeyttdmiseen johtavat keskeiset
tekijit ja seurata ilmion ominaispiirteitd kansallisella, alueel-
lisella ja paikallisella tasolla, minkd pohjalta voidaan laatia
kohdennettuja ja vaikuttavia ndyttoon pohjautuvia politiik-
koja,

varmistaa, ettd koulunkdynnin keskeyttdmistd koskevat ko-
konaisvaltaiset strategiat on laadittu vuoden 2012 loppuun
mennessé ja ettd ne pannaan tdytintoon kansallisten paino-
pisteiden ja Eurooppa 2020 -tavoitteiden mukaisesti; koko-
naisvaltaisiin strategioihin sisaltyy ehkaisevid toimenpiteitd
sekd interventio- ja kompensaatiotoimenpiteitd, joilla pyri-
tddn saamaan koulunkdynnin keskeyttineet palaamaan kou-
lutukseen,

varmistaa, ettd ndihin strategioihin sisiltyy asianmukaisia toi-
menpiteitd niitd kyseisen jasenvaltion ryhmii varten, joilla on
suurempi koulunkdynnin keskeyttamisriski, esimerkiksi sel-
laisia lapsia varten, joilla on sosioekonomisesti heikommat
ldhtokohdat, maahanmuuttaja- tai romanitausta taikka eri-
tyisopetustarpeita,

varmistaa, ettd niissd strategioissa kisitellddn johdonmukai-
sesti sekd yleissivistavid ettd ammatillista koulutusta ja niiden
molempien haasteita,

sisallyttdd koulunkdynnin keskeyttimisen vihentdmistd tuke-
via toimenpiteitd lapsiin ja nuoriin kohdistuviin asiaankuu-
luviin politiikkoihin ja koordinoida toimia politiikan eri alo-
jen valilla,
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6) tunnustaen opettajien, koulunjohtajien ja muun opetushen-
kiloston keskeisen roolin varmistaa, ettd naihin toimenpitei-
siin ja toimiin osallistuvat kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat
koulunkeskeyttdjien riskiryhmain kuuluvien, koulunkdyn-

4)

tukemaan tehokkaiden koulunkdynnin keskeyttimistd ehkai-
sevien polititkkojen kehittdmistd kaynnistdmalld vertailevia
selvityksid ja tutkimuksia ja kannustamaan jisenvaltioita yh-
teistyohon tdlld alalla,

tinsd jo keskeyttineet mukaan lukien, auttamiseksi.

5) varmistamaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa ja rajoitta-
matta tulevaa rahoituskehystd koskevia neuvotteluja, ettd
unionin ohjelmat elinikdisen oppimisen, nuorison ja tutki-
muksen aloilla sekd Euroopan rakennerahastot tukevat ja
edistavat koulunkdynnin keskeyttamistd koskevien jasenvalti-
oiden strategioiden tdytint66npanoa,

PYYTAA KOMISSIOTA:

1) ET 2020 -koulutusyhteistyon puitteissa edistimain jasenval-
tioiden pyrkimyksid seuraamalla kehitystd eri koulutustasoilla
kaikissa jasenvaltioissa niissd ilmenevien suuntausten kartoit-
tamiseksi,

(=)
=

raportoimaan mdardajoin edistymisestd Eurooppa 2020 -ta-
voitetta kohti ja koulunkdynnin keskeyttimistd koskevien ji-
senvaltioiden strategioiden tdytdntGonpanosta vuotuisissa
kasvuselvityksissd ja ET 2020 -koulutusyhteistyohon liitty-
vien raportointijirjestelyjen yhteydessa.

N
—

tukemaan jdsenvaltioiden strategioita kokemusten ja hyvien
toimintatapojen vaihdolla sekd edistimain tuloksekasta ver-
taisoppimista, verkottumista ja kokeilua innovatiivisin ldhes-
tymistavoin jdsenvaltioissa niiden toimenpiteiden osalta, joilla
voidaan vihentdd koulunkdynnin keskeyttdmistd ja parantaa
koulunkdynnin keskeyttimisen kannalta riskiryhmiin kuu-

luvien lasten koulumenestysti Tehty Luxemburgissa 28 paivand kesikuuta 2011.

Neuvoston puolesta

3) sisallyttimain koulunkdynnin keskeyttdjien osuuden pienen- o
tdmistd tukevia toimenpiteitd kaikkiin asiaan liittyviin unio- Puheenjohtaja
nin toimiin, jotka kohdistuvat lapsiin ja nuoriin aikuisiin, FAZEKAS S.
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PUITTEET KOULUNKAYNNIN KESKEYTTAMISEN VAHENTAMISEEN TAHTAAVILLE
KOKONAISVALTAISILLE POLITIIKOILLE

Koulunkdynnin keskeyttamistd koskevien strategioiden olisi perustuttava koulun keskeyttimiseen johtavien olosuhteiden
analyysiin kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, koska keskimddraiset luvut eivit aina osoita selvasti eri alueiden
tai maiden valisid suuria eroja. Koulunkdynnin keskeyttdjat ovat heterogeeninen ryhmi, ja yksilolliset syyt koulunkdynnin
keskeyttimiseen ovat hyvin erilaisia. Tarkeitd tekijoitd ovat perhetausta ja laajemmat sosioekonomiset olosuhteet, esimer-
kiksi tyomarkkinoiden vetovoima. Naiden vaikutuksia vahvistavat tai lieventdvit koulutusjdrjestelmin rakenne, tarjolla
olevat opiskelumahdollisuudet ja oppimisymparisto. Merkittdvd rooli koulunkdynnin keskeyttimisen vahentimisessd on
lasten ja nuorten hyvinvointiin, sosiaaliturvaan, nuorisotyéllisyyteen ja tuleviin urandkymiin vaikuttavien toimintapolitiik-
kojen koordinoinnilla.

2.1

Keskeisten tekijoiden kartoittaminen ja seuranta

Koulunkdynnin keskeyttimiseen johtavien kehityskulkujen syyt ovat monitahoisia ja erilaisia, mutta ne usein liittyvit
sosioekonomiseen vihiosaisuuteen, ldhipiirin heikkoon koulutustasoon, koulutuksesta vieraantumiseen tai heikkoon
koulumenestykseen, tyomarkkinoiden vetovoimaan ja/tai sosiaalisten, tunneperiisten ja opiskeluun liittyvien ongel-
mien yhdistelmain, joka voi aiheuttaa keskeyttimisriskin.

Huomioon on otettava myos koulutustyyppi, johon oppilas osallistuu. Joissakin maissa oppilaat, joilla on ollut
vaikeuksia yleissivistavassd koulutuksessa, siirtyvit usein ammatilliseen koulutukseen. Naissd tapauksissa ammatti-
oppilaitoksilla on erityisen vastuullinen ja haasteellinen tehtdvd koulunkdynnin keskeyttimisen vihentimisessa.
Niyttoon perustuvat politiikat edellyttivit, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn yleissivistivin ja ammatillisen kou-
lutuksen sektorikohtaisiin tuloksiin.

Nayttoon perustuvien ja kustannustehokkaiden politiikkojen kehittdminen koulunkdynnin keskeyttdmisen vahentd-
miseksi edellyttdd koulunkdynnin keskeyttimistd koskevien tietojen kerddmistd ja ajan tasalla pitdmistd. Niiden
perusteella olisi voitava laatia paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason analyysejd. Tiedot voivat koskea koulun-
kdynnin keskeyttaneiden médrad, siirtymistd eri koulutustasojen vililld, osallistumista ja loppuunsuorittamista toisen
asteen koulutuksessa sekd oppilaiden poissaoloja ja koulunkdynnin vilttelyyn liittyvad kdyttaytymistd.

— Kerittdvien tietojen perusteella olisi pystyttdvd analysoimaan koulunkdynnin keskeyttimisen tirkeimpid syitd eri
oppilasryhmien, koulujen, koulutus- ja oppilaitostyyppien, kuntien tai alueiden osalta.

— Koulunkédynnin keskeyttimistd koskevien tietojen ja tilannetta koskevien tietojen, esimerkiksi sosioekonomisten
tietojen, yhdistimisestd voi olla apua toimenpiteiden ja politiikkojen kohdentamisessa. Koulunkdynnin keskeyt-

myos olla avuksi toimenpiteiden ja politiikkojen kohdentamisessa.

— Arvioimalla koulunkdynnin keskeyttimisen vahentimiseen tihtddvien nykyisten toimenpiteiden vaikuttavuutta ja
tehokkuutta saadaan tirked perusta sellaisten strategioiden ja ohjelmien kehittdmiselle, joilla parannetaan oppi-
laiden mahdollisuuksia menestyd koulussa.

Poliittiset puitteet

Koulunkdynnin keskeyttimistd koskeviin kokonaisvaltaisiin strategioihin kuuluu erilaisia politiikkayhdistelmid, politii-
kan eri alojen koordinointia ja koulunkdynnin keskeyttimisen vahentimiseen tdhtddvien toimenpiteiden sisillytta-
mistd kaikkiin politiikkoihin, jotka kohdistuvat lapsiin ja nuoriin. Korkeatasoisia koulujirjestelmia edistivien koulu-
tuspolitiikkojen lisaksi néitd ovat lihinné sosiaalipolitiikka ja tukipalvelut sekd tyollisyys-, nuoriso-, perhe- ja koto-
uttamispolitiikka. Horisontaalinen koordinointi eri toimijoiden valilld ja vertikaalinen koordinointi eri hallintotasojen
kesken ovat yhtd tirkeitd. Koulunkdynnin keskeyttdmistd koskevissa strategioissa olisi oltava ehkaisevid toimenpiteitd
sekd interventio- ja kompensaatiotoimenpiteitd. Jasenvaltioiden olisi valittava strategioidensa tarkat osat omien olo-
suhteidensa ja taustatekijoidensd perusteella.

EHKAISEVILLA POLITIIKOILLA pyritdén pienentdmain keskeyttdmisriskid ennen ongelmien ilmaantumista. Téllaisilla
toimenpiteilld optimoidaan yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen antamista parempien oppimistulosten saavut-
tamiseksi ja opinnoissa menestymisen esteiden poistamiseksi.

Toimenpiteiden tavoitteena on luoda varhaisessa vaiheessa kestdvd perusta lasten voimavarojen kehittimiselle ja
hyville sopeutumiselle koulunkéyntiin. Ehkéiseviin politiikkoihin voisi sisiltyd seuraavaa:

1. Laadukas varhaiskasvatus vaikuttaa suotuisasti kaikkiin lapsiin ja on erityisen tirkedd niille, joilla on heikommat
lahtokohdat, mukaan lukien maahanmuuttajat ja romanit. Se edistda fyysistd hyvinvointia, sosiaalista ja emotionaa-
lista kehitystd, kielitaitoa ja kognitiivisia perustaitoja. Varhaiskasvatuksen olisi oltava korkealaatuista, kohtuuhin-
taista ja myos vdhdosaisten perheiden saatavilla, ja henkilostod olisi oltava riittavasti.
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2.2

Nimd toimenpiteet koskevat koulutusjirjestelmien organisointia, koulujen resursseja sekd koulutusvdylien tarjontaa,
lapdisevyyttd ja joustavuutta. Ne koskevat myos sukupuolten vilisid eroja sekd niiden lasten tukemista, joilla on
heikommat liahtokohdat tai eri didinkieli. Ehkaiseviin politiikkoihin voisi sisdltyd my6s seuraavaa:

2. Koulutustarjonnan lisdédminen tarjoamalla koulutusmahdollisuuksia oppivelvollisuusidn jilkeen voi vaikuttaa nuor-
ten ja heidin perheidensd valintoihin ja johtaa sithen, ettd suurempi osuus nuorista suorittaa toisen asteen
tutkinnon.

3. Aktiivisella erottelun vastaisen politilkan edistimiselld ja antamalla lisitukea sellaisille kouluille, jotka sijaitsevat
epasuosuotuisilla alueilla tai joissa on paljon sosioekonomisesti vahdosaisia oppilaita, niitd voidaan auttaa moni-
puolistamaan sosiaalista rakennettaan ja parantamaan koulutustarjontaansa. Ndin parannetaan sosioekonomisesti
vihiosaisten lasten koulusaavutuksia ja pienennetddn koulunkdynnin keskeyttimisriskid heiddn osaltaan.

4. Maahanmuuttajataustaisten lasten oppimistuloksia voidaan parantaa ja koulunkdynnin keskeyttdmisriskid voidaan
heiddn osaltaan pienentdd korostamalla kielellisen monimuotoisuuden arvoa, auttamalla eri didinkieltd puhuvia
lapsia kohentamaan opetuskielen ja tarpeen mukaan &idinkielen taitoaan sekd tukemalla opettajia sellaisten lasten
opettamisessa, joiden kielellinen taso on erilainen.

5. Vanhempien osallistumisen lisidminen, vanhempien ja koulun yhteistyon vahvistaminen sekd koulujen ja van-
hempien vilisten kumppanuuksien luominen voivat lisitd oppilaiden oppimismotivaatiota.

6. Lisadmalld koulutusviylien joustavuutta ja lipaisevyyttd esimerkiksi jirjestimilli moduuliopetusta tai vuorottele-
malla teoriaopetuksen ja kdytinnon tyon jaksoja voidaan tukea erityisesti oppilaita, joiden koulumenestys on
heikompi, ja motivoida heitd jatkamaan opintojaan omiin tarpeisiinsa ja kykyihinsd paremmin soveltuvassa
koulutuksessa. Ndin on helpompi vaikuttaa myos sukupuolisidonnaisiin koulunkdynnin keskeyttimisen syihin
kuten nuorten tyomarkkinoille siirtymiseen tai teiniraskauksiin. Lisdksi luokallejadmisen rajoittamisella ja sen
korvaamisella joustavalla henkilokohtaisella tuella on todettu olevan yhteys pienempiin koulunkiynnin keskeyt-
tdvien madrdan.

7. Kehittamalld korkealaatuisia ammatillisia koulutusvéylid ja lisdidmalld niiden houkuttelevuutta ja joustavuutta tar-
jotaan riskiryhmiéin kuuluville oppilaille vakavasti otettavia vaihtoehtoja koulunkdynnin keskeyttimiselle. Yleisiin
koulutusjdrjestelmiin hyvin integroitu ammatillinen koulutus luo edellytyksid vaihtoehtoisille vaylille toisen asteen
ja korkea-asteen koulutukseen.

8. Koulutusjirjestelmien ja tydllisyyssektorin vilisen yhteyden vahvistaminen sen korostamiseksi, ettd koulutuksen
loppuun saattamisesta on hyotyd oppilaan tulevan ty6llistyvyyden kannalta. Tdmd voitaisiin toteuttaa joko hank-
kimalla oppilaille tyoharjoittelupaikkoja tai ottamalla tyonantajat tiiviimmin mukaan koulujen ja oppilaitosten
toimintaan.

INTERVENTIOPOLITIIKOILLA pyritddn vélttiméin koulunkdynnin keskeyttdminen parantamalla koulutuksen laatua
oppilaitosten tasolla, reagoimalla varhaisiin varoitusmerkkeihin ja jirjestimalld kohdennettua tukea koulunkdynnin
keskeyttimisen kannalta riskiryhméin kuuluville oppilaille tai oppilasryhmille. Ne koskevat kaikkia koulutustasoja
varhaiskasvatuksesta toiseen asteeseen.

Koulujen ja oppilaitosten tasolla koulunkiynnin keskeyttdmistd torjuvat strategiat sisiltyvit koulun yleiseen kehitti-
mispolitiikkaan. Niilld pyritddn luomaan my6nteinen oppimisympiristd, parantamaan opetuksen laatua ja innovatii-
visuutta, kohentamaan opetushenkildston valmiuksia toimia sosiaalisesti ja kulttuurisesti monimuotoisessa ympiris-
tossd ja kehittimain vakivallan ja kiusaamisen vastaisia toimintamalleja. Interventiopolitiikkoihin koulujen ja oppi-
laitosten tasolla voisi sisiltyd seuraavaa:

1. Koulujen kehittdminen oppimisyhteisoiksi kaikkien sidosryhmien yhteisen koulujen kehittimisen vision pohjalta ja
kaikkien kokemuksia ja tietimystd hyodyntden sekd avoimen, innostavan ja miellyttivan ympiériston luominen
nuorten kannustamiseksi jatkamaan opintoja.

2. Riskiryhmaan kuuluvia oppilaita varten kehitetyt varhaisvaroitusjirjestelmit, jotka voivat edistid tehokkaiden
toimenpiteiden toteuttamista ennen ongelmien esiintymistd, oppilaiden vieraantumista, poissaolojen lisidntymistd
tai koulunkdynnin keskeyttimista.

3. Verkottuminen vanhempien ja muiden koulun ulkopuolisten toimijoiden kuten paikallisten yhteisopalvelujen,
ja kansalaisyhteiskunnan jarjestojen kanssa, mikd mahdollistaa kokonaisvaltaiset ratkaisut riskiryhmédan kuuluvien
oppilaiden auttamiseksi ja helpottaa ulkoisten tukipalvelujen kuten psykologien, sosiaali- ja nuorisotyontekijoiden
sekd kulttuuri- ja yhteisopalvelujen saantia. Tédssd voidaan hyodyntaa vilittdjind paikallisen yhteison edustajia, jotka
voivat tukea viestintdd ja lisitd luottamusta.

4. Opettajien tukeminen heididn ty6ssddn riskiryhmiin kuuluvien oppilaiden kanssa, mikd on ennakkoedellytys kou-
lutason toimenpiteiden onnistumiselle. Opettajien peruskoulutuksen ja jatkuvan ammatillisen kehittymisen avulla
opettajille ja koulunjohtajille annetaan valmiudet tulla toimeen heterogeenisten luokkien kanssa, tukea sosioeko-
nomisesti vahdosaisempia lapsia ja 10ytdd ratkaisuja vaikeisiin opetustilanteisiin.
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5. Opetussuunnitelman ulkopuolinen, koulupdivin jilkeen ja koulun ulkopuolella jarjestettdvd toiminta seki taide-,
kulttuuri- ja urheilutoiminta, jotka voivat parantaa riskiryhmiin kuuluvien oppilaiden itseluottamusta ja lisitd
heiddn sinnikkyyttddn ja kestdvyyttdin oppimisvaikeuksien suhteen.

Yksilotasolla interventiopolitiikoilla pyritddn luomaan koulunkeskeyttdjien riskiryhmaan kuuluvien yksittdisten oppi-
laiden tueksi jdrjestelyjd, jotka voidaan sovittaa oppilaiden tarpeisiin. Niissd keskitytddn yksilon henkilokohtaiseen
kehittymiseen riskiryhméin kuuluvien oppilaiden sinnikkyyden kehittdmiseksi ja niilli puututaan konkreettisiin so-
siaalisiin, kognitiivisiin tai tunneperdisiin vaikeuksiin. Yksilotasolla interventiopolitiikkoihin voisi kuulua seuraavaa:

misessa. Oppilaat saavat usein opetushenkildston, paikallisyhteison jisenten tai muiden oppilaiden antamaa koh-
dennettua apua joko henkilokohtaisesti (mentorointi) tai ryhmdssd (tutorointi).

2. Opetuksen sovittaminen oppilaan tarpeiden mukaiseksi, yksiloidyn oppimisen lihestymistavan vahvistaminen ja
tuen tarjoaminen riskiryhmidn kuuluville oppilaille auttavat oppilaita mukautumaan muodollisen koulutuksen

mistd.

3. Tehostetulla ohjauksella ja neuvonnalla tuetaan oppilaita ammatinvalinnassa ja siirtymisessd koulutuksesta toiseen
riittdmattomiin tietoihin. Ohjauksella nuoria autetaan tekemdin valintoja, jotka vastaavat heiddn tavoitteitaan,
henkilokohtaisia kiinnostuksen kohteitaan ja kykyjéin.

4. Varmistetaan, ettd nuorille, joiden koulunkéynti saattaa keskeytyd taloudellisten olosuhteiden vuoksi, annetaan
mahdollisuus saada asianmukaista taloudellista tukea. Tallaiselle tuelle voidaan tarvittaessa asettaa ehtoja tai se
voidaan yhdistdd sosiaalietuuksiin.

KOMPENSAATIOPOLITIIKOILLA pyritddn auttamaan koulunkdynnin keskeyttineitd palaamaan koulutukseen tarjoa-
malla sithen viéylid ja mahdollisuuksia suorittaa puuttuvat tutkinnot. Kompensaatiopolitiikkoihin voisi sisiltyd seuraa-
vaa:

1. Onnistuneet toisen mahdollisuuden koulutusohjelmat, joissa luodaan oppimisymparist6jd, jotka vastaavat koulun-
kdynnin keskeyttdjien erityistarpeita, otetaan huomioon aiemmat opinnot ja tuetaan opiskelijoiden hyvinvointia.
Nimd ohjelmat eroavat tavanomaisista kouluista sekd organisaation ettd opetusmenetelmien suhteen, ja niille ovat
usein ominaisia pienet opiskeluryhmit, oppilaiden tarpeisiin ja ikddn sovitettu ja innovatiivinen opetus sekd
joustavat koulutusviyldt. Mikali mahdollista, ohjelmiin olisi oltava helppo pddstd ja niiden olisi oltava maksutto-
mia.

2. Erilaiset vaylat yleissivistavddn ja ammatilliseen koulutukseen paluuta varten; on tirkedd, ettd tillaisia vdylid on
tarjolla. Siirtymiluokat, joissa painotetaan vahvasti ohjausta, voivat helpottaa koulun keskeyttimisen jilkeistd
paluuta yleiseen kouluopetukseen.

3. Aiempien opintojen, mukaan lukien epavirallisen ja arkioppimisen kautta saadut taidot, tunnustaminen ja vali-
dointi, jotka parantavat nuorten itseluottamusta ja itsetuntoa ja helpottavat koulutukseen paluuta. Ne voivat
motivoida oppilaita jatkamaan opintojaan sekd auttavat heitd kykyjensd kartoittamisessa ja parempien uravalin-
tojen tekemisessa.

4. Vaikeuksissa oleville nuorille annettava kohdennettu henkilokohtainen tuki, jossa yhdistetddn sosiaalinen, talou-
dellinen, opintoihin liittyvé ja psykologinen tuki. Timai tuki on erityisen tirkedd nuorille, joilla on vakavia sosiaa-
lisia tai psykologisia ongelmia, jotka estdvit heitd jatkamasta opintoja.




