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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1007/2009,

annettu 16 piivind syyskuuta 2009,

hyljetuotteiden kaupasta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 95 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan sosiaalikomitean

lausunnon (1),

talous- ja

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mairdttyd
menettelyd (2),

seki katsovat seuraavaa:

(1) Hylkeet ovat tuntevia olentoja, jotka voivat kokea kipua,
tuskaa, pelkoa ja muuta kirsimystd. Euroopan parlamentti
kehotti hyljetuotteiden kieltimisestd Euroopan unionissa
antamassaan kannanotossa (%) komissiota laatimaan viipy-
mittd asetuksen, jolla kielletddn gronlanninhylkeistd ja
kuplahylkeistd periisin olevien tuotteiden tuonti, vienti ja
myynti. Euroopan parlamentti kehotti eldinten suojelua ja
hyvinvointia koskevasta yhteison toimintasuunnitelmasta
vuosiksi 2006-2010 12 piivind lokakuuta 2006 antamas-
saan padtoslauselmassa (*) komissiota ehdottamaan hyl-
keistd valmistettujen tuotteiden tuonnin tdydellistd
kieltdmistd. Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleis-
kokous suositteli hylkeenpyynnistd 17 paivand marras-
kuuta 2006 antamassaan suosituksessa 1776 (2006), ettd
hylkeenpyyntia harjoittavia Euroopan neuvoston jasenval-
tioita kehotetaan kieltimadn kaikki julmat pyyntitavat,
joilla ei taata, ettd eldin kuolee valittomisti ilman kérsi-
mystd, ja eldinten tainnuttamisen erilaisilla valineilld, kuten
hakapikeilld, nuijilla tai tuliaseilla, sekd edistdimain aloit-
teita, joilla pyritddn hyljetuotteiden kaupan kieltimiseen.

(2)  Gronlanninhylkeiden kuuttien ja kuplahylkeiden kuuttien
nahkojen ja niistd valmistettujen tuotteiden tuominen
jasenvaltioihin kaupallisia tarkoituksia varten on kielletty
erdiden hylkeiden kuuttien nahkojen ja niistd valmistettu-
jen tuotteiden tuonnista jisenvaltioihin 28 piivind
maaliskuuta 1983 annetulla neuvoston direktiivilld
83/129/ETY (5).

(") Lausunto annettu 26. helmikuuta 2009 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd).

(%) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 5. toukokuuta 2009 (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston paitos, tehty 27. heini-
kuuta 2009.

() EUVL C 306 E, 15.12.2006, s. 194.

(Y EUVL C 308 E, 16.12.2006, s. 170.

(5) EYVLL 91, 9.4.1983, s. 30.

&)

Hylkeitd pyydetddn yhteisossd ja sen ulkopuolella, koska
niistd saadaan tuotteita ja tavaroita kuten lihaa, oljyd, hyl-
keenrasvaa, elimid, turkisnahkoja ja niistd valmistettuja
tavaroita, joihin kuuluvat niinkin erilaiset tuotteet kuin
omega-3-kapselit ja kisiteltyd hylkeennahkaa ja -turkista
sisdltavat vaatteet. Kyseisid tuotteita myydddn monilla
markkinoilla, myos yhteison markkinoilla. Kyseisten tuot-
teiden luonteen vuoksi kuluttajien on vaikeaa tai jopa mah-
dotonta erottaa ne samankaltaisista tuotteista, joita ei ole
valmistettu hylkeistd.

Hylkeenpyynti on johtanut siihen, etti eldinten hyvinvoin-
tikysymyksiin herkkatunteisesti suhtautuvat kansalaiset ja
hallitukset ovat ilmaisseet vakavan huolestuneisuutensa
sen kivun, tuskan, pelon ja muun kérsimyksen vuoksi, jota
hylkeiden tappaminen ja nylkeminen, siten kuin ne useim-
miten suoritetaan, eldimille aiheuttavat.

Vastatakseen siihen huoleen, jota kansalaiset ja kuluttajat
tuntevat hylkeiden tappamiseen ja nylkemiseen liittyvista,
eldinten hyvinvointia koskevista nakokohdista seka kipua,
tuskaa, pelkoa ja muuta kirsimystd aiheuttavalla tavalla
tapetuista ja nyljetyistd eldimistd saatujen tuotteiden mah-
dollisesta esiintymisestd markkinoilla, useat jasenvaltiot
ovat antaneet tai aikovat antaa lainsdadantod, jolla sddnnel-
lddn hyljetuotteiden kauppaa kieltamailld niiden tuonti ja
valmistus, kun taas muissa jdsenvaltioissa kyseisten tuot-
teiden kauppaa ei ole rajoitettu.

Kansalliset sdannokset, joilla sdddellddn hyljetuotteiden
kauppaa, tuontia, valmistusta ja kaupan pitdmistd, eroavat
siis toisistaan. Tallaiset erot vaikuttavat kielteisesti sisd-
markkinoiden toimintaan sellaisten tuotteiden osalta, jotka
sisaltavat tai saattavat sisdltdd hyljetuotteita, ja muodosta-
vat esteitd kyseisten tuotteiden kaupalle.

Tallaisten erilaisten sddnndsten olemassaolo voi edelleen
saada kuluttajat olemaan ostamatta tuotteita, joita ei ole
valmistettu hylkeistd mutta joita ei valttdimatta pysty hel-
posti erottamaan hylkeistd valmistetuista samankaltaisista
tavaroista, tai tuotteita, jotka saattavat sisiltdd hylkeistd
saatuja osia tai ainesosia ilman, ettd timin voisi selvisti
havaita, kuten turkiksia, omega-3-kapseleita, Oljyja ja
nahkatuotteita.

Tissd asetuksessa sdddettdvilld toimenpiteilld olisi sen
vuoksi yhdenmukaistettava yhteison alueella noudatetut
sddnnot, jotka koskevat hyljetuotteisiin liittyvad kaupallista
toimintaa, ja estettdvd siten sisimarkkinoiden hairiot
kyseisten tuotteiden osalta, mukaan lukien hyljetuotteita
vastaavat tai niille vaihtoehtoiset tuotteet.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:306E:0194:0194:FI:PDF
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(9)  Perustamissopimukseen liitetyn eldinten suojelua ja hyvin- (14)  Hylkeitd toimeentulonsa varmistamiseksi metsdstivien
vointia koskevan poytdkirjan mukaisesti yhteison on inuiittiyhteisojen taloudellisille ja sosiaalisille perusoikeuk-
aiheellista ottaa eldinten hyvinvoinnin vaatimukset tdysi- sille ei saisi aiheutua haitallisia vaikutuksia. Hylkeenpyynti
maédrdisesti huomioon laatiessaan ja pannessaan tdytan- on erottamaton osa inuiittiyhteiskunnan jdsenten kulttuu-
t66n muun muassa sisimarkkinapolititkkaansa. Tassd ria ja identiteettid ja on sellaisena tunnustettu alkuperais-
asetuksessa sdddetyissi yhdenmukaistetuissa sddnnoissi kansojen  oikeuksia  koskevassa  Yhdistyneiden
olisi vastaavasti otettava eldinten hyvinvointia koskevat Kansakuntien julistuksessa. Sen vuoksi inuiittiyhteisojen ja
nikokohdat tdysimaaraisesti huomioon. muiden alkuperiisyhteisojen toimeentulonsa edistamiseksi
harjoittamasta perinteisestd hylkeenpyynnistd periisin ole-
vien hyljetuotteiden saattaminen markkinoille olisi

sallittava.

(10 Sliamarkk1no1den p'ylf.).nsen pirstaloituncisuuden poistami- (15)  Téssd asetuksessa vahvistetaan hyljetuotteiden markki-
seksi on tarpeen sddtdd yhdenmukaistetuista sddnnoistd ja 1 <ta kosk hd Kai 4Annot. S
ottaa samalla huomioon eldinten hyvinvointia koskevat notlle saattamista koskevat yhdenmukaistetut saannot. 5e
nidkokohdat. Kyseisten tuotteiden vapaan liikkuvuuden ei ndin ollen vaikuta muihin hylkeenpyyntid koskeviin

. A L vep . hteison sddntoihin tai kansallisiin sddntoihin

esteiden torjumiseksi tehokkaalla ja oikeasuhtaisella tavalla yhteison saantothin :

hyljetuotteiden saattamista markkinoille ei padsdantoisesti

pitdisi Sallifi’ j_otta }(ul_utFajien 1u9ttamus VOidafm palauttga, (16)  Tdmdn asetuksen tdytdntdonpanemiseksi tarvittavista toi-

ja samanaikaisesti pitdisi varmistaa, ettd eldinten hyvin- menpiteisté olisi pditettivd menettelystd komissiolle siir-

vointiin liittyvat huolepalhegt otetaan téysimadrdisesti h}lo- rettyd taytntoonpanovaltaa Kiytettiessi 28 paivand

mioon. Koska kan.salalst.en ja kulqtta)len huf)h ulqttuu itse kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston pditoksen

hylkeiden tappamiseen ja nylkemiseen, my6s hyljetuottei- 1999/468/EY (1) mukaisesti.

den kaupan pitdmiseen johtavan kysynndn ja siten kaupal-

lista hylkeenpyyntid aiheuttavan taloudellisen kysynnin

vihentdmiseksi tarvitaan toimia. Tehokkaan tdytintoonpa- (17)  Komissiolle olisi erityisesti annettava toimivalta maaritelld

non varmistamiseksi yhdenmukaistetut sdannot olisi edellytykset inuiittiyhteisojen ja muiden alkuperaisyhteiso-

tuontituotteiden osalta pantava tiytdnto6n maahantuonti- jen toimeentulonsa edistimiseksi harjoittamasta perintei-

hetkelld tai -paikassa. sestd hylkeenpyynnistd perdisin olevien hyljetuotteiden
markkinoille saattamista varten, madritelld edellytykset sel-
laista hyljetuotteiden maahantuontia varten, joka on luon-
teeltaan satunnaista ja jossa on kyse ainoastaan
matkailijoiden tai heiddn perheidensd henkilokohtaiseen

(11) Vaikka hylkelta saattaa olla mahdollista tappaa ja ny]keé kayttoon tarkoitetuista tavaroista, sekd maaritelld edelly—
siten, ettd viltetddn tuottamasta tarpeetonta kipua, tuskaa, tykset kansallisessa lainsddddnnossd sadnnellystd hylkeen-
pelkoa ja muuta karsimystd, sen kattavaa tarkistamista ja pyynnistd, jonka ainoana tarkoituksena on merellisten
Valvontaay noudattavatko hy]keenpyytéijét eldinten hyvin- luonnonvarojen kestava hallinnointi, peréiisin olevien hyl-
vointia koskevia vaatimuksia, ei hylkeenpyynnin olosuh- jetuotteiden markkinoille saattamista varten. Koska nima
teet huomioon ottaen ole mahdollista toteuttaa toimenpiteet ovat laajakantoisia ja niiden tarkoituksena on
kéytinnossd tai niiden tehokas toteuttaminen on ainakin muuttaa timdn asetuksen muita kuin keskeisid osia tdyden-
erittdin vaikeaa, kuten Euroopan elintarviketurvallisuusvi- tamalld sitd vusilla muilla kuin keskeisilli osilla, ne on
ranomainen totesi 6 pdivana joulukuuta 2007. hyviksyttivd pdatoksen 1999/468/EY 5 a artiklassa

sdddettyd valvonnan kisittdvdd sddntelymenettelya
noudattaen.
o . . . (18)  Kyseessd olevien kansallisten viranomaisten toteuttamien

(12) O? nug_lkain §elvaa, ettel m.uu"ntapglsllla .yhdenmukalst‘e-‘ tdytantoonpanotoimien helpottamiseksi komission olisi
tuilla sdannoilld, klftel.l I.nerkmta.vaa.t} mulf51lla,“sa.avuteFt§1.s1 laadittava teknisid ohjeita, joissa annetaan ei-sitovia tietoja
pamaa t1}_10§ta. Llsak51”!o§ valmistajilta, .]ak?hplha tal .Jalf yhdistetyn nimikkeiston koodeista, jotka voivat kattaa
leenmyyjiltd edellytettaisiin kokonaan tai osittain hylkeista tim k ltamisalaan kualuvat hvli

o . ; e : . dmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvat hyljetuotteet.
perdisin olevien tuotteiden merkitsemisté, se aiheuttaisi
huomattavan rasitteen kyseisille talouden toimijoille seki
suhteettoman suuria kustannuksia silloin, kun hyljetuot- (19)  Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd seuraamisjirjestelmastd,
teet muodostavat vain véhiisen osan kyseessi olevasta jota sovelletaan timin asetuksen sddnndsten rikkomiseen,
tuotteesta. Tahdn asetukseen sisiltyvit toimenpiteet ovat ja varmistettava seuraamusten tdytintdonpano. Kyseisten
péinvastoin helpommin noudatettavia, ja samalla otetaan seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
huomioon my®és kuluttajien huolenaiheet. varoittavia.
(20)  Jasenvaltioiden olisi annettava sddnnoéllisesti kertomus
timédn asetuksen tdytdntoonpanoa koskevista toimista.
(13) Sen varmistamiseksi, ettd tihan asetukseen sisaltyvat Komission olisi annettava ndiden kertomusten perusteella

yhdenmukaistetut sddnnot ovat kaikilta osin tehokkaita,
kyseisid saantojd pitdisi soveltaa yhteisostd perdisin olevien
tuotteiden lisiksi myos yhteisoon kolmansista maista tuo-
taviin tuotteisiin.

kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle timin
asetuksen taytintoonpanosta.

(1) EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:184:0023:0023:FI:PDF
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(21)  Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timan ase-
tuksen tavoitetta, joka on sisimarkkinoiden toimintaa hait-
taavien esteiden poistaminen yhdenmukaistamalla
yhteison tasolla hyljetuotteiden kauppaa koskevat kansal-
liset kiellot, vaan se voidaan saavuttaa paremmin yhteison
tasolla, joten yhteis6 voi toteuttaa toimenpiteitd perusta-
missopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperi-
aatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssi asetuksessa ei yli-
tetd sitd, mikd on tarpeen timin tavoitteen
saavuttamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset saannot hyljetuot-
teiden saattamisesta markkinoille.

2 artikla

Maiiritelmit
Tassd asetuksessa tarkoitetaan

1) ‘hylkeelld kaikkia evijalkaisiin kuuluvien lajien yksil6itd (Pho-
ciadae, Otariidae ja Odobenidae);

2) ’hyljetuotteilla’ kaikkia joko kisiteltyja tai kdsittelemattomid
tuotteita, jotka ovat perdisin tai jotka on saatu hylkeistd,
myo6s lihaa, oljyd, hylkeenrasvaa, elimid, raakoja turkisnah-
koja ja parkittuja tai muokattuja turkisnahkoja, mukaan
lukien levyjen ja ristien muotoon ja muihin samankaltaisiin
muotoihin kootut turkisnahat, ja turkisnahoista tehtyjd
tavaroita;

3) ’markkinoille saattamisella’ tuomista yhteison markkinoille ja
siten asettamista kolmansien saataville maksua vastaan;

4) inuiitilla’ inuiittien asuinalueilla eli arktisilla ja subarktisilla
alueilla, joilla inuiiteilla on tai on perinteisesti ollut alkupe-
rdiskansan oikeudet ja edut, eldvid alkuperaiskansan jasenid,
jotka inuiitit tunnustavat kansaansa kuuluviksi ja joihin lue-
taan seuraavat ryhmit: Alaskan inuiitit (Iflupiat) ja jupikit,
Kanadan inuiitit (Inuvialuit), Gronlannin inuiitit (Kalaallit) ja
Vendjin jupikit;

5) ’tuonnilla’ tavaroiden saapumista yhteison tullialueelle.

3 artikla

Markkinoille saattamista koskevat edellytykset

1. Hyljetuotteiden saattaminen markkinoille on sallittua aino-
astaan silloin, kun hyljetuotteet ovat perdisin inuiittiyhteisojen ja
muiden alkuperiisyhteisojen toimeentulonsa edistimiseksi har-
joittamasta perinteisestd hylkeenpyynnista. Naitd edellytyksid
sovelletaan tuontituotteiden osalta maahantuontihetkelld tai
-paikassa.

2. Poiketen 1 kohdasta:

a) hyljetuotteiden tuonti on sallittua myos silloin, kun se on
luonteeltaan satunnaista ja kun siind on kyse ainoastaan mat-
kailijoiden tai heiddn perheidensd henkilokohtaiseen kayt-
t66n tarkoitetuista tavaroista. Tavaroiden luonteen ja méddrin
on oltava sellainen, ettei tavaroita voida katsoa tuotavan kau-
pallisiin tarkoituksiin;

b) myos sellaisten hyljetuotteiden markkinoille saattaminen on
sallittua, jotka on saatu sellaisen pyynnin sivutuotteena, jota
sddnnellddn kansallisessa lainsdddannossi ja joka suoritetaan
ainoastaan merellisten luonnonvarojen kestavin hallinnoin-
nin vuoksi. Tallainen markkinoille saattaminen on sallittua
ainoastaan, jos se on voittoa tavoittelematonta. Hyljetuottei-
den luonteen ja mddrdn on oltava sellainen, ettei tuotteita
voida katsoa saatettavan markkinoille kaupallisiin
tarkoituksiin.

Tamin kohdan soveltaminen ei saa vaarantaa timin asetuksen
tavoitteen saavuttamista.

3. Komissio laatii 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun hallinto-
menettelyn mukaisesti tekniset ohjeet, joihin sisiltyy suuntaa-
antava luettelo yhdistetyn nimikkeiston koodeista, jotka voivat
kattaa tdman artiklan mukaiset hyljetuotteet.

4. Taman artiklan tdytintoonpanemiseksi toteutettavat toi-
menpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timin asetuksen
muita kuin keskeisid osia tdydentdmalla sitd, hyvaksytddn 5 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittdvada sdantelymenet-
telyd noudattaen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén
artiklan 3 kohdan soveltamista.

4 artikla

Vapaa liikkkuvuus

Jasenvaltiot eivit saa estdd tdimédn asetuksen mukaisten hyljetuot-
teiden markkinoille saattamista.

5 artikla

Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
suojelusta niiden kauppaa sddntelemdlld 9 paivind joulukuuta
1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 (1) 18 artik-
lan 1 kohdalla perustettu komitea. Kyseinen komitea voi tarvitta-
essa  pyytdd apua muilta sddntelykomiteoilta, kuten
elintarvikelainsdddantoa koskevista yleisistd periaatteista ja vaati-
muksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perusta-
misesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd
menettelyistd 28 pdivini tammikuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 (?)
58 artiklan 1 kohdalla perustetulta elintarvikeketjua ja eldinten
terveyttd kasittelevaltd pysyviltd komitealta.

2. Jos tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen
1999/468[EY 4 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun paatok-
sen 8 artiklan sdannokset.

() EYVLL 61, 3.3.1997, 5. 1.
() EYVLL 31, 1.2.2002, s. 1.
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3. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan padtoksen
1999/468[EY 5 a artiklan 1-4 kohtaa ja 7 artiklaa ottaen huomi-
oon mainitun paitoksen 8 artiklan sddnnokset.

6 artikla

Seuraamukset ja tdytint6onpano

Jasenvaltioiden on sdddettivd seuraamuksista, joita sovelletaan
tdman asetuksen rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet niiden tdytintdonpanon varmistamiseksi. Seuraa-
musten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasen-
valtioiden on toimitettava kyseiset sddnnokset komissiolle
viimeistdan 20 paiviana elokuuta 2010 ja ilmoitettava viipymattd
nithin my6hemmin mahdollisesti tehtdvistd muutoksista.

7 artikla

Kertomukset

1. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn
20 péiviand marraskuuta 2011 ja sen jalkeen joka neljds vuosi ker-
tomus timdn asetuksen tdytintdonpanemiseksi toteutetuista
toimista.

2. Komissio antaa 1 kohdassa tarkoitettujen kertomusten
perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
timan asetuksen tdytintoonpanosta kahdentoista kuukauden
kuluessa kunkin kyseessi olevan kertomuskauden lopusta.

8 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivina
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sen 3 artiklaa sovelletaan 20 péivistd elokuuta 2010 ldhtien.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa 16 pdivani syyskuuta 2009.

Euroopan parlamentin puolesta

Puhemies
J. BUZEK

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
C. MALMSTROM




