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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 81/2009,

annettu 14 piivini tammikuuta 2009,

asetuksen (EY) N:o 562/2006 muuttamisesta viisumitietojirjestelmin (VIS) Schengenin rajasidnnoston
mukaisen kiyton osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maardttyd
menettelyd (1),

sekd katsovat seuraavaa:

1)

Henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison
sdannostostd (Schengenin rajasadnnostd) 15 pdivand maa-
liskuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 562/2006 (%) sdddetddn
edellytyksistd, perusteista ja yksityiskohtaisista sadnnoistd,
joilla sddnnellddn rajanylityspaikoissa suoritettavia tarkas-
tuksia ja rajavalvontaa, mukaan lukien Schengenin tieto-
jarjestelmdssa tehtdvit tarkistukset.

Viisumitietojirjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettdvid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden
vilisestd tietojenvaihdosta 9 pdivind heindkuuta 2008
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 767/2008 (3) (VIS-asetus) pyritddn parantamaan
yhteisen viisumipolitifkan tdytintoonpanoa. Asetuksen
mukaan viisumitietojirjestelmin on tarkoitus helpottaa
sekd ulkorajoilla sijaitsevissa rajanylityspaikoissa tehtivid
tarkastuksia ettd petosten torjuntaa.

Asetuksessa (EY) N:o 767/2008 vahvistetaan hakuperus-
teet ja edellytykset, joiden mukaisesti ulkorajoilla
sijaitsevissa rajanylityspaikoissa tarkastuksia tekevilld toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on oikeus tutustua tietoihin tar-
kistaakseen viisumin haltijan henkil6llisyyden, viisumin
aitouden ja sen, tdyttyvitké maahantulon edellytykset, sekd
tunnistaakseen henkil6t, jotka mahdollisesti eivit tdytd tai
eivit endd tdytd jasenvaltioiden alueelle tulon, sielld oles-
kelun tai asumisen edellytyksia.

Viisumitietojirjestelman kdytostd ulkorajoilla olisi saddet-
tavd, koska ainoastaan sormenjiljet tarkistamalla voidaan
varmuudella todeta, ettd Schengenin alueelle pyrkivd hen-
kilo on se henkild, jolle kyseinen viisumi on myo6nnetty.

(") Euroopan parlamentin lausunto, annettu 2. syyskuuta 2008 (ei vield

julkaistu virallisessa lehdess), ja neuvoston paités, tehty 27. marras-
kuuta 2008.

(3 EUVLL 105, 13.4.2006, s. 1.
(}) EUVLL 218, 13.8.2008, s. 60.

©)

(10)

(11)

Rajavartijoiden olisi hyodynnettavd kaikkia kaytettavissd
olevia tietoja, mukaan lukien viisumitietojirjestelméssa
olevat tiedot, voidakseen tarkistaa, tdyttyvitko asetuksen
(EY) N:o 562/2006 5 artiklassa sdddetyt kolmansien mai-
den kansalaisia koskevat maahantuloedellytykset, ja hoi-
taakseen tehtdvinsa onnistuneesti.

Jotta voidaan valttdd sellaisten rajanylityspaikkojen kierti-
minen, joissa viisumitietojirjestelmd on kiytossd, ja var-
mistaa viisumitietojirjestelmidn tehokas toiminta, on
erityisen tdrkedd, ettd viisumitietojarjestelmdd kdytetdan
yhdenmukaisesti, kun ulkorajoilla tehddidn
maahantulotarkastuksia.

Viisumitietojarjestelman kdyton olisi oltava pakollista maa-
hantulotarkastuksissa ulkorajoilla, koska tapauksissa, joissa
henkil6 tekee useita viisumihakemuksia, on asianmukaista
kdyttdd biometrisia tietoja uudelleen ja jiljentdd
ne ensimmdisestd viisumitietojirjestelmddn kirjatusta
hakemuksesta.

Viisumitietojirjestelman kayttoon olisi sisillyttiva jirjes-
telmallinen haku viisumitietojirjestelmastd  kdyttden
viisumitarran sarjanumeroa yhdessd sormenjilkien tarkis-
tamisen kanssa. Kun otetaan huomioon tillaisten hakujen
mahdolliset vaikutukset odotusaikoihin rajanylityspai-
koilla, siirtymakauden ajan pitdisi kuitenkin olla poikkeuk-
sellisesti mahdollista tiukasti madritellyissd olosuhteissa
hakea tietoja viisumitietojirjestelmastd ilman sormenjal-
kien jdrjestelmallista tarkistamista. Jasenvaltioiden olisi var-
mistettava, ettd titd poikkeusta kdytetddn ainoastaan, jos
sen edellytykset tayttyvit kokonaisuudessaan, ja ettd poik-
keusta sovelletaan yksittéisilld rajanylityspaikoilla mahdol-
lisimman lyhyen ajan ja mahdollisimman harvoin.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 562/2006 olisi muutettava.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timin ase-
tuksen tavoitetta, joka on sddnt6jen vahvistaminen viisu-
mitietojirjestelmin kaytostd ulkorajoilla, vaan se voidaan
saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteisé voi
toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tdmdn tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen.

Téssd asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan
huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artik-
lan 2 kohdassa tunnustetut sekd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen
yleissopimukseen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaan
kirjatut periaatteet.
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(12) Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetddn (17)  Talld asetuksella kehitetddn sellaisia Schengenin sddnnds-
Schengenin sddnnoston mdairdyksid Euroopan unionin ton maédriyksid, joihin Irlanti ei osallistu Irlannin pyyn-
neuvoston sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskun- nostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston
nan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schen- médrdyksiin 28 pdivand helmikuuta 2002 tehdyn neuvos-
genin sddnnoston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja ton pditoksen 2002/192/EY (%) mukaisesti. Irlanti ei nidin
kehittdmiseen tehdyssd sopimuksessa () tarkoitetulla ollen osallistu asetuksen antamiseen, asetus ei sido sitd,
tavalla siltd osin kuin ne kuuluvat kyseisen sopimuksen tie- eikd asetusta sovelleta sithen.
tyistd yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd 17 pdi-
vind toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston pditoksen
1999/437[EY (2 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.
roksen osalta timi asetus on vuonna tehdyn liit-
[437[EY () 18)  Kyproksen osalta tim 2003 tehdyn li
tymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schen-
(13)  Sveitsin osalta talld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin genclln sddnnoston perustuva tai muuten sithen liittyvd
sddnnoston maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unio- $aados.
nin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessd Sveit-
sin valaliiton osallistumista Schengenin sdinnoston
taytantoonpanoon, sox;eltzllmls.een ja kehittimiseen koske- (19) T4dm4 asetus on vuonna 2005 tehdyn liittymisasiakirjan
vassa soplmukses§a () ja jotka kuuluvat paatokser} 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin sdédnndstdon
1999/437[EY 1 artiklan A kohdassa tarkasteltuna yhdessd perustuva tai muuten siihen liittyva siados,
neuvoston paatoksen 2008/146/EY (4) 3 artiklan kanssa.
14)  Liechtensteinin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd P
(14 . e e 1 . OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:
Schengenin sddnnoston médrdyksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton
ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vililld allekirjoitetussa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan unio- '
nin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen Sveit- 1 artikla
sin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnnoston Muutos
tdytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tehtyyn
sopimukseen koskevassa poytikirjassa (°) ja jotka kuulu-
vat pdatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa tarkoi-
tettuun alaan tarkasteltuna yhdessd neuvoston pddtoksen Muutetaan asetuksen (EY) N:o 562/2006 7 artiklan 3 kohta
2008/261[EY (9) 3 artiklan kanssa. seuraavasti:
(15)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa 1) Lisdtddn a alakohdan jilkeen alakohdat seuraavasti:
koskevan poytakirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei
osallistu timan asetuksen antamiseen, asetus ei sido Tans-
kaa eikd asetusta sovelleta Tanskaan. Koska talld asetuksella . .
o T o aa) Jos kolmannen maan kansalaisella on 5 artiklan 1 koh-
kehitetddn Schengenin sddnnostéd Euroopan yhteison ) o .
L dan b alakohdassa tarkoitettu viisumi, perusteelliseen
perustamissopimuksen kolmannen osan IV osaston maa- A -
p A o S maahantulotarkastukseen kuuluu myos viisuminhaltijan
rdysten mukaisesti, Tanskan on mainitun poytikirjan s o . .
: T henkilollisyyden ja viisumin aitouden tarkistaminen
5 artiklan mukaisesti paitettdvd kuuden kuukauden kulu- Lo - T
o o tutustumalla viisumitietojdrjestelmassa (VIS) oleviin tie-
essa siitd, kun neuvosto on antanut timén asetuksen, saat- ae e o . a
. . e toihin viisumitietojarjestelmistd (VIS) ja lyhytaikaista
taako se sen osaksi kansallista lainsaddantoaan. : DR .
oleskelua varten myonnettivid viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta 9 pdivand hei-
(16)  Talld asetuksella kehitetddn sellaisia Schengenin sddnnds- nakuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neu-

1

2

4

ton mairdyksid, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osal-
listu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin sddnnoston mdaardyksiin 29 pdivind touko-
kuuta 2000 tehdyn neuvoston paatoksen 2000/365/EY (7)
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei néin ollen osal-
listu tdimédn asetuksen antamiseen, asetus ei sido sitd eiké
asetusta sovelleta sithen.

(1) EYVLL 176, 10.7.1999, s. 36.
() EYVLL 176, 10.7.1999, s. 31.
() EUVLL 53, 27.2.2008, s. 52.
(4 EUVLL 53, 27.2.2008, s. 1.

Q]

5) Neuvoston asiakirja 16462/06;

saatavissa osoitteessa http:/[register.consilium.curopa.cu.
(°) EUVLL 83, 26.3.2008, s. 3.
() EYVL L 131, 1.6.2000, 5. 43.

voston asetuksen (EY) N:o 767/2008 (") 18 artiklan
mukaisesti.

ab) Edellisestd poiketen, jos

i)  odotusaika rajanylityspaikalla muodostuu liikenne-
mairien vuoksi kohtuuttomaksi,

ii) kaikki saatavilla olevat henkilosto-, valineisto- ja jar-
jestelyvoimavarat on jo otettu kdyttoon, ja

(%) EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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ac)

ad)

iii) sisdiseen turvallisuuteen ja laittomaan maahan-
muuttoon liittyvid riskejd ei arvioinnin perusteella
ole olemassa,

haku viisumitietojarjestelmastd voidaan suorittaa kayt-
tden kaikissa tapauksissa viisumitarran sarjanumeroa ja
satunnaisesti viisumitarran sarjanumeroa yhdessa sor-
menjalkien tarkistamisen kanssa.

Kuitenkin kaikissa tapauksissa, joissa on epdilyjd viisu-
minhaltijan henkil6llisyydesta ja/tai viisumin aitoudesta,
haku viisumitietojdrjestelmdstd on suoritettava kayttien
jarjestelmallisesti viisumitarran sarjanumeroa yhdessd
sormenjalkien tarkistamisen kanssa.

Tatd poikkeusta voidaan soveltaa ainoastaan asianomai-
sella rajanylityspaikalla niin kauan kuin edelld mainitut

edellytykset tdyttyvit.

Paitoksen viisumitietokannan kdytostd ab alakohdan
mukaisesti tekee rajanylityspaikan johtava rajavartija, tai
se tehdddn korkeammalla tasolla.

Asianomaisen jisenvaltion on viipymittd ilmoitettava
muille  jdsenvaltioille ja komissiolle tillaisista
paatoksista.

Kunkin jasenvaltion on toimitettava Euroopan parla-
mentille ja komissiolle kerran vuodessa ab alakohdan
soveltamista koskeva selvitys, josta on ilmettivd niiden
kolmansien maiden kansalaisten maari, jotka on tarkas-
tettu viisumitietojirjestelmastd kayttden ainoastaan
viisumitarran sarjanumeroa, sekd ab alakohdan i alakoh-
dassa tarkoitettu odotusaika.

ae) Edelld olevaa ab ja ac alakohtaa sovelletaan enintédin kol-
men vuoden ajan siitd alkaen, kun viisumitietojarjestel-
min kdyttéonotosta on kulunut kolme vuotta. Komissio
toimittaa ennen ab ja ac alakohdan toisen soveltamis-
vuoden loppua Euroopan parlamentille ja neuvostolle
arvion niiden taytintoonpanosta. Euroopan parlamentti
tai neuvosto voi arvioinnin perusteella pyytdd komis-
siota esittimddn asianmukaisia muutoksia tihin
asetukseen.

() EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60.”
2) Lisdtadn c alakohdan i alakohdan loppuun virke seuraavasti:

"Tillaiseen tarkistamiseen voi kuulua tutustuminen viisumi-
tietojarjestelmassa oleviin tietoihin asetuksen
(EY) N:o 767/2008 18 artiklan mukaisesti;”

3) Lisdtddn d alakohta seuraavasti:

”d) Jotta voidaan tunnistaa henkil6t, jotka mahdollisesti
eivdt tdytd tai eivdt endd tdytd jasenvaltioiden alueelle
tulon taikka sielld oleskelun tai asumisen edellytyksia,
viisumitietojarjestelmissd oleviin tietoihin voidaan
tutustua asetuksen (EY) N:o 767/2008 20 artiklan
mukaisesti.”

2 artikla

Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sitd sovelletaan kahdennennestakymmenennesti paivisti asetuk-
sen (EY) N:o 767/2008 48 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun péi-
van jlkeen.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa Euroo-

pan yhteison perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa 14 paivind tammikuuta 2009.

Euroopan parlamentin puolesta

Puhemies
H.-G. POTTERING

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. VONDRA




