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DIREKTIIVIT

NEUVOSTON DIREKTIIVI 2008/117/EY,

annettu 16 piivini joulukuuta 2008,

yhteisesti  arvonlisiverojirjestelmisti  annetun

direktiivin ~ 2006/112/EY  muuttamisesta

yhteisoliiketoimiin Littyvien veropetosten torjumiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 93 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (%),

seki katsoo seuraavaa:

(1) Arvonlisdveropetokset vaikuttavat merkittdvasti jasenval-
tioiden verotuloihin ja vaaristavat taloudellista toimintaa
sisaimarkkinoilla synnyttimalld perusteettomia tavaravir-
toja ja tuomalla markkinoille tavaroita, joiden hinnat
ovat epanormaalin alhaiset.

(2)  Yhteison arvonlisiverojirjestelmdn ja erityisesti neuvos-
ton direktiivilli 2006/112/EY (}) perustetun yhteison si-
sdisid tavaroiden luovutuksia koskevan tietojenvaihtojir-
jestelmdn heikkoudet ovat yksi niistd tekijoistd, jotka
mahdollistavat ndmi petokset. Etenkin viive liiketoimen
ja arvonlisiveroa koskevassa tietojenvaihtojarjestelméassd
tapahtuvan tietojenvaihdon vililld estdd saatujen tietojen
tehokkaan hyodyntdmisen petosten torjunnassa.

(3)  Jotta petoksia voitaisiin torjua tehokkaasti, sen jisenval-
tion hallinnolla, jossa arvonlisiavero kannetaan, on oltava

(") Lausunto annettu 4. joulukuuta 2008 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd).

(®) Lausunto annettu 22. lokakuuta 2008 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd).

() EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

(4)

kéytettavissdan tiedot yhteison sisdisistd tavaroiden luo-
vutuksista mairdajassa, joka on enintddn yksi kuukausi.

Jotta tietojen ristiintarkastusta voitaisiin hyodyntdd petos-
ten torjunnassa, olisi varmistettava, ettd toimittaja ja
hankkija ilmoittavat yhteis6liiketoimet samalla verokau-

della.

Talouden toimijoiden tyoympdriston ja tyovalineiden ke-
hityksen huomioon ottamiseksi olisi varmistettava, ettd
ndmé ilmoitukset voidaan tehdd yksinkertaisten sihkois-
ten menettelyjen avulla, jotta niistd aiheutuisi mahdolli-
simman vihin hallinnollisia rasitteita.

Veropetosten torjuntaa ja taloudellisille toimijoille aiheu-
tuvien hallinnollisten rasitusten vahentdmistd koskevien
yhteisén tavoitteiden vilisen tasapainon sdilyttamiseksi
on sdddettdva jasenvaltioiden mahdollisuudesta sallia toi-
mijoiden antaa yhteenvetoilmoitukset yhteison sisdisistd
tavaroiden luovutuksista neljannesvuosittain, kun kyse ei
ole merkittdvistd summista. Jasenvaltioiden, jotka halu-
avat aloittaa timdn mahdollisuuden soveltamisen asteit-
tain, on voitava viliaikaisesti vahvistaa kyseinen méara
suuremmaksi. Samoin on aiheellista sditdd jasenvaltioiden
mahdollisuudesta sallia toimijoiden antaa tiedot yhteison
sisdisistd palvelujen suorittamisista neljannesvuosittain.

Komission olisi arvioitava tietojenvaihdon nopeuttamisen
vaikutusta jasenvaltioiden kykyyn torjua arvonlisiaverope-
toksia sekd vaihtoehtoja, kun uusia sddnnoksid on sovel-
lettu yhden vuoden ajan, erityisesti sen mddrittimiseksi,
onko nidmi vaihtoehdot syytd pitdd voimassa.

Arvonlisdveropetosten torjunnalle asetettuja tavoitteita ei
voida riittavalld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin,
koska niiden toimintamahdollisuudet riippuvat muiden
jasenvaltioiden kerddmistd tiedoista, vaan ne voidaan kai-
kilta jasenvaltioilta edellytetyn osallistumisen takia toteut-
taa paremmin yhteison tasolla, joten yhteis6 voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvis-
tetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd artik-
lassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tdimén tavoitteen saa-
vuttamiseksi tarpeen.
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Taman vuoksi direktiivid 2006/112/EY olisi muutettava.

Paremmasta lainsdddannostd tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen () 34 kohdan mukaisesti jasenvaltioita kan-
nustetaan laatimaan itseddn varten ja yhteison edun
vuoksi omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuk-
sien mukaan timdn direktiivin ja sen kansallisen lainsda-
ddnnon osaksi saattamisen edellyttimien toimenpiteiden
vilinen vastaavuus, ja julkaisemaan ne,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

1)

Korvataan 64 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Yli yhden vuoden ajan jatkuvana suorituksena tapah-
tuva palvelujen suoritus, josta palvelujen hankkija on 196 ar-
tiklan mukaisesti velvollinen maksamaan veron ja johon ei
liity tilityksid tai maksuja kyseisen ajanjakson aikana, katso-
taan loppuunsaatetuksi kunkin kalenterivuoden pidttyessd,
kunnes palvelujen suoritus lopetetaan.

Jasenvaltiot voivat tietyissd, muissa kuin ensimmdisen ala-
kohdan mukaisissa tapauksissa sddtdd, ettd tietyn ajanjakson
aikana jatkuvana suorituksena tapahtuva tavaroiden luovut-
taminen tai palvelujen suorittaminen katsotaan loppuunsaa-
tetuksi vdhintddn yhden vuoden vilein.”

Lisitddn 66 artiklaan kohta seuraavasti:

“Ensimmdisessd kohdassa sdddettyd poikkeusta ei kuitenkaan
sovelleta palvelujen suorituksiin, joista palvelujen hankkija
on 196 artiklan mukaisesti velvollinen maksamaan veron.”

Korvataan 263 artikla seuraavasti:

”263 artikla

1. Yhteenvetoilmoitus on tehtdva jokaiselta kalenterikuu-
kaudelta jdsenvaltioiden vahvistamia menettelyja noudattaen
mddrdajassa, joka on enintddn yksi kuukausi.

1 a. Jasenvaltiot voivat kuitenkin vahvistamiensa edelly-
tysten ja rajoitusten mukaisesti sallia verovelvollisten antaa

() EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.

yhteenvetoilmoitus ~ kultakin  kalenterivuosineljannekseltd
mddrdajassa, joka on enintddn yksi kuukausi kunkin vuosi-
neljanneksen paittymisestd, kun 264 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa ja 265 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoi-
tettujen tavaroiden luovutusten neljannesvuosittainen arvon-
lisiveroton kokonaisarvo on kyseisen vuosineljanneksen ja
kunkin neljan edellisen vuosineljanneksen osalta enintddn
50 000 euroa tai sen vasta-arvo kansallisena valuuttana.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun oikeuden soveltami-
nen pdaittyy sen kuukauden paityttyd, jonka aikana 264 ar-
tiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 265 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitettujen tavaroiden luovutusten arvonlisi-
veroton kokonaisarvo on kyseisen vuosineljainneksen osalta
enemmin kuin 50 000 euroa tai sen vasta-arvo kansallisena
valuuttana. Tdssd tapauksessa laaditaan yhteenvetoilmoitus
vuosineljanneksestd jo kuluneelta kuukaudelta tai kuluneilta
kuukausilta méirdajassa, joka on enintddn yksi kuukausi.

1 b. Jasenvaltiot voivat 31 paivddn joulukuuta 2011 asti
vahvistaa 1 a kohdassa sdddetyksi madraksi 100 000 euroa
tai sen vasta-arvon kansallisena valuuttana.

1 ¢.  Kun on kyse 264 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitetuista palvelujen suorituksista, jasenvaltiot voivat vah-
vistamiensa edellytysten ja rajoitusten mukaisesti sallia vero-
velvollisten antaa yhteenvetoilmoitus kultakin kalenterivuosi-
neljannekseltd madrdajassa, joka on enintddn yksi kuukausi
vuosineljanneksen paattymisesta.

Jasenvaltiot voivat erityisesti vaatia verovelvollisia, jotka to-
teuttavat 264 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja
tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia, antamaan
yhteenvetoilmoituksen 1-1 b kohdan soveltamisesta johtu-
vassa madrdajassa.

2. Jasenvaltioiden on sallittava ja ne voivat vaatia, ettd 1
kohdassa tarkoitettu yhteenvetoilmoitus annetaan siirtamalld
tiedostot sdhkoisesti niiden vahvistamien edellytysten mukai-
sesti.”

Korvataan 264 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Edelli 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu arvo on
ilmoitettava 263 artiklan 1-1 ¢ kohdan mukaisesti vahviste-
tulta kaudelta, jonka aikana verosaatava on syntynyt.

Edelli 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettu arvo on ilmoitet-
tava 263 artiklan 1-1 ¢ kohdan mukaisesti vahvistetulta
kaudelta, jonka aikana oikaisusta on ilmoitettu hankkijalle.”
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5) Korvataan 265 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Edelli 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu arvo on
ilmoitettava 263 artiklan 1-1 b kohdan mukaisesti vahviste-
tulta kaudelta, jonka aikana verosaatava on syntynyt.”

2 artikla

Komissio esittdd viimeistddn 30 piivind kesdkuuta 2011 jdsen-
valtioiden antamien tietojen pohjalta arviointikertomuksen di-
rektiivin 2006/112/EY 263 artiklan 1 kohdan vaikutuksesta
jasenvaltioiden kykyyn torjua yhteison siséisiin tavaroiden luo-
vutuksiin ja palvelujen suorituksiin liittyvid arvonlisdveropetok-
sia sekd kyseisen artiklan 1 a-1 c kohdassa sdddettyjen vaihto-
ehtojen hyddyllisyydestd ja kertomuksen johtopditoksistd riip-
puen aiheelliset ehdotukset.

3 artikla

1. Jisenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudatta-
misen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset méddraykset
voimaan 1 paivastd tammikuuta 2010. Niiden on viipymattd
toimitettava komissiolle kirjallisina niméd sddnnokset sekéd kysei-
sid sddnnoksid ja tdtd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tihdn
direktiiviin tai niihin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne vi-
rallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdain.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

4 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan seuraavana piivand sen jalkeen,
kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 16 pdivana joulukuuta 2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
R. BACHELOT-NARQUIN




