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EUROOPAN UNIONISTA TEHDYN SOPIMUKSEN VI OSASTOA
SOVELTAMALLA ANNETUT SAADOKSET

NEUVOSTON PUITEPAATOS 2008/913/YOS,

tehty 28 pidivinid marraskuuta 2008,

rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 29 ja 31 artiklan sekd 34 artiklan 2 kohdan b
alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Rasismilla ja muukalaisvihalla rikotaan suoraan vapauden
ja kansanvallan sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteita, joille Euroo-
pan unioni perustuu ja jotka ovat yhteisia kaikille jasen-
valtioille.

Neuvoston ja komission toimintasuunnitelmassa, joka
koskee parhaita tapoja panna tdytint66n Amsterdamin
sopimuksen maidrdykset vapauteen, turvallisuuteen ja oi-
keuteen perustuvan alueen toteuttamisesta (3), Tampe-
reella 15 ja 16 piivand lokakuuta 1999 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paitelmissi, Euroopan unionin kan-
nasta maailmanlaajuisessa rasismin vastaisessa konferens-
sissa ja unionin nykytilanteesta 20 pdivand syyskuuta
2000 annetussa Euroopan parlamentin paitoslausel-
massa (*) sekd komission neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille antamassa tiedonannossa vapauteen, turvallisuu-
teen ja oikeuteen perustuvan alueen toteutumisen seuraa-
miseksi Euroopan unionissa laadittavasta tulostaulusta
(vuoden 2000 jilkipuoliskoa koskeva puolivuotispdivitys)
edellytetddn toimenpiteitd tilld alalla. Neuvosto palautti 4
ja 5 pdivand marraskuuta 2004 hyviksymaissdin Haagin

(") Lausunto annettu 29. marraskuuta 2007 (ei vield julkaistu virallisessa

lehdessd).

() EYVL C 19, 23.1.1999, s. 1.
() EYVL C 146, 17.5.2001, s. 110.

ohjelmassa mieleen Eurooppa-neuvoston joulukuussa
2003 antaman vakaan sitoumuksen torjua rasismia, anti-
semitismid ja muukalaisvihaa.

Rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta
15 péivind heindkuuta 1996 hyviksyttyd neuvoston yh-
teistd toimintaa 96/443/YOS (¥ olisi tdydennettivi lain-
saadantotoimilla, joilla vastataan tarpeeseen lihentdd ja-
senvaltioiden lakeja ja asetuksia sekd poistaa pddasiassa
jasenvaltioiden oikeudellisten ldhestymistapojen eroa-
vuuksiin perustuvia esteitd tehokkaalle oikeudelliselle yh-
teistyolle.

Yhteiseen toimintaan 96/443/YOS ja muilla kansainvali-
silla foorumeilla, esimerkiksi Euroopan neuvostossa, suo-
ritettuun tyohon kohdistuneen arvioinnin mukaan oikeu-
dellisessa  yhteistyossd on edelleen joitakin ongelmia,
minka vuoksi jasenvaltioiden rikoslainsdddintojd on la-
hennettdvd edelleen, jotta varmistetaan kattavan ja sel-
kedn lainsdddiannon tehokas tdytantoonpano rasismin ja
muukalaisvihan torjumiseksi.

Rasismi ja muukalaisviha ovat uhka henkiloryhmille, joi-
hin tillainen kiytos kohdistuu. Témdn ilmion osalta on
médritettdvd yhteinen rikoslainsdddannollinen ldhestymis-
tapa Euroopan unionissa sen varmistamiseksi, ettd tietyn-
tyyppinen kiyttdytyminen siddetddn rangaistavaksi kai-
kissa jasenvaltioissa ja ettd naihin rikoksiin syyllistyneille
tai niistd vastuussa oleville luonnollisille henkiloille ja
oikeushenkiloille médratdian tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia.

Jasenvaltiot toteavat, ettd rasismin ja muukalaisvihan tor-
juminen edellyttdd kattavan kehyksen puitteissa toteutet-
tavia erilaisia toimenpiteitd, eikd sitd voi rajata rikosasi-
oihin. Tdmi puitepditos rajoittuu rasismin ja muukalais-
vihan erityisen vakavien muotojen torjumiseen rikosoi-
keudellisin keinoin. Koska jasenvaltioiden kulttuuriset ja
oikeudelliset perinteet eroavat jossain mdadrin erityisesti
tdlld alalla, rikoslainsdddannon tdydellinen yhdenmukais-
taminen ei ole tdlld hetkelli mahdollista.

() EYVL L 185, 24.7.1996, s. 5.
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(7)  Tissd puitepddtoksessd olisi “syntyperdlld” ymmirrettava suojaamiseksi tehdyn Euroopan ihmisoikeussopimuksen

(10)

(1)

(13)

(14)

viittausta péddosin henkiloihin tai henkiléryhmiin, jotka
polveutuvat henkil6istd, jotka voitaisiin tunnistaa tietyista
piirteistd (kuten rotu tai ihonviri), vaikka kaikkia nditd
piirteitd ei vélttimittd endd ole olemassa. Tallaiset henki-
16t tai henkiloryhmat voivat siitd huolimatta joutua vihan
tai vakivallan kohteeksi syntyperinsd vuoksi.

"Uskonnolla” olisi ymmarrettava viittausta yleisesti henki-
16ihin, jotka mddritelldidn heiddn uskonnollisen vakau-
muksensa tai maailmankatsomuksensa perusteella.

"Vihalla” olisi ymmirrettdvd viittausta rotuun, ihonvariin,
uskontoon, syntyperddn taikka kansalliseen tai etniseen
alkuperddn perustuvaan vihaan.

Tama puitepditos ei estd jasenvaltiota antamasta kansal-
lisessa lainsdddannossddn sddnnoksid, jotka laajentavat
1 artiklan 1 kohdan c ja d kohdan koskemaan rikoksia,
jotka kohdistuvat jonkin muun perusteen kuin rodun,
ihonvirin, uskonnon, syntyperdn taikka kansallisen tai
etnisen alkuperdn mukaan mddriteltyyn ihmisryhmaan;
tillaisia perusteita voivat olla esimerkiksi yhteiskunnalli-
nen asema tai poliittiset vakaumukset.

Olisi varmistettava, ettd rikoksia, joihin liittyy rasismia ja
muukalaisvihaa, koskeva tutkinta ja syytetoimet eivit
edellyti tekojen uhrien tekemai rikosilmoitusta tai heididn
vireille panemaansa syytettd, silld he ovat usein erityisen
haavoittuvaisia ja haluttomia oikeustoimiin.

Rikoslainsdddannon lahentdmisen pitédisi johtaa rasismia
ja muukalaisvihaa ksittdvien rikosten torjumiseen tehok-
kaammin edistimalld taysimittaista ja tehokasta oikeudel-
lista yhteistyotd jasenvaltioiden valilli. Neuvoston olisi
otettava huomioon alalla mahdollisesti esiintyvit vaikeu-
det tarkastellessaan tdtd puitepddtostd sen arvioimiseksi,
ovatko lisdtoimenpiteet tarpeen tilld alalla.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla toteuttaa timin
puitepddtoksen tavoitetta, joka on tehokkaiden, oikeasuh-
teisten ja varoittavien rikosoikeudellisten vihimmaisseu-
raamusten méidrddminen rasismia ja muukalaisvihaa ka-
sittdvistd rikoksista kaikissa jasenvaltioissa, koska titd
koskevien sddntojen on oltava yhteiset ja yhteensopivat,
joten timd tavoite voidaan saavuttaa paremmin Euroopan
unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa tar-
koitetun ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukai-
sesti. Viimeksi mainitussa artiklassa vahvistetun suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti tdssd puitepadtoksessd ei yli-
tetd sitd, mikd on timdn tavoitteen saavuttamiseksi tar-
peen.

Tassd puitepddtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja
otetaan huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 6 artiklassa ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien

10 ja 11 artiklassa tunnustetut sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan II ja VI luvussa huomioon otetut peri-
aatteet.

(15 Yhdistymisvapauden ja sananvapauden, erityisesti lehdis-

tonvapauden ja muiden tiedotusvilineiden sananvapau-
den kunnioittamiseen liittyvdt nikokohdat ovat johtaneet
useissa jasenvaltioissa menettelyyn liittyviin takeisiin sekd
vastuun mdadrittdmistd tai rajaamista koskevien erityis-
sddntojen antamiseen kansallisessa lainsdddannossa.

(16)  Yhteinen toiminta 96/443/YOS olisi kumottava, koska se

on vanhentunut Amsterdamin sopimuksen, rodusta tai
etnisestd alkuperistd riippumattoman  yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta 29 paivina kesa-
kuuta 2000  annetun  neuvoston  direktiivin
2000/43/EY (') ja tdmdn puitepddtoksen voimaantulon
myotd,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1.

1 artikla
Rasismia ja muukalaisvihaa koskevat rikokset

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-

teet varmistaakseen, ettd seuraavat tahalliset teot siddetidn ran-
gaistaviksi:

a)

)

julkinen yllyttiminen vakivaltaan tai vihaan, joka kohdistuu
rodun, ihonvirin, uskonnon, syntyperdn taikka kansallisen
tai etnisen alkuperin mukaan mdadrdytyvdan ihmisryhmaan
tai tallaisen ryhman jdseneen;

edelld a alakohdassa tarkoitetun teon suorittaminen levitti-
mélld tai jakamalla julkisesti kirjoituksia, kuvia tai muuta
aineistoa;

sellainen kansainvilisen rikostuomioistuimen perussaannon
6, 7 ja 8 artiklassa méiriteltyjen joukkotuhonnan, thmisyyttd
vastaan kohdistuvien rikosten ja sotarikosten julkinen puo-
lustelu, kieltiminen tai vakava vahitteleminen, joka kohdis-
tuu rodun, ihonvirin, uskonnon, syntyperin taikka kansalli-
sen tai etnisen alkuperin mukaan mdédriteltyyn ihmisryh-
maédn tai tillaisen ryhmin jiseneen, jos teko on suoritettu
tavalla, joka on omiaan yllyttimdan vakivaltaan tai vihaan
tallaista ryhmaéd tai tallaisen ryhmién jasentd kohtaan;

sellainen 8 paivind elokuuta 1945 tehdyn Lontoon sopi-
muksen liitteend olevan kansainvilisen sotarikostuomioistui-
men perussddnnon 6 artiklassa madriteltyjen rikosten julki-
nen puolustelu, kieltiminen tai vakava vihitteleminen, joka
kohdistuu rodun, ihonvirin, uskonnon, syntyperan taikka
kansallisen tai etnisen alkuperdn mukaan méiriteltyyn ihmis-
ryhmdin tai tillaisen ryhmin jdseneen, jos teko suoritetaan
tavalla, joka on omiaan yllyttimdan vikivaltaan tai vihaan
tdllaista ryhmii tai tédllaisen ryhmién jisentd kohtaan.

EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.
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2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi jasenvaltiot voivat
sddtdd, ettd rangaistavaa on ainoastaan teko, joka joko suorite-
taan tavalla, joka on omiaan hiiritsemaidn yleistd jarjestystd, tai
on uhkaavaa, alentavaa tai loukkaavaa.

3. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi viittauksen uskon-
toon tarkoitetaan kattavan ainakin menettelyn, jota kiytetddn
tekosyynd tdllaisten tekojen kohdistamiseen rodun, ihonvirin,
syntyperan taikka kansallisen tai etnisen alkuperin mukaan
méiriteltyyn ihmisryhmain tai téllaisen ryhmén jiseneen.

4, Tatd puitepddtostd tehtdessd tai mydhemmin jdsenvaltio
voi antaa lausuman siitd, ettd se sditdd 1 kohdan c¢ alakohdassa
jaftai d alakohdassa mainittujen rikosten kieltimisen ja vakavan
vahittelemisen rangaistavaksi vain siind tapauksessa, ettd naissd
kohdissa tarkoitetut rikokset on todettu kyseisen jisenvaltion
kansallisen tuomioistuimen ja/tai kansainvalisen tuomioistuimen
tai yksinomaan kansainvilisen tuomioistuimen lopullisella pda-
toksella.

2 artikla
Yllytys ja avunanto

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet varmistaakseen, ettd yllytys johonkin 1 artiklan 1 kohdan ¢
ja d alakohdassa tarkoitettuun tekoon saddetddn rangaistavaksi.

2. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet varmistaakseen, ettd avunanto johonkin 1 artiklassa tarkoi-
tettuun tekoon sdddetddn rangaistavaksi.

3 artikla
Rikosoikeudelliset seuraamukset

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet varmistaakseen, ettd 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuista teoista
madritddn tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudel-
lisia seuraamuksia.

2. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet varmistaakseen, ettd 1 artiklassa tarkoitetuista teoista maa-
ratddn rikosoikeudellisia seuraamuksia, joiden enimmaispituus
on vahintddn yhdestd kolmeen vuotta vankeutta.

4 artikla
Rasistiset ja muukalaisvihamieliset vaikuttimet

Jasenvaltioiden on muiden kuin 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen
tekojen osalta toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaak-
seen, ettd rasistisia ja muukalaisvihamielisid vaikuttimia pidetddn
raskauttavina asianhaaroina, tai vaihtoehtoisesti, ettd tuomiois-
tuimet ottavat tillaiset vaikuttimet huomioon méiratessdan ran-
gaistuksia.

5 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet varmistaakseen, ettd oikeushenkilot saatetaan vastuuseen
sellaisesta 1 ja 2 artiklassa tarkoitetusta teosta, jonka on oikeus-

henkilon hyviksi suorittanut joko yksin tai oikeushenkilon toi-
mielimen osana henkilo, jonka johtava asema oikeushenkilossd
perustuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil6a;
b) valtuuksiin tehdd paitoksid oikeushenkilon puolesta; tai
¢) valtuuksiin harjoittaa oikeushenkilon sisdistd valvontaa.

2. Tdmdn artiklan 1 kohdassa sdddettyjen tapausten lisdksi
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd oikeushenkilo voidaan saattaa vastuuseen, jos ti-
mién artiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman oh-
jauksen tai valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettd
oikeushenkilon alaisena toimiva henkilo on voinut suorittaa
kyseisen oikeushenkilon hyviksi 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuja
tekoja.

3. Se, mitd tdmin artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn oikeus-
henkilon vastuusta, ei estd rikosoikeudenkédyntid sellaisia luon-
nollisia henkiloitd vastaan, jotka ovat tekijoind tai osallisina 1 ja
2 artiklassa tarkoitetuissa teoissa.

4. "Oikeushenkil6lld” tarkoitetaan oikeussubjektia, jolla on oi-
keushenkilon asema sovellettavan kansallisen lainsdddannon
mukaan, lukuun ottamatta valtioita tai muita julkisia elimid
niiden kayttdessa julkiseen valtaan liittyvid oikeuksia ja julkisoi-
keudellisia kansainvilisid jarjestoja.

6 artikla
Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamukset

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet varmistaakseen, ettd 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vas-
tuulliseksi todettua oikeushenkil6d rangaistaan tehokkain, oikea-
suhteisin ja varoittavin seuraamuksin, joihin kuuluu rikosoikeu-
dellisia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita seuraamuk-
sia, kuten

a) oikeuden menettiminen julkisista varoista myonnettyjen
etuisuuksien tai tuen saamiseen;

b) viliaikainen tai pysyva liiketoimintakielto;
¢) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;
d) oikeudellinen mairdys lopettaa toiminta.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti vastuulli-
seksi todettua oikeushenkilod rangaistaan tehokkain, oikeasuh-
teisin ja varoittavin seuraamuksin tai toimenpitein.

7 artikla
Valtiosidnt6on sisiltyvit sdinnokset ja perusperiaatteet

1. Tamid puitepdatos ei vaikuta velvollisuuteen kunnioittaa
perusoikeuksia ja noudattaa oikeudellisia perusperiaatteita, sa-
nanvapaus ja yhdistymisvapaus mukaan lukien, sellaisina kuin
ne on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 ar-
tiklassa.
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2. Tamd puitepditos ei velvoita jdsenvaltioita toteuttamaan
toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa niiden yhdistymisvapautta
ja sananvapautta, erityisesti lehdistonvapautta ja muiden tiedo-
tusvélineiden sananvapautta koskevien perusperiaatteiden kanssa
sellaisina kuin ne ilmenevit valtiosdintoperinteessd tai lehdiston
ja muiden tiedotusvilineiden oikeuksia ja vastuuta sekd menet-
telyyn liittyvid takeita koskevissa sddnnoissd, jos nimd siannot
koskevat vastuun madrittimistd tai rajaamista.

8 artikla
Tutkinnan tai syytetoimien aloittaminen

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet var-
mistaakseen, ettd 1 ja 2 artiklassa tarkoitettua tekoa koskeva
tutkinta tai syytetoimet eivit edellytd tekojen uhrien tekemid
rikosilmoitusta tai heiddn nostamaansa syytettd ainakaan kaik-
kein vakavimmissa tapauksissa, joissa teot on suoritettu kyseisen
jasenvaltion alueella.

9 artikla
Lainkidyttovalta

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet ulottaakseen lainkéyttvaltansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitettui-
hin tekoihin, jos

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella;
b) rikoksen on tehnyt sen kansalainen; tai

¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon hyviksi, jonka pdd-
toimipaikka on kyseisen jdsenvaltion alueella.

2. Vahvistaessaan, ettd silli on 1 kohdan a alakohdan mu-
kainen lainkdyttovalta, kunkin jisenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd sen lainkdyttovaltaan
kuuluvat my0s tapaukset, joissa teot suoritetaan tietojirjestel-
mién avulla ja

a) rikoksentekiji suorittaa teon ollessaan fyysisesti sen alueella,
jolloin asiaan ei vaikuta se, liittyyko tekoon sen alueella
sijaitsevan tietojdrjestelman sisiltimad aineistoa,

b) tekoon liittyy sen alueella sijaitsevan tietojdrjestelmén sisilta-
maéd aineistoa, jolloin asiaan ei vaikuta se, suorittaako rikok-
sentekiji teon ollessaan fyysisesti kyseisen jasenvaltion alu-
eella.

3. Jdsenvaltio voi paattdd, ettei se sovella 1 kohdan b ja ¢
alakohdassa vahvistettua lainkéyttovaltasaantod tai ettd se sovel-
taa sitd vain tietyissd tapauksissa tai tilanteissa.

10 artikla
Tdytintoénpano ja tarkastelu

1.  Jdsenvaltioiden on toteutettava timin puitepddtoksen
sdannosten noudattamisen edellyttimit toimenpiteet viimeistdin
28 pdivani marraskuuta 2010.

2. Samaan pdivdidn mennessd jasenvaltioiden on toimitettava
neuvoston péisihteeristolle ja Euroopan yhteisdjen komissiolle
kirjallisina antamansa sadnnokset, joilla saatetaan niille talld pui-
tepddtokselld asetetut velvoitteet osaksi niiden kansallista lain-
sdadantod. Neuvosto tutkii néitd tietoja kayttden laaditun kerto-
muksen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella 28 pii-
vdin marraskuuta 2013 mennessd, ovatko jisenvaltiot noudat-
taneet tdimdan puitepdatoksen sdannoksia.

3. Neuvosto tarkastelee titd puitepddtostd ennen 28 pdivdd
marraskuuta 2013. Tamdn tarkastelun valmistelemiseksi neu-
vosto pyytdd jdsenvaltioita ilmoittamaan, ovatko ne todenneet,
ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tekoihin liittyvéssd
oikeudellisessa yhteistyossd on ilmennyt vaikeuksia. Lisdksi neu-
vosto voi pyytdd Eurojustia toimittamaan raportin siitd, ovatko
kansallisten lainsddddnt6jen erot aiheuttaneet alalla ongelmia
jasenvaltioiden valisessd oikeudellisessa yhteistyossa.

11 artikla
Yhteisen toiminnan 96/443/YOS kumoaminen

Kumotaan yhteinen toiminta 96/443/YOS.

12 artikla
Alueellinen soveltaminen

Tétd puitepddtostd sovelletaan Gibraltariin.

13 artikla
Voimaantulo

Tama puitepddtds tulee voimaan sind pdivand, jona se julkais-
taan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 28 pdivind marraskuuta 2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. ALLIOT-MARIE




