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(Euroopan unionista tehtyd sopimusta soveltamalla annetut siddokset)

EUROOPAN UNIONISTA TEHDYN SOPIMUKSEN V OSASTOA
SOVELTAMALLA ANNETUT SAADOKSET

NEUVOSTON PUITEPAATOS 2008/841/YOS,
tehty 24 piivini lokakuuta 2008,

jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 29 artiklan, 31 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja
34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (1),

sekd katsoo seuraavaa:

Haagin ohjelman tavoitteena on parantaa unionin ja ji-
senvaltioiden yhteistd kykyd muun muassa torjua jirjes-
tdytynyttd rajat ylittdvdd rikollisuutta. Tamai tavoite on
médrd saavuttaa muun muassa lainsdddant6d ldhentd-
milld. Tarvitaan tiiviimpdd Euroopan unionin jisenvalti-
oiden vilistd yhteistyotd, jotta voidaan torjua rikollisjdr-
jestojen aiheuttamat vaarat ja niiden leviiminen sekd vas-
tata tehokkaasti kansalaisten odotuksiin ja jasenvaltioiden
tarpeisiin. Brysselissd 4 ja 5 paivdnd marraskuuta 2004
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmien 14 koh-
dassa todetaan tdltd osin Euroopan kansalaisten odotta-
van, ettd samalla kun Euroopan unioni takaa perusva-
pauksien ja -oikeuksien kunnioittamisen, se myds omak-
suu tehokkaamman yhteisen lahestymistavan rajat ylitta-
viin ongelmiin, kuten jirjestdytyneeseen rikollisuuteen.

Komissio arvioi toimien toteuttamisesta terrorismin ja
muiden vakavien rikollisuuden muotojen torjumisen
alalla 29 péivind maaliskuuta 2004 antamassaan tiedon-
annossa, ettd Euroopan unionissa olevia jirjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevia voimavaroja olisi tehos-
tettava, ja totesi laativansa puitepaitoksen, jolla korvataan
rikollisjirjestoon osallistumisen kriminalisoinnista Euroo-

(") Muun kuin pakollisen kuulemisen johdosta annettu lausunto (ei vield

julkaistu virallisessa lehdessd).
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pan unionin jdsenvaltioissa 21 paivina joulukuuta 1998
hyviksytty yhteinen toiminta 98/733/YOS (3.

Haagin ohjelman kohdassa 3.3.2 todetaan, ettd aineellisen
rikosoikeuden ldhentiminen helpottaa tuomioiden ja oi-
keudellisten pdatosten vastavuoroista tunnustamista sekd
rikosasioita koskevaa poliisi- ja oikeudellista yhteistyotd
sekd koskee rajat ylittavin, erityisen vakavan rikollisuu-
den eri aloja, ja ettd etusija olisi annettava perussopimuk-
sissa erityisesti mainituille rikollisuuden aloille. Rikollis-
jarjestoon osallistumiseen liittyvien rikosten maaritelmia
olisi sen vuoksi ldhennettiva kaikissa jasenvaltioissa. Ndin
ollen timdn puitepadtoksen soveltamisalaan olisi kuulut-
tava ne rikokset, jotka ovat rikollisjarjestoille tunnuso-
maisia. Lisdksi siind olisi sdddettava rikoksiin syyllistynei-
den tai niiden tekemisestd vastuussa oleviin luonnollisiin
henkil6ihin ja oikeushenkiloihin kohdistuvien sellaisten
seuraamusten maédrddmisestd, jotka ovat oikeassa suh-
teessa tehtyjen rikosten vakavuuteen.

Velvoitteet, jotka aiheutuvat 2 artiklan a alakohdasta, ei-
vat saisi rajoittaa jasenvaltioiden vapautta luokitella rikol-
lisjarjestoiksi muitakin ryhmid, esimerkiksi sellaisia, joi-
den tarkoituksena ei ole saada taloudellista tai muuta
aineellista hyotya.

Velvoitteet, jotka aiheutuvat 2 artiklan a alakohdasta, ei-
vit saisi rajoittaa jasenvaltioiden vapautta tulkita ilmaisua
“rikollinen toiminta” siten, ettd se merkitsee varsinaisten
tekojen suorittamista.

Euroopan unionin olisi tdydennettdvd kansainvilisten jar-
jestojen tekemad merkittdvaa tyotd, johon kuuluu muun
muassa Yhdistyneissd Kansakunnissa tehty kansainvilisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus, jal-
jempind Palermon yleissopimus’, joka on yhteison puo-
lesta tehty neuvoston péitokselld 2004/579/EY (3).
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(7)  Jdsenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla toteuttaa timin
puitepddtoksen tavoitteita, vaan ne voidaan toiminnan
laajuuden johdosta saavuttaa paremmin unionin tasolla,
joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, sellaisena kuin sitd
on sovellettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
2 artiklan toisen kohdassa. Suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti tdssd puitepddtoksessd ei ylitetd sitd, mikd on
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(8)  Tassd puitepadtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja
noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja eri-
tyisesti sen 6 ja 49 artiklassa tunnustettuja periaatteita.
Minkdidn timédn puitepddtokseen sisdltyvin tarkoituksena
ei ole rajoittaa tai estdd kansallisia maariyksid, jotka kos-
kevat perusoikeuksia ja -vapauksia, kuten oikeusturvaa,
lakko-oikeutta,  kokoontumisvapautta,  yhdistymisva-
pautta, lehdistonvapautta, sananvapautta, mukaan lukien
oikeus perustaa ammattiyhdistyksid ja liittyd nithin etu-
jensa turvaamiseksi, sekd niihin liittyvad oikeutta osoittaa
mieltddn.

(99 Yhteinen toiminta 98/733/YOS olisi siten kumottava,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1 artikla
Miiritelmit

Tatd puitepddtostd sovellettaessa tarkoitetaan

1) 'rikollisjarjestolld’ rakenteeltaan jisentynyttd yhteenliittymaid,
joka on ollut olemassa jonkin aikaa ja joka koostuu useam-
masta kuin kahdesta henkilosté, jotka toimivat yhdessd teh-
ddkseen rikoksia, joista voi enimmillddn seurata vdhintddn
neljan vuoden pituinen tai sitd ankarampi vankeusrangaistus
tai vapaudenriiston ksittdvd turvaamistoimenpide, saadak-
seen niistd suoraan tai vilillisesti taloudellista tai muuta
aineellista hyotyd;

N
—

‘rakenteeltaan jisentyneelld yhteenliittymalld” yhteenliittymad,
jota ei ole satunnaisesti muodostettu rikoksen vilitontd te-
kemistd varten, jonka jasenilld ei tarvitse olla nimenomaisesti
médriteltyjd tehtdvid, jonka jasenyyden ei tarvitse olla jatku-
vaa ja jolla ei tarvitse olla kehittynyttd rakennetta.

2 artikla

Rikollisjirjestén toimintaan osallistumiseen liittyvit
rikokset

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd toinen tai molemmat seuraavan tyyppisistd
rikollisjarjestoon liittyvistd menettelyistd sdddetddn rangaista-
vaksi:

a) sellaisen henkilon menettely, joka tahallisesti ja tietoisena
joko rikollisjdrjeston tavoitteesta ja yleisestd toiminnasta tai
sen aikomuksesta tehdd kyseessd olevat rikokset, osallistuu
aktiivisesti jarjeston rikolliseen toimintaan, esimerkiksi tieto-
jen tai vilineiden tai uusien jdsenten hankintaan sekd sen
toiminnan kaikenlaiseen rahoittamiseen, tietoisena siiti, ettd
tdllainen osallistuminen edistdd jirjeston rikollisen toiminnan
toteutumista;

=

sellaisen henkilon menettely, joka kisittdd yhden tai useam-
man henkilon kanssa tehtdvin sopimuksen toiminnasta, joka
toteutuessaan johtaisi 1 artiklassa tarkoitettujen rikosten te-
kemiseen, silloinkin kun tdma henkil6 ei osallistu toiminnan
varsinaiseen suorittamiseen.

3 artikla
Seuraamukset

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd

a) 2 artiklan a alakohdassa tarkoitetusta rikoksesta voidaan
madritd vapausrangaistus, jonka enimmdiskesto on vihin-
tddn kahdesta viiteen vuotta; tai

b) 2 artiklan b alakohdassa tarkoitetusta rikoksesta voidaan
médrdtd vapausrangaistus, jonka enimmdiskesto on sama
kuin sopimuksen kohteena olevasta rikoksesta maarattava,
tai vapausrangaistus, jonka enimmidiskesto on vahintdan kah-
desta viiteen vuotta.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd sitd seikkaa, ettd 2 artiklassa tar-
koitetut, kyseisen jasenvaltion mdédrittelemat rikokset on tehty
osana rikollisjarjeston toimintaa, voidaan pitdd koventamispe-
rusteena.

4 artikla
Erityiset olosuhteet

Kukin jisenvaltio voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd 3 artiklassa tarkoitettuja rangaistuksia voidaan
lieventdd tai ettd rikoksentekiji voidaan jittdd rangaistukseen
tuomitsematta, jos hian esimerkiksi:

a) sanoutuu irti rikollisesta toiminnasta; ja

b) antaa hallinto- tai oikeusviranomaisille tietoja, joita ndma
eivit olisi muutoin voineet saada ja joiden ansiosta nimi
voivat:

i) estdd rikoksen vaikutukset tai lieventdd niit3;

i) tunnistaa tai tuoda oikeuden eteen muut rikoksentekijat;

iii) loytdd todisteita;
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iv) riistad rikollisjarjestoltd laittomat varat tai sen rikollisesta
toiminnasta saaman hyodyn; tai

v) estdd muiden 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten tekemi-
sen.

5 artikla
Oikeushenkilon vastuu

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettdi oikeushenkilot voidaan saattaa
vastuuseen 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, jotka on oikeus-
henkilon hyviksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon toimieli-
men jdsenend toimien henkild, jonka johtava asema oikeushen-
kilossd perustuu:

a) valtaan edustaa oikeushenkiloa;

b) valtuuksiin tehdd paitoksid oikeushenkilon puolesta; tai

¢) valtuuksiin harjoittaa valvontaa oikeushenkilon sisalla.

2. Kunkin jasenvaltion on lisdksi toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd oikeushenkilot voidaan saat-
taa vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitettu henkilo on laiminly-
onyt ohjaus- tai valvontatehtdvinsd siten, ettd kyseisen henkilon
alaisena toimiva henkilo on voinut syyllistya 2 artiklassa tarkoi-
tettuun rikokseen oikeushenkilon hyviksi.

3. Mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn oikeushenkilon vastuusta,
ei rajoita rikosoikeudellisten menettelyjen soveltamista sellaisia
luonnollisia henkiloitd vastaan, jotka ovat tekijoitd, avunantajia
tai yllyttdjid jossakin 2 artiklassa tarkoitetussa rikoksessa.

4.  Tissd puitepddtoksessd tarkoitetaan ‘oikeushenkilollda’ mitd
tahansa yhteisod, jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan
lain nojalla, lukuun ottamatta valtioita tai julkisia elimid niiden
kayttdessd julkiseen valtaan liittyvid oikeuksiaan sekd julkisoi-
keudellisia kansainvalisid jarjestoja.

6 artikla
Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamukset

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 5 artiklan 1 kohdan nojalla vas-
tuussa olevalle oikeushenkilolle voidaan mairiti tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluvat rikos-
oikeudelliset tai muut sakot ja joihin voi kuulua my6s muita
seuraamuksia, kuten:

a) oikeuden menettdminen julkisista varoista myOnnettiviin
etuisuuksiin tai tukiin;

b) viliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa liiketoimintaa;

¢) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;

d) tuomioistuimen mairdys purkaa oikeushenkilo;

e) rikoksen tekemiseen kiytettyjen laitosten sulkeminen viliai-
kaisesti tai pysyvasti.

2. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 5 artiklan 2 kohdan nojalla vas-
tuussa olevaksi todettua oikeushenkil6d voidaan rangaista tehok-
kain, oikeasuhteisin ja varoittavin seuraamuksin tai toimenpi-
tein.

7 artikla
Tuomiovalta ja syytetoimien yhteensovittaminen

1. Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd sen tuomiovalta
kattaa ainakin ne tapaukset, joissa jokin 2 artiklassa tarkoitettu
rikos:

a) on tehty kokonaan tai osittain sen alueella, riippumatta siité,
mihin rikollisjdrjestd on sijoittunut tai missd se harjoittaa
rikollista toimintaansa;

b) rikoksen on tehnyt asianomaisen jisenvaltion kansalainen;
tai

¢) rikos on tehty kyseiseen jasenvaltioon sijoittautuneen oikeus-
henkilon hyvaksi.

Jasenvaltio voi pddttad olla soveltamatta tai soveltaa ainoastaan
erityistapauksissa tai -olosuhteissa b ja ¢ alakohdassa olevia tuo-
miovaltaa koskevia sddntoji, jos 2 artiklassa tarkoitetut rikokset
on tehty sen alueen ulkopuolella.

2. Jos jokin 2 artiklassa tarkoitettu rikos kuuluu useamman
jasenvaltion tuomiovaltaan ja mikd tahansa ndistd valtioista voi
pitevisti ryhtyd syytetoimiin samojen tosiseikkojen perusteella,
asianomaisten jdsenvaltioiden on toimittava yhteistyossd paat-
tddkseen, mikd niistd ryhtyy syytetoimiin rikoksentekijoitd vas-
taan, pyrkien mahdollisuuksien mukaan keskittdimain syytetoi-
met yhteen jdsenvaltioon. Tdtd varten jasenvaltiot voivat kayttdd
Eurojustia tai mitd tahansa muuta Euroopan unionin alueelle
sijoittautunutta elintd tai jdrjestelyd oikeusviranomaistensa vali-
sen yhteistyon helpottamiseksi ja niiden toimien yhteensovitta-
miseksi. Erityisesti on otettava huomioon seuraavat niakokohdat:

a) jasenvaltio, jonka alueella teko on tehty;

b) jasenvaltio, jonka kansalainen tekija on tai jossa hidn asuu;
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c) jasenvaltio, josta uhrit ovat perdisin;

d) jasenvaltio, jonka alueelta tekija on tavoitettu.

3. Jasenvaltion, joka ei lainsddddntonsd nojalla toistaiseksi
luovuta omia kansalaisiaan, on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet ulottaakseen tuomiovaltansa 2 artiklassa tarkoitettuun te-
koon ja ryhtyikseen tarvittaessa sitd koskeviin syytetoimiin, kun
teon on suorittanut kyseisen jisenvaltion kansalainen sen alueen

ulkopuolella.

4. Tami artikla ei estd kdyttamastd rikosoikeudellista tuomio-
valtaa, joka perustuu jisenvaltion kansalliseen lainsdddidntoon.

8 artikla

Uhrien ilmoitusta tai syytetti koskevan vaatimuksen
puuttuminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2 artiklassa tarkoitettuja
rikoksia koskeva tutkinta tai syytteeseenpano ei edellytd rikok-
sen uhrin ilmoitusta tai syytettd ainakaan silloin kun teot on
tehty kyseisen jdsenvaltion alueella.

9 artikla
Voimassa olevien siinnosten kumoaminen

Kumotaan yhteinen toiminta 98/733/YOS.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston ja Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen nojalla annetuissa saddoksissd
olevia viittauksia yhteisessd toiminnassa 98/733/YOS tarkoitet-
tuun rikollisjarjestoon osallistumiseen pidetddn viittauksina tdssa
puitepddtoksessd tarkoitettuun rikollisjarjestoon osallistumiseen.

10 artikla
Tdytintoénpano ja kertomukset

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava timdn puitepditoksen
sdannosten noudattamisen edellyttimit toimenpiteet ennen
11 péivdd toukokuuta 2010.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava neuvoston padsihteeristolle
ja komissiolle ennen 11 paivdd toukokuuta 2010 kirjallisina ne
saannokset, joilla jasenvaltioiden tdstd puitepditoksestd aiheutu-
vat velvoitteet saatetaan osaksi kansallista lainsddddntod. Naihin
tietoihin perustuvan kertomuksen ja komission kirjallisen kerto-
muksen perusteella neuvosto arvioi ennen 11 pdivdd marras-
kuuta 2012, missd madrin jasenvaltiot ovat noudattaneet timéan
puitepddtoksen sdannoksia.

11 artikla
Alueellinen soveltaminen

Tatd puitepdatostd sovelletaan Gibraltariin.

12 artikla
Voimaantulo

Tami puitepddtds tulee voimaan pidiviand, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Luxemburgissa 24 paivind lokakuuta 2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. ALLIOT-MARIE



