3.12.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

L315/1
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ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1370/2007,

annettu 23 piivind lokakuuta 2007,

rautateiden ja maanteiden julkisista henkiloliikennepalveluista seki neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 110770 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 71 ja 89 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon (1),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrattyd
menettelyi (3),

sekd katsovat seuraavaa:

1

Perustamissopimuksen 16 artiklassa vahvistetaan yleistd
taloudellista etua koskevien palvelujen tirked asema unio-
nin yhteisten arvojen joukossa.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaan yri-
tyksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja, sovelletaan perustamissopimuksen maa-
rdyksid ja varsinkin kilpailusddntoji siltd osin kuin ne eivit
oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta
niille uskottuja erityistehtavia.

(1) EUVL C 195, 18.8.2006, s. 20.

(3 EUVL C 192, 16.8.2006, s. 1.

(%) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 14. marraskuuta 2001
(EYVL C 140 E, 13.6.2002, s. 262), neuvoston yhteinen kanta, vah-
vistettu 11. joulukuuta 2006 (EUVL C 70 E, 27.3.2007, s. 1) ja Euroo-
pan parlamentin kanta, vahvistettu 10. toukokuuta 2007. Neuvoston
pddtos, tehty 18. syyskuuta 2007.

(©)

Perustamissopimuksen 73 artikla on erityisméddriys (lex
specialis) suhteessa 86 artiklan 2 kohtaan. Siind vahviste-
taan sdannot, joita sovelletaan julkisista palveluista mak-
settaviin korvauksiin maaliikennealalla.

Komission 12 pdividna syyskuuta 2001 julkaiseman valkoi-
sen kirjan "Eurooppalainen liikennepolititkka 2010: valin-
tojen aika” pddtavoitteita ovat turvallisten, tehokkaiden ja
korkealaatuisten henkiloliikennepalvelujen takaaminen
sdannellylld kilpailulla, joka samalla takaa julkisten henki-
loliikennepalvelujen avoimuuden ja suorituskyvyn, ottaen
huomioon sosiaaliset ja ymparistoon ja aluekehitykseen
liittyvit tekijit, tai tiettyjen hintaehtojen tarjoaminen maa-
rityille matkustajaryhmille, kuten elikeldisille, sekd sellais-
ten eri jasenvaltioista perdisin olevien kuljetusyritysten
vilisten erojen poistaminen, jotka voivat védristda kilpai-
lua merkittavisti.

Monet yleisen taloudellisen edun kannalta valttimattomat
maaliikenteen henkil6liikennepalvelut eivit voi nykydin
toimia kaupalliselta pohjalta. Jasenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten on voitava toteuttaa toimia tallaisten
palvelujen tarjonnan varmistamiseksi. Menetelmiin, joita
toimivaltaiset viranomaiset voivat kiyttdd varmistaakseen
julkisten henkil6liikennepalvelujen tarjonnan, kuuluvat
muun muassa seuraavat: yksinoikeuksien myo6ntiminen
julkisen litkenteen harjoittajille, taloudellisen korvauksen
antaminen julkisen liikenteen harjoittajille seka kaikkiin lii-
kenteenharjoittajiin sovellettavien julkisen liikenteen har-
joittamista koskevien yleisten sidnt6jen asettaminen. Jos
jasenvaltiot padttavat timdn asetuksen mukaisesti olla
soveltamatta titd asetusta tiettyihin yleisiin sddntoihin,
nithin olisi sovellettava yleistd valtiontukia koskevaa
jdrjestelyd.
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(6)  Monet jasenvaltiot ovat saattaneet voimaan lainsaaddntod, sekd sovitut korvaukset. Sopimuksen muoto tai nimitys

joka antaa mahdollisuuden myo6ntéi yksinoikeuksia sekd
tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia
avointen ja oikeudenmukaisten kilpailumenettelyjen perus-
teella ainakin osassa niiden julkisen litkenteen markkinoita.
Tamin vaikutuksesta jasenvaltioiden vilinen kauppa on
kehittynyt merkittdvasti, ja monet julkisen litkkenteen har-
joittajat tarjoavat nykydan julkisia henkiloliikennepalveluja
useammassa kuin yhdessi jasenvaltiossa. Kansallisen lain-
sdddinnon muutokset ovat kuitenkin johtaneet sovellettu-
jen menettelyjen vilisiin eroihin ja luoneet oikeudellista
epavarmuutta julkisen liikenteen harjoittajien oikeuksista
ja toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksista. Julkisten
palvelujen kisitteeseen rautatie-, maantie- ja sisavesiliiken-
teessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista jasen-
valtioiden toimenpiteistd 26 pdivind kesiakuuta 1969
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1191/69 (1) ei
sdddetd siitd, miten julkisia palveluhankintoja koskevat
sopimukset olisi tehtdva yhteisossd, eikd myoskdan siitd,
missd tapauksissa ne olisi kilpailutettava. Asiaa koskeva
yhteison lainsddadanto olisi siis syytd saattaa ajan tasalle.

Tehdyt tutkimukset ja sellaisissa jdsenvaltioissa saadut
kokemukset, joissa julkisen litkenteen alalla on ollut kilpai-
lua jo useiden vuosien ajan, osoittavat, etté liikenteenhar-
joittajien vélisen sddnnellyn kilpailun kayttoonotto
asianmukaisin suojatoimenpitein lisdd palvelujen houkut-
televuutta ja innovatiivisuutta ja alentaa niiden hintaa eikd
haittaa julkisen litkenteen harjoittajille maarittyjen erityis-
tehtdvien suorittamista. Eurooppa-neuvosto on tukenut
tatd lahestymistapaa 28 paivand maaliskuuta 2000 kayn-
nistetyn niin sanotun Lissabonin prosessin yhteydessi
pyytamailld komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita toimi-
valtansa puitteissa "nopeuttamaan markkinoiden vapaut-
tamista sellaisilla aloilla kuin ... liikkenne”.

Henkiloliikenteen markkinoiden, joilla sddntely on purettu
ja joilla ei ole yksinoikeuksia, olisi saatava sdilyttda erityis-
piirteensd ja toimintatapansa siltd osin kuin ne ovat perus-
tamissopimuksessa asetettujen vaatimusten mukaisia.

Jotta kaikki toimivaltaiset viranomaiset voisivat jarjestdd
julkisen henkilolitkenteen palvelut tavalla, joka parhaiten
vastaa kansalaisten tarpeita, viranomaisten on voitava
valita vapaasti julkisen litkenteen harjoittaja, pienten ja
keskisuurten yritysten edut huomioon ottaen, tissi asetuk-
sessa saddettyjen edellytysten mukaisesti. Avoimuusperi-
aatteen, kilpailevien litkenteenharjoittajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen noudatta-
misen varmistamiseksi on olennaisen tirkead, ettd korva-
uksia tai yksinoikeuksia myonnettdessd toimivaltaisen
viranomaisen ja valitun julkisen litkenteen harjoittajan vili-
sessd julkisia palveluhankintoja koskevassa sopimuksessa
madritetddn julkisen palvelun velvoitteiden luonne

(1) EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (ETY) N:o 1893/91 (EYVL L 169, 29.6.1991,
s. 1).

(10)

(11)

(14)

voi vaihdella jdsenvaltion oikeudellisen jérjestelmin
mukaan.

Toisin kuin asetuksessa (ETY) N:o 1191/69, jonka sovelta-
misalaan kuuluvat my6s sisdvesien julkiset henkiléliiken-
nepalvelut, tdssd asetuksessa ei pidetd suositeltavana
sadnnelld julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemistd kyseiselld erityisalalla. Sisdvesien julkisten hen-
kilslitkennepalvelujen ja, niiltd osin kun ne eivit kuulu eri-
tyisen yhteison oikeuden piiriin, kansallisten merialueiden
jarjestimiseen on niin ollen sovellettava perustamissopi-
muksen yleisid periaatteita, elleivét jasenvaltiot padatd sovel-
taa mainittuihin aloihin titd asetusta. Timin asetuksen
saannokset eivit estd sisdvesien ja kansallisten merialuei-
den palvelujen sisallyttimistd laajempaan taajaman, seu-
dun tai alueen julkisen henkildlitkenteen verkkoon.

Toisin kuin asetuksessa (ETY) N:o 1191/69, jonka sovelta-
misalaan kuuluvat myos tavaraliikenteen palvelut, tissd
asetuksessa ei ole perusteltua sddnnelld julkisia palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekemisté kyseiselld erityis-
alalla. Kolmen vuoden kuluttua timédn asetuksen
voimaantulosta tavaraliikenteen palvelujen jdrjestimiseen
on niin ollen sovellettava perustamissopimuksen yleisid
periaatteita.

Yhteison oikeuden kannalta ei ole merkitysti silld, ovatko
julkisten henkil6liikennepalvelujen tuottajina julkiset vai
yksityiset yritykset. Tama asetus perustuu puolueettomuus-
periaatteeseen, kun on kyse perustamissopimuksen
295 artiklan mukaisista omistusoikeutta koskevista sdan-
noistd, perustamissopimuksen 16 artiklan mukaiseen peri-
aatteeseen, joka koskee jasenvaltioiden vapautta madritelld
yleistd taloudellista etua koskevia palveluja, sekd perusta-
missopimuksen 5 artiklassa tarkoitettuihin toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteeseen.

Erditd palveluja, jotka liittyvit usein tiettyyn infrastruktuu-
riin, tarjotaan ldhinni niiden historiallisen merkityksen tai
matkailuarvon vuoksi. Koska tillaisilla toiminnoilla on sel-
vésti toinen tarkoitus kuin julkisen henkiloliikenteen tar-
joamisella, niiden ei tarvitse kuulua julkisen palvelun
vaatimuksiin sovellettavien sddntojen ja menettelyjen
soveltamisalaan.

Kun toimivaltaiset viranomaiset vastaavat julkisen liiken-
neverkon organisoinnista, liikennepalvelun tosiasiallisen
toteuttamisen lisdksi tima organisointi voi sisdltdd useita
muita toimintoja ja tehtdvid, jotka toimivaltaisten viran-
omaisten on voitava joko suorittaa itse tai antaa kokonaan
tai osittain ulkopuolisen tahon tehtdvaksi.
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(15)  Pitkdaikaiset sopimukset voivat johtaa siihen, ettd markki- (18)  Jollei kansallisen lainsdddidnnon asiaa koskevista sidnnok-
nat suljetaan tarpeettoman pitkiksi ajaksi, miké vihentii sistd muuta johdu, paikallisilla viranomaisilla, tai ellei sel-
kilpailupaineeseen liittyvid etuja. Jotta kilpailu vaaristyisi laisia ole, kansallisilla viranomaisilla, on mahdollisuus
mahdollisimman vihan ja jotta samalla voitaisiin varmis- tarjota itse julkisia henkiloliikennepalveluita hallintoalueel-
taa palvelujen laatu, julkisia palveluhankintoja koskevien laan tai antaa ne sisiisen liikenteenharjoittajan hoidetta-
sopimusten olisi oltava maardaikaisia. Sopimusta voitaisiin vaksi ilman kilpailumenettelyd. Titd sisiisen tuotannon
pidentéd, edellyttéen etté likennepalvelun kayttdjt suhtau- mahdollisuutta on kuitenkin valvottava tarkasti, jotta var-
tuvat sihen mydnteisesti. Tdssé yhteydessd julkisia palve- mistetaan tasapuoliset kilpailuedellytykset. Integroituja jul-
luhankintoja koskevien sopimusten pidentimisen enintdin kisia henkil6liikennepalveluja tarjoavan toimivaltaisen
puolella niiden alkuperdisestd kestosta on oltava mahdol- viranomaisen tai viranomaisten ryhmittymin yhdessi tai
lista silloin, kun julkisen likenteen harjoittajan on inves- jasentens vilitykselld olisi huolehdittava tarvittavasta val-
toitava omaisuuteen, jonka hankintamenon poistoaika vonnasta. Lis#ksi itse liikennepalveluja tarjoavaa toimival-
on p01'kkeukse11.1.§.e.n pl,tka’ 2 Peru;tam1ssgp1muksen taista viranomaista tai sisdistd liikkenteenharjoittajaa olisi
299 artl.l.dass‘a @aagte.ltylen syrjaisimpien alge1dep osalta estettdvi osallistumasta tarjouskilpailumenettelyyn timin
n}l}}m, 11_1ttyylste} critylspiirteista ja ’raj(v)1tuk51sta ]thuen. viranomaisen hallintoalueen ulkopuolella. Sisdista liiken-
Lisaksi, jos julkisen litkenteen harjoittaja tekee poikkeuk- teenharjoittajaa valvovan viranomaisen olisi my6s voitava
sellisen suuria investointeja infrastruktuuriin tai likkkuvaan Gid tfjt 1..11 teenharioittai list " }); lintoal
kalustoon ja ajoneuvoihin, pidentdmisen pitiisi olla mah- eslfxa ata fn ee.E‘ argm. aJale(l‘lo sa‘lls'hgma;am 2 mlq{a v
dollista tatd pidemmaksikin ajaksi, edellyttden, ettd sopi- e a}alm Jarjestettythin .aI‘JOU.Skl Plsl . 18 allien ren-
mus tehdddn oikeudenmukaista tarjouskilpailumenettelya tegrkl ammtt}:;\éaaﬂ. to1m1ntaah d"o > ﬁza.t ra{01t1uhsetk. clvat
noudattaen. vaikuta mahdollisuuteen tehda julkisia palveluhankintoja
koskevia sopimuksia ilman tarjouskilpailua, jos ne koske-
vat rautatieliikennettd mutteivat muita raideliikennemuo-
toja kuten metro- tai raitiotieliikennettd. Lisdksi raskasta
raideliikennettd koskevien sopimusten tekeminen ilman
tarjouskilpailua ei vaikuta toimivaltaisen viranomaisen
mahdollisuuteen tehdd sisdisen litkenteenharjoittajan
(16)  Jos julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen teke- kanssa julkisia henkilolikennepalveluja koskevia sopimuk-
minen voi johtaa julkisen liikenteen harjoittajan vaihtumi- sia muiden raidelitkennemuotojen, kuten metro- tai raitio-
seen, toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava velvoittaa tieliikenteen, osalta.
valitut julkisen litkenteen harjoittajat soveltamaan tyonte-
kijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai litkkeen
taikka yritys- tai litketoiminnan osan luovutuksen yhtey-
dessd koskevan jasenvaltion lainsddddnnon lihentdmisestd
12 péividnd maaliskuuta 2001 annetun neuvoston direktii-
vin 2001/23[EY (') sddnnoksid. Tamé direktiivi ei estd
]2a Sgri‘;glgl/%léat Luryaamasta muita kuin . d1rekt11v1§§ : (19)  Alihankinta saattaa tehostaa julkista henkiloliikennettd, ja
arkoitettujen tyontekijoiden oikeuksien siir- ) L N .
toa koskevia ehtoja ja ottamasta siind yhteydessi tarvitta- sen ansiosta muutkln yritykset kuln_)ullgsla p.e.xlveluhankm-
essa huomioon kansallisissa laeissa, asetuksissa tai Fo!a koskeYan soplmuksen saam'lt )glklsen ll}kenteen h.ar-
hallinnollisissa mairayksissd tai tyomarkkinaosapuolten joittaja voivat. osallistua mar.kk.moﬂl.e. ]ulk1§ten varojen
vililld tehdyissd tyoehtosopimuksissa tai muissa tyomark- ]ar.lfevar.l ka}fton kannaltg...tf)l{r.l.}‘{alta}sFen viranomaisten
kinaosapuolten vilisissi sopimuksissa vahvistetut tydeh- olisi kqltenkln voitaya madrittda J‘,ﬂkISIa henkﬂolpk;nne-
toihin liittyvit vaatimukset. palvelujve.t"kosvkewer} a¥1har.1k1r.1t§.sop1m.1.15ten tekem;st.a kps-
kevat sddnnot, erityisesti sisdisen liikenteenharjoittajan
suorittamien palvelujen osalta. Alihankkijaa ei saisi my®s-
kdan estdd osallistumasta tarjouskilpailuihin toimivaltais-
ten viranomaisten hallintoalueella.  Toimivaltaisen
viranomaisen tai sen sisdisen liikenteenharjoittajan on
valittava alihankkija yhteison oikeuden mukaisesti.
(17)  Toimivaltaiset viranomaiset voivat toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti vapaasti asettaa sosiaalisia ja laadullisia ehtoja
yllapitddkseen ja parantaakseen julkisen palvelun velvoit-
teiden laatuvaatimuksia, jotka koskevat esimerkiksi tyo-
oloja koskevia vahimmadisehtoja, matkustajan oikeuksia,
liikuntarajoitteisten henkildiden tarpeita, ymparistonsuo-
jelua, matkustajien ja tyontekijoiden turvallisuutta sekd ) ) L
(20) Kun viranomainen paittdd antaa yleishyodyllisen

tyoehtosopimuksiin perustuvia velvoitteita ja muita sdan-
t6jd ja sopimuksia, jotka koskevat tyopaikkaa ja sosiaalista
suojelua paikassa, jossa palvelu tarjotaan. Avoimien ja ver-
tailtavissa olevien kilpailuolojen varmistamiseksi liiken-
teenharjoittajien vililld ja sosiaalisen polkumyynnin riskin
valttimiseksi voivat toimivaltaiset viranomaiset asettaa eri-
tyisid sosiaalisia ja palvelun laatua koskevia vaatimuksia.

(1) EYVLL 82, 22.3.2001, s. 16.

palvelutehtdvian ulkopuoliselle taholle, sen on valittava
julkisen liikenteen harjoittaja perustamissopimuksen
4349 artiklasta johtuvan julkisia hankintoja ja kiyttooi-
keussopimuksia koskevan yhteison oikeuden seka
avoimuusperiaatteen ja yhtildisen kohtelun periaatteen
mukaisesti. Tdmin asetuksen sddnnosten tarkoituksena ei
ole vaikuttaa viranomaisten velvoitteisiin, joita niilld on jul-
kisia hankintoja koskevien direktiivien perusteella, silloin
kun julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset kuu-
luvat niiden soveltamisalaan.
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(21)

(23)

(24)

Tehokas oikeussuoja olisi taattava vesi- ja energiahuollon
seka litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoi-
den hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta 31 pdi-
vind maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/17EY () ja julkisia rakennus-
urakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja koske-
vien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
31 pdivdnd maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY (2) mukaisesti
myonnettyjen sopimusten ohella myds, kun on kyse
muista tdmdn asetuksen mukaisesti myonnetyistd sopi-
muksista. Tarvitaan tehokas muutoksenhakumenettely, ja
sen olisi soveltuvin osin oltava vastaavanlainen kuin julki-
sia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin
sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen sovel-
tamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maé-
rdysten yhteensovittamisesta 21 paivana joulukuuta 1989
annetussa neuvoston direktiivissi 89/665/ETY (?) tai vesi-
ja energiahuollon, litkenteen ja teletoiminnan alalla toimi-
vien yksikéiden hankintamenettelyja koskevien yhteison
sadntojen soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja hal-
linnollisten mdardysten yhteensovittamisesta 25 pdi-
vind helmikuuta 1992 annetussa neuvoston direktiivissd
92/13/ETY (%) vahvistettu asianomainen menettely.

Joitakin tarjouskilpailuja varten toimivaltaisten viranomais-
ten on tarpeen mddritelld ja kuvata monimutkaisia jarjes-
telmid. Sen vuoksi ndilld viranomaisilla olisi oltava oikeus
neuvotella tillaisessa tapauksessa sopimuksia tehdessdin
yksityiskohdista joidenkin tai kaikkien mahdollisten julki-
sen liikenteen harjoittajien kanssa sen jilkeen, kun tarjo-
ukset on jdtetty.

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitéisi olla pakollisena edelly-
tyksend julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
tekemiselle silloin, kun sopimuksen arvo on pieni tai se
koskee lyhyitd matkoja. Silloin kun sopimuksen arvo on
suurempi tai se koskee pidempid matkoja, toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava ottaa huomioon pienten ja kes-
kisuurten yritysten erityistarpeet. Toimivaltaisilla viran-
omaisilla ei tulisi olla oikeutta jakaa sopimuksia tai
verkostoja tarjouskilpailun valttdmiseksi.

Kun palvelujen tarjoaminen on vaarassa keskeytyd, toimi-
valtaisilla viranomaisilla pitéisi olla oikeus toteuttaa ennen
uuden julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
tekemistd lyhytaikaisia kiireellisid toimia, jotka ovat kaik-
kien tdssd asetuksessa sdddettyjen sopimuksen tekoa kos-
kevien ehtojen mukaisia.

(1) EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna neuvoston direktiivilli 2006/97/EY (EUVL L 363,
20.12.2006, s. 107).

(3 EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114, direktiivi sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna neuvoston direktiivilld 2006/97EY.

() EYVLL 395, 30.12.1989, s. 33, direktiivi sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilld 92/50/ETY (EYVL L 209, 24.7.1992, s. 1).

(%) EYVLL 76, 23.3.1992, s. 14, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna direktiivilld 2006/97[EY.

(25)

(28)

(29)

Rautateiden julkisiin henkildliikennepalveluihin liittyy
suuria  investointeja ja  infrastruktuurikustannuksia
koskevia erityiskysymyksid. Komissio teki maaliskuussa
2004 chdotuksen yhteison rautateiden kehittimisestd
29 pdivind heindkuuta 1991 annetun neuvoston direktii-
vin 91/440/ETY (°) muuttamisesta siten, ettd kaikille yhtei-
son rautatieyrityksille annetaan mahdollisuus kayttdd
kaikkien jdsenvaltioiden infrastruktuuria kansainvilisen
matkustajaliikenteen harjoittamiseen. Taman asetuksen
tarkoituksena on laatia lainsdadantokehys julkisia palvelu-
hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyville korvauksille
jaltai yksinoikeuksille, muttei rautatielitkenteen palvelu-
markkinoiden avaaminen edelleen.

Koska kyseessd ovat julkiset palvelut, tdimd asetus antaa
kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden
valita julkisista henkiloliikennepalveluista vastaava liiken-
teenharjoittaja  julkisia palveluhankintoja  koskevan
sopimuksen kautta. Ottaen huomioon jisenvaltioiden
alueellisten jdrjestelyjen erot, on perusteltua, ettd toimival-
taiset viranomaiset voivat tehdd rautatieliikenteen
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia ilman
tarjouskilpailua.

Toimivaltaisten viranomaisten myontamat korvaukset jul-
kisen palvelun velvoitteen tdyttimisestd aiheutuneiden
kustannusten kattamiseksi olisi laskettava siten, ettd vilte-
tddn liiallisia korvauksia. Kun toimivaltainen viranomainen
aikoo tehda julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuk-
sen ilman tarjouskilpailua, sen olisi noudatettava myos
yksityiskohtaisia sddntojd, joilla varmistetaan asianmukai-
nen korvaus ja joilla pyritddn tehokkaisiin ja korkealaatui-
siin palveluihin.

Ottamalla liitteessi esitetyssa laskentamallissa asianmukai-
sesti huomioon julkista palvelua koskevien velvoitteiden
tdyttdmisen vaikutukset julkisen henkiléliikenteen kysyn-
tddn toimivaltainen viranomainen ja julkisen litkenteen
harjoittaja voivat todistaa vélttaneensi liialliset korvaukset.

Suunnitellessaan julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen tekemistd, lukuun ottamatta kiireellisid toimia ja
lyhyitdi matkoja koskevia sopimuksia, toimivaltaisten
viranomaisten olisi toteutettava tarvittavat toimet tiedot-
taakseen vihintdan vuosi etukiteen, ettd ne aikovat tehdi
tdllaisen sopimuksen, jotta mahdolliset julkisen liikenteen
harjoittajat ehtivit reagoida.

IIman tarjouskilpailua tehtyjen julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten avoimuutta olisi lisattava.

(°) EYVLL 237, 24.8.1991, s. 25, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna direktiivilli 2006/103/EY (EUVL L 363, 20.12.2006,
s. 344).
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(1)

(32)

(33)

Koska toimivaltaiset viranomaiset ja julkisen liikenteen
harjoittajat tarvitsevat aikaa sopeutuakseen tdmin asetuk-
sen sdannoksiin, siirtymékausijdrjestelyt ovat tarpeen. Jotta
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia voitaisiin
tehdd asteittain timan asetuksen mukaisesti, jasenvaltioi-
den olisi toimitettava edistymisestddn komissiolle
kertomus kuuden kuukauden kuluessa siirtymikauden
ensimmaisen puoliskon jalkeen. Komissio voi ehdottaa tar-
vittavia toimenpiteitd ndiden kertomusten perusteella.

On todennik®oistd, ettd toimivaltaiset viranomaiset aloitta-
vat siirtymdkauden aikana timédn asetuksen sddnnosten
soveltamisen eri ajankohtina. Sen vuoksi on mahdollista,
ettd sellaisilta markkinoilta tulevat julkisen liikenteen har-
joittajat, joihin tdimin asetuksen sdannokset eivit ole vield
vaikuttaneet, voivat kyseisen kauden aikana tehdd julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia koskevia tarjouk-
sia markkinoilla, jotka on aikaisemmin avattu sddnnellylle
kilpailulle. Vilttadkseen oikeasuhtaisen toimen avulla epa-
tasapainon julkisen liikenteen markkinoiden avaamisessa,
toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus
kieltdytyd siirtymékauden jilkimmiiselld puoliskolla sel-
laisten yritysten tarjouksista, joiden tarjoamien julkisten lii-
kennepalvelujen arvosta enemman kuin puolet ei perustu
tdman asetuksen mukaisiin sopimuksiin. Edellytyksena on,
ettd titd mahdollisuutta kiytetddn ilman syrjintdd ja siitd
pddtetddn ennen tarjouspyynnon esittamista.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on todennut asiassa
C-280/00, Altmark Trans GmbH, 24 pdivini heindkuuta
2003 antamansa tuomion (') 87-95 kohdassa, etteivit jul-
kisista palveluista maksettavat korvaukset ole perustamis-
sopimuksen 87 artiklassa tarkoitettuja etuja, jos nelja
kumulatiivista edellytystd tayttyy. Jos nima edellytykset
eivit tdyty mutta perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dan yleiset soveltamisedellytykset tdyttyvat, julkisista
palveluista maksettavat korvaukset ovat valtiontukea,
johon sovelletaan perustamissopimuksen 73, 86, 87
ja 88 artiklaa.

Julkisista palveluista maksettavat korvaukset voivat olla
tarpeellisia maaliikenteen henkil6liikenteen alalla, jotta jul-
kisista palveluista vastaavat yritykset voivat toimia sellais-
ten periaatteiden pohjalta ja sellaisissa olosuhteissa, jotka
tekevit niiden tehtavien tdyttimisen mahdolliseksi. Tallai-
set korvaukset voivat olla tietyin edellytyksin perustamis-
sopimuksen mukaisia sen 73 artiklan nojalla. Ensinnakin
korvauksen tarkoituksena on oltava sellaisten palvelujen
tarjonnan varmistaminen, jotka ovat tosiasiallisesti perus-
tamissopimuksessa tarkoitettuja yleishyodyllisid palveluja.
Toiseksi kilpailun perusteettoman vairistymisen ehkdise-
miseksi korvaukset eivit saa ylittda sitd, mikd on tarpeen
julkisen palvelun velvoitteiden tayttimisestd aiheutuneiden
nettokustannusten kattamiseksi, ottaen huomioon kysei-
sestd toiminnasta saadut tulot ja kohtuullisen voiton.

(") Kok. 2003, s.1-7747.

(35)

(36)

(37)

Toimivaltaisten viranomaisten timan asetuksen sdannos-
ten mukaisesti maksamista korvauksista ei siis tarvitse
tehdd perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa maa-
rttyd ennakkoilmoitusta.

Talla asetuksella korvataan asetus (ETY) N:o 1191/69,
joten mainittu asetus olisi kumottava. Kolmen vuoden
siirtymékaudella helpotetaan sellaisten julkisille tavaralii-
kennepalveluille maksettujen korvausten vihittdistd
lopettamista, joihin komissio ei ole antanut lupaa perusta-
missopimuksen 73, 86, 87 ja 88 artiklan mukaisesti. Mui-
den kuin timin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
julkisiin henkiloliikennepalveluihin liittyvien korvausten,
joihin saattaa kuulua perustamissopimuksen 87 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua valtion tukea, olisi oltava perus-
tamissopimuksen 73, 86, 87 ja 88 artiklan mukaisia, sekd
yhteisojen tuomioistuimen néihin liittyvin oikeuskdytin-
non ja erityisesti sen edelld mainitussa asiassa C-280/00,
Altmark Trans GmbH antaman tuomion mukaisia. Tarkas-
tellessaan tillaisia tapauksia komission olisi siksi sovellet-
tava timdn asetuksen mukaisia periaatteita tai tarvittaessa
yleisid taloudellisia etuja koskevien palvelujen alan muuta
lainsdddantod.

Tamin asetuksen soveltamisala kattaa tuen myontimi-
sestd rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteeseen 4 pii-
viand kesdkuuta 1970 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 1107/70 (?) soveltamisalan. Mainittu asetus kat-
sotaan vanhentuneeksi, koska siind rajoitetaan perustamis-
sopimuksen 73 artiklan soveltamista varmistamatta
asianmukaista oikeudellista perustaa nykyisten investoin-
tijarjestelmien hyvaksymiselle erityisesti siltd osin kuin on
kyse investoinneista litkenneinfrastruktuureihin julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuussopimusten perusteella.
Niin ollen asetus olisi kumottava, jotta perustamissopi-
muksen 73 artiklaa voidaan soveltaa alan jatkuvaan kehi-
tykseen paremmin soveltuvalla tavalla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta timén asetuksen ja yhteisistd sddnnoistd rau-
tatieyritysten kirjanpidon sadnnonmukaistamiseksi 26 pdi-
vind kesdkuuta 1969 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1192/69 (?) soveltamista. Asianomaisten yhtei-
son sddntojen soveltamisen helpottamiseksi edelleen
komissio ehdottaa valtion tukea koskevia suuntaviivoja
rautatieinvestoinneille, mukaan lukien investoinnit infra-
struktuureihin, vuoden 2007 kuluessa.

Komission olisi laadittava kertomus, jotta voidaan arvioida
tdmin asetuksen soveltamista ja julkisten henkiloliikenne-
palvelujen tarjontaa yhteisossd, erityisesti julkisten henki-
I6liikennepalvelujen laatua ja ilman tarjouskilpailua
tehtavien julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
vaikutusta. Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittad tarvit-
tavia ehdotuksia tdiman asetuksen muuttamiseksi,

(3 EYVL L 130, 15.6.1970, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 543/97 (EYVL L 84, 26.3.1997, s. 6).

(3) EYVL L 156, 28.6.1969, s. 8, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1791/2006 (EUVL L 363,
20.12.2006, s. 1).
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Tarkoitus ja soveltamisala

1.  Timin asetuksen tarkoituksena on mairitelld, miten toimi-
valtaiset viranomaiset voivat yhteison oikeuden sddnt6jd noudat-
taen toimia julkisen henkilolitkenteen alalla varmistaakseen
sellaisten yleishyodyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat
muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatui-
sempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pel-
kistddn markkinoiden ehdoilla.

Tatd varten asetuksessa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toi-
mivaltaiset viranomaiset julkisen palvelun velvoitteita médrites-
sddn tai niitd koskevia sopimuksia tehdessiddn korvaavat julkisen
liikenteen harjoittajille aiheutuvat kustannukset ja/tai myontavat
yksinoikeuksia vastineena julkisen palvelun velvoitteiden
hoitamisesta.

2. Titd asetusta sovelletaan rautateiden ja muiden raideliiken-
nemuotojen sekd maanteiden julkisen henkiloliikenteen kansalli-
seen ja kansainviliseen harjoittamiseen lukuun ottamatta
liikennettd, jota harjoitetaan lahinné sen historiallisen merkityk-
sen tai matkailuarvon vuoksi. Jisenvaltiot voivat soveltaa titd ase-
tusta sisdvesien ja, rajoittamatta palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jasenvaltioissa (meri-
liikenteen kabotaasi) 7 pdiviand joulukuuta 1992 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 3577/92 (') soveltamista, kansallisten
merialueiden julkiseen henkil6liikenteeseen.

3. Tatd asetusta ei sovelleta direktiivin 2004/17[EY 1 artik-
lan 3 kohdan a alakohdassa tai direktiivin 2004/18/EY 1 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitettuihin julkisiin kdytt6oikeusurakoihin.

2 artikla

Maiiritelmit
Tassd asetuksessa tarkoitetaan

a) julkisella henkiloliikenteelld’ yleisti taloudellista etua koske-
via henkil6liikennepalveluja, joita tarjotaan yleisolle yhtdjak-
soisesti ketddn syrjimattd;

b) ‘toimivaltaisella viranomaisella’ jasenvaltion tai jasenvaltioi-
den viranomaista tai viranomaisten ryhmittyma, jolla on
valtuudet toimia julkisen henkil6liikenteen alalla tietylld
maantieteelliselld alueella, tai muuta elinté, jolle on annettu
tillaiset valtuudet;

(') EYVLL 364, 12.12.1992,s. 7.
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‘toimivaltaisella paikallisella viranomaisella’ toimivaltaista
viranomaista, jonka maantieteellinen toimivalta-alue ei ole
valtakunnallinen;

‘julkisen liikenteen harjoittajalla’ julkista tai yksityistd yritystd
tai yritysryhmittymid, joka harjoittaa julkista henkil6liiken-
nettd, tai julkisyhteisod, joka tarjoaa julkisia henkiloliikenne-
palveluja;

julkisen palvelun velvoitteella’ vaatimusta, jonka toimival-
tainen viranomainen asettaa tai maddrittelee sellaisten
yleishyodyllisten julkisten henkiloliikennepalvelujen varmis-
tamiseksi, joita liikkenteenharjoittaja ei omien taloudellisten
etujensa kannalta katsoen ottaisi hoitaakseen tai ei hoitaisi
samassa madrin tai samoilla ehdoilla ilman korvausta;

'yksinoikeudella’ oikeutta, jolla julkisen liikenteen harjoitta-
jalle annetaan mahdollisuus harjoittaa julkista henkil6liiken-
nettd tietylld reitilld tai tietyssd verkossa taikka tietylld alueella
ja jolla suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat;

julkisesta palvelusta maksettavalla korvauksella’ kaikkia
etuja, erityisesti taloudellisia etuja, joita toimivaltainen viran-
omainen antaa suoraan tai valillisesti julkisista varoista julki-
sen palvelun velvoitteen toteuttamisaikana tai tdhdn aikaan
liittyen;

ilman tarjouskilpailua tekemiselld” sopimuksen tekemistd
tietyn liikenteenharjoittajan  kanssa ilman edeltdvad
tarjouskilpailumenettely;

julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella’ yhti tai
useampaa oikeudellisesti sitovaa asiakirjaa, jossa vahvistetaan
toimivaltaisen viranomaisen ja julkisen liikenteen harjoitta-
jan vilinen sopimus, jolla julkisen palvelun velvoitteiden
alaisten julkiseen henkil6liikenteeseen liittyvien palvelujen
hallinnointi ja toteuttaminen uskotaan kyseiselle julkisen lii-
kenteen harjoittajalle; jasenvaltion lainsddddnnostd riippuen
sopimus voi olla myds toimivaltaisen viranomaisen tekema
padtos,

— joka on annettu erillisen lainsdadidntotoimen tai sdadok-
sen muodossa, tai

— jossa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toimivaltainen
viranomainen itse tarjoaa kyseisid palveluja tai uskoo nii-
den tarjoamisen sisaiselle liikenteenharjoittajalle;

sisdiselld  liikenteenharjoittajalla’  oikeudellisesti erillistd
yksikkod, joka on toimivaltaisen paikallisen viranomaisen, tai
viranomaisten ryhmittymédn tapauksessa vahintddn yhden
toimivaltaisen paikallisen viranomaisen, méaraysvallassa vas-
taavalla tavalla kuin viranomaisen omat yksikot;
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k) ‘arvolla’ julkisen henkiloliikenteen palvelun, reitin, julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen tai korvausjirjestel-
min arvoa, joka vastaa julkisen liikenteen harjoittajan tai har-
joittajien saamaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa,
mukaan luettuina kaikenlaiset viranomaisilta saadut korva-
ukset sekd matkalippujen myynnistd saadut tulot, joita e tili-
tetd kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle;

) ‘yleiselld sddannolld’ toimenpidettd, jota sovelletaan erotuk-
setta kaikkiin samantyyppisiin julkisiin henkil6liikennepalve-
luihin tietylld maantieteelliselld alueella, josta toimivaltainen
viranomainen vastaa;

m) ‘integroiduilla julkisilla henkiloliikennepalveluilla’ maaratylla
maantieteelliselld alueella tarjottavia yhdistettyjd liikennepal-
veluja, joiden osalta kiytetddn samaa tiedotuspalvelua, lippu-
jarjestelmad ja aikataulua.

3 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset
ja yleiset sdinnot

1. Kun toimivaltainen viranomainen pdattdd myontdd valitse-
malleen liikenteenharjoittajalle minka tahansa luonteisen yksinoi-
keuden jaftai korvauksen julkisen palvelun velvoitteiden
tdyttdmisestd, timdn viranomaisen on myonnettivd se julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen puitteissa.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, julkisen palvelun
velvoitteista, joiden tarkoituksena on vahvistaa enimmdishinnat
kaikille matkustajille tai tietyille matkustajaryhmille, voidaan
my0s antaa yleisid sddnt6jd. Toimivaltainen viranomainen korvaa
julkisen liikenteen harjoittajalle yleisissd sddnndissd vahvistettu-
jen hintavelvoitteiden tdyttimisestd aiheutuvia kustannuksia ja
siitd kertyvid tuloja koskevat positiiviset tai negatiiviset taloudel-
liset nettovaikutukset 4 ja 6 artiklassa ja liitteessd olevien periaat-
teiden mukaisesti siten, ettd viltetddn liiallisia korvauksia, sen
estamattd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus sisallyttdd
julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin julkisen palve-
lun velvoitteita, joilla vahvistetaan enimmadishintoja.

3. Jasenvaltiot voivat olla soveltamatta titd asetusta yleisiin
sdantoihin, jotka koskevat taloudellisia korvauksia sellaisista julki-
sen palvelun velvoitteista, joilla vahvistetaan enimmadishinnat kou-
lulaisille, opiskeljjoille, harjoitteljjoille ja liikuntarajoitteisille
henkiléille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamissopimuk-
sen 73, 86, 87 ja 88 artiklan soveltamista. Ndistd yleisistd sddn-
noistd on ilmoitettava perustamissopimuksen 88 artiklan
mukaisesti. [Imoituksessa on annettava tiydelliset tiedot toimenpi-
teestd ja erityisesti yksityiskohtaiset tiedot laskentamenetelmasta.

4 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
ja yleisten sidntojen pakollinen sisilto

1. Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ja ylei-
sissd sadnnoissd on

a) madriteltava selkeasti julkisen palvelun velvoitteet, jotka jul-
kisen litkenteen harjoittajan on tdytettivd, sekd maantieteel-
liset alueet, joita sopimus ja sidnnot koskevat;

b) médritettdvd etukdteen puolueettomalla ja avoimella tavalla

i)  parametrit, joiden perusteella mahdollinen korvaus las-
ketaan, ja

ii) mahdollisesti myonnettyjen yksinoikeuksien luonne ja
laajuus

siten, ettd viltetddn lijallisia korvauksia. Jaljempani 5 artik-
lan 2, 4, 5 ja 6 kohdan mukaisesti tehdyissi julkisia palvelu-
hankintoja  koskevissa sopimuksissa parametrit on
madritettdva siten, ettei yksikddn korvaus voi ylittdd maaraa,
joka on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd
aiheutuvia kustannuksia ja siitd kertyvid tuloja koskevien
taloudellisten nettovaikutusten kattamiseksi, kun otetaan
huomioon julkisen liikenteen harjoittajan kyseisestd toimin-
nasta saamat tulot ja kohtuullinen voitto.

¢) maddriteltdvd palvelujen tarjoamiseen liittyvien kustannusten
jakamista koskevat jdrjestelyt. Naihin kustannuksiin voivat
sisiltyd erityisesti henkilostokustannukset, energiakustannuk-
set, infrastruktuurin kayttomaksut, julkisen liikenteen ajo-
neuvojen, liikkkuvan kaluston ja henkil6litkennepalvelujen
toiminnan kannalta tarpeellisten laitteistojen huolto- ja kor-
jauskustannukset sekd kiintedt kustannukset ja riittava tuotto
omalle pddomalle.

2. Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ja ylei-
sissd sddnnoissd on madriteltdvd matkalippujen myynnistd saata-
vien tulojen jakamista koskevat jirjestelyt, joiden mukaan tulot
joko pitda julkisen liikenteen harjoittaja tai ne tilitetddn toimival-
taiselle viranomaiselle taikka jaetaan ndiden kesken.

3. Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten on oltava
maédrdaikaisia. Niiden voimassaoloaika saa olla enintdin kymme-
nen vuotta, kun on kyse linja-autoliikenteen palveluista, ja enin-
tddn 15 vuotta, kun on kyse rautateiden henkilolitkenteen ja
muiden raideliikennemuotojen palveluista. Useisiin litkennemuo-
toihin liittyvien julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
voimassaoloaika saa olla enintddn 15 vuotta, jos rautatieliikenne
tai muut raidelilkennemuodot edustavat yli 50:td prosenttia
kyseisten palveluiden arvosta.

4. Omaisuuden hankintamenojen poistoon liittyvit ehdot
huomioon ottaen julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuk-
sen voimassaoloaikaa voidaan tarvittaessa pidentdd enintddn
50 prosentilla, jos julkisen liikenteen harjoittaja antaa kaytto6n
omaisuutta, joka on merkittavaa suhteessa julkisia palveluhankin-
toja koskevan sopimuksen kohteena olevien henkildlitkennepal-
velujen toteuttamiseen tarvittaviin kokonaisvaroihin ja jota
kdytetddn padasiassa kyseisen sopimuksen kohteena oleviin
henkilolitkennepalveluihin.

Jos perusteena ovat poikkeuksellisesta maantieteellisestd sijain-
nista aiheutuvat kustannukset, 3 kohdan mukaisten julkisia pal-
veluhankintoja koskevien sopimusten voimassaoloaikaa voidaan
pidentdd syrjdisimmilld alueilla enintddn 50 prosentilla.
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Jos perusteena ovat infrastruktuuriin, liitkkuvaan kalustoon tai ajo-
neuvoihin tehtavdan poikkeukselliseen investointiin liittyvat paa-
oman poistot ja jos julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus
on tehty oikeudenmukaista tarjouskilpailumenettelyd noudattaen,
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen voimassaoloaika
voi olla pidempi. Avoimuuden varmistamiseksi toimivaltaisen
viranomaisen on toimitettava tdssd tapauksessa komissiolle vuo-
den kuluessa sopimuksen tekemisesti julkisia palveluhankintoja
koskeva sopimus ja perusteet sen pidemmalle voimassaoloajalle.

5. Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, ettd valittu julki-
sen lilkenteen harjoittaja myontdd kyseisten palvelujen tarjoami-
seen aikaisemmin osallistuneelle henkilostolle oikeudet, jotka se
olisi saanut direktiivissda 2001/23/EY tarkoitetun luovutuksen
perusteella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisen lainsda-
dinnén ja yhteison oikeuden soveltamista, tyomarkkinaosapuol-
ten vililld tehdyt tyoehtosopimukset mukaan lukien. Kun
toimivaltaiset viranomaiset edellyttavit julkisen liikenteen harjoit-
tajilta tiettyjen tydehtoihin liittyvien vaatimusten noudattamista,
tarjousasiakirjoissa ja julkisia palveluhankintoja koskevissa sopi-
muksissa on oltava luettelo kyseisestd henkilostostd ja niissd on
avoimesti annettava yksityiskohtaiset tiedot henkiloston sopimus-
perusteisista oikeuksista sekd niistd edellytyksistd, joiden mukai-
sesti tyontekijoiden katsotaan liittyvan palveluihin.

6.  Jos toimivaltaiset viranomaiset asettavat kansallisen lainsda-
ddnnon mukaisesti laatuvaatimuksia julkisen liikenteen harjoitta-
jalle, laatuvaatimukset on sisallytettavd tarjouskilpailumenettelya
koskeviin asiakirjoihin ja julkisia palveluhankintoja koskeviin
sopimuksiin.

7. Tarjousasiakirjoista ja julkisia palveluhankintoja koskevista
sopimuksista on ilmettdvd avoimella tavalla, onko alihankinta
mahdollinen ja jos on, missi laajuudessa. Jos alihankinnat ovat
mahdollisia, julkisen henkil6liikenteen palvelujen hallinnointiin ja
hoitamiseen tdmin asetuksen mukaisesti valittu liikenteenharjoit-
taja velvoitetaan hoitamaan itse suurin osa julkisen henkilolitken-
teen palveluista. Kun on kyse julkisia palveluhankintoja
koskevasta sopimuksesta, joka kattaa samanaikaisesti julkisen
henkilolitkennepalveluiden suunnittelun, rakentamisen ja hoita-
misen, voidaan kyseisten palveluiden hoitaminen jdrjestdd tdysi-
maddrdisesti alihankintana. Julkisia palveluhankintoja koskevissa
sopimuksissa on kansallisen lainsddddnnon ja yhteison oikeuden
mukaisesti médritettdva alihankintaan sovellettavat ehdot.

5 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekeminen

1. Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tehdiin
tassd asetuksessa vahvistettujen sdintojen mukaisesti. Palveluja
koskevat hankintasopimukset ja julkisia palveluhankintoja koske-
vat sopimukset, sellaisena kuin ne on madaritelty direktiiveissd
2004/17|EY ja 2004/18[EY, tehdddn kuitenkin linja-autojen tai
raitiovaunujen henkiloliikennepalvelujen osalta ndissd direktii-
veissd sdadettyjen menettelyjen mukaisesti, sikali kuin sopimuk-
set eivit ole niissd direktiiveissd madriteltyja palveluja koskevia
kayttooikeussopimuksia. Silloin, kun sopimukset tehdddn direk-
tiivin 2004/17/EY tai 2004/18/EY mukaisesti, timin artik-
lan 2-6 kohdan sdinnoksii ei sovelleta.

2. Toimivaltainen paikallinen viranomainen, riippumatta siitd,
onko se integroituja julkisia henkiloliikennepalveluja tarjoava
yksittdinen viranomainen tai viranomaisten ryhmittyma, voi paat-
tad tarjota itse julkisia henkiloliikennepalveluja tai tehda julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia ilman tarjouskilpailua
oikeudellisesti erillisen yksikon kanssa, joka on toimivaltaisen pai-
kallisen viranomaisen, tai viranomaisten ryhmittymin tapauk-
sessa vihintddn yhden toimivaltaisen paikallisen viranomaisen,
médrdysvallassa vastaavalla tavalla kuin viranomaisen omat yksi-
kot, ellei tdmd ole kiellettyd kansallisen lainsdddannon nojalla. Sil-
loin, kun toimivaltainen paikallinen viranomainen tekee tallaisen
paitoksen, sovelletaan seuraavia sidnnoksia:

a)  Sen maddrittimiseksi, onko toimivaltaisella paikallisella viran-
omaisella edelld tarkoitettu méardysvalta, on otettava huomi-
oon muun muassa seuraavat tekijit: edustus hallinto-, johto-
tai valvontaelimissa, titd koskevat maardykset yhtiojarjestyk-
sessd, omistussuhteet sekd strategisia padtoksid ja yksittaisid
liikkeenjohdollisia paatoksid koskeva tosiasiallinen vaikutus-
ja maardysvalta. Yhteison oikeuden mukaisesti toimivaltaisen
viranomaisen 100 prosentin omistusosuus, erityisesti, kun
on kyse julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista, ei
ole ehdoton edellytys tdssd kohdassa tarkoitetun méaraysval-
lan vahvistamiselle edellyttiden, ettd méérdysvalta voidaan
vahvistaa muiden tekijoiden pohjalta.

b) Tiamin kohdan soveltaminen edellyttdd, ettd sisdisen liiken-
teenharjoittajan ja kaikkien yksikoiden, joihin kyseiselld lii-
kenteenharjoittajalla on vdhaistikin vaikutusvaltaa, julkisten
henkilolitkennepalvelujen harjoittamiseen liittyvd toiminta
tapahtuu toimivaltaisen paikallisen viranomaisen alueella,
siitd huolimatta, ettd toimintaan voi liittyd muita reittejd tai
lisatoimintoja, jotka ulottuvat toisen toimivaltaisen paikalli-
sen viranomaisen alueelle, ja ettd nimi liikkeenharjoittajat
ja  yksikot eivit osallistu toimivaltaisen paikallisen
viranomaisen toimivalta-alueen ulkopuolella jarjestettyihin
tarjouskilpailuihin.

c) Sen estimittd, mitd b alakohdassa sdddetddn, sisdinen
litkenteenharjoittaja voi osallistua oikeudenmukaisiin tarjous-
kilpailuihin kaksi vuotta ennen sen kanssa ilman tarjouskil-
pailua tehdyn sopimuksen paittymistd edellyttien, ettd
tdman sisdisen lifkenteenharjoittajan kanssa tehdyn sopimuk-
sen piiriin kuuluvien henkiloliikennepalvelujen osalta on
tehty lopullinen pddtos oikeudenmukaisen tarjouskilpailun
jarjestdmisestd ja ettd sisdiselld litkenteenharjoittajalla ei ole
muita julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, jotka
on tehty sen kanssa ilman tarjouskilpailua.

d) Ellei toimivaltaista paikallista viranomaista ole, a—c alakoh-
taa sovelletaan kansalliseen viranomaiseen muun kuin valta-
kunnallisen maantieteellisen alueen hyviksi edellyttien, ettd
sisdinen liikenteenharjoittaja ei osallistu julkisten henkilolii-
kennepalvelujen tarjoamista koskeviin tarjouskilpailuihin,
jotka jarjestetddn sen alueen ulkopuolella, jonka osalta julki-
sia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehty.
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e) Jos kyseessd on 4 artiklan 7 kohdan mukainen alihankintaa
koskevan sopimuksen tekeminen, sisdinen liikenteenharjoit-
taja on velvollinen hoitamaan suurimman osan julkisista
henkiloliikennepalveluista itse.

3. Toimivaltaisen viranomaisen, joka turvautuu muuhun ulko-
puoliseen tahoon kuin sisdiseen liikenteenharjoittajaan, on
tehtdva julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tarjous-
kilpailumenettelyn perusteella lukuun ottamatta 4, 5 ja 6 koh-
dassa tarkoitettuja tapauksia. Tarjouskilpailussa noudatettavan
menettelyn on oltava avoin kaikille lifkenteenharjoittajille, oikeu-
denmukainen ja siind on noudatettava avoimuuden ja syrjimatto-
myyden periaatteita. Tarjousten jdttimisen ja mahdollisen
esivalinnan jalkeen menettelyyn saattaa sisiltyd neuvotteluja,
joissa on noudatettava edelld mainittuja periaatteita ja joissa pyri-
tddn madrittdmain, kuinka voitaisiin parhaiten tdyttda erityiset tai
monitahoiset vaatimukset.

4. Jos tité ei ole kielletty kansallisessa lainsaddannossd, toimi-
valtaiset viranomaiset voivat paittdd tehdd ilman tarjouskilpailua
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, joiden keskimaa-
rdinen ennakoitu vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa tai
jotka koskevat julkisten henkil6litkennepalvelujen tarjoamista
madréltdan alle 300 000 kilometrid vuodessa.

Jos julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehty ilman
tarjouskilpailua pienen tai keskisuuren yrityksen kanssa, jolla on
kdytossddn enintddn 23 ajoneuvoa, edelld mainittuja enimmiis-
médrid voidaan korottaa joko alle 2 000 000 euroon keskimii-
rdisen ennakoidun vuosittaisen arvon osalta tai alle 600 000
kilometriin vuodessa julkisten henkildlikennepalvelujen osalta.

5. Kun palvelu keskeytyy tai on vilittomassd vaarassa keskey-
tyd, toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa kiireellisid toimia.
Kiireellisend toimena voi olla sopimuksen tekeminen ilman tar-
jouskilpailua tai muodollinen sopimus julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen jatkamisesta tai vaatimus tarjota tiettyjd jul-
kisia palveluita. Julkisen liikenteen harjoittajalla on oikeus valit-
taa padtoksestd, jolla sille asetetaan velvoite tarjota tiettyja julkisia
palveluita. Sopimuksen saa tehdd tai sitd saa jatkaa kiireelliselld

toimella tai sopimusta koskevan maardyksen saa tehda ainoastaan
kahdeksi vuodeksi.

6. Jos tatd ei ole kielletty kansallisessa lainsddddnnossé, toimi-
valtaiset viranomaiset voivat pddttdd tehdd julkisia palveluhankin-
toja koskevan sopimuksen ilman tarjouskilpailua, jos se koskee
rautatieliikennettd, muttei muita raidelifkennemuotoja kuten
metro- tai raitiotielitkennettd. Poiketen siitd, mité 4 artiklan 3 koh-
dassa sdddetddn, tallaisen sopimuksen voimassaoloaika saa olla
enintddn kymmenen vuotta, lukuun ottamatta tapauksia, joihin
sovelletaan 4 artiklan 4 kohtaa.

7. Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 2-6 kohdan mukaisesti tehdyt paatokset
voidaan tutkia uudelleen tehokkaasti ja nopeasti sellaisen henki-
16n hakemuksesta, joka joko on tavoitellut tai on tavoittelemassa
tiettyd sopimusta ja jonka etua vditetty virheellinen menettely on
vahingoittanut tai saattaa vahingoittaa silld perusteella, ettd kysei-
set paatokset ovat vastoin yhteison oikeutta tai sen voimaan saat-
tamiseksi annettuja kansallisia sddnnoksid.

Jos muutoksenhakuelimet eivit ole tuomioistuimia, niiden on
aina perusteltava paitoksensa kirjallisesti. Lisksi tallaisessa tapa-
uksessa on huolehdittava siitd, ettd muutoksenhakuelimen vii-
tetty oikeudenvastainen toimenpide tai sille kuuluvan toimivallan
kédyttoon liittyva virhe voidaan saattaa tuomioistuimen tai muun
sellaisen elimen tutkittavaksi, joka on perustamissopimuksen
234 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin ja joka on riippumaton
sekd hankintaviranomaiseen ettd muutoksenhakuelimeen nihden.

6 artikla

Julkisista palveluista maksettavat korvaukset

1. Kaikkien korvausten, jotka liittyvit yleiseen sddnt6on tai jul-
kisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen, on oltava
4 artiklan sddnnosten mukaisia riippumatta siité, kuinka sopimus
on tehty. Kaiken luonteisten korvausten, jotka liittyvit 5 artik-
lan 2, 4, 5 tai 6 kohdan mukaisesti ilman tarjouskilpailua tehtyyn
julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen tai jotka liitty-
vit yleiseen sddntoon, on lisdksi oltava liitteen sddnndsten
mukaisia.

2. Jasenvaltioiden on komission kirjallisesta pyynnostd toimi-
tettava sille kolmen kuukauden kuluessa tai pyynnossi ilmoite-
tussa pidemmissd mairdajassa kaikki tiedot, joita komissio pitdd
tarpeellisina voidakseen arvioida, ovatko maksetut korvaukset
timan asetuksen mukaisia.

7 artikla

Julkaiseminen

1. Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava kerran vuodessa
yhdistelmaraportti, jossa selostetaan sen toimivaltaan kuuluvat
julkisen palvelun velvoitteet, valitut julkisen liikenteen harjoitta-
jat sekd korvaukset, joita niille on maksettu, ja yksinoikeudet, joita
niille on myo6nnetty korvauksena julkisen palvelun velvoitteiden
tdyttdmisestd. Raportissa erotetaan toisistaan linja-autoliikenne ja
raideliikenne ja sen pohjalta on voitava valvoa ja arvioida julkisen
liikenneverkon suorituskykya, laatua ja rahoitusta, ja siind on tar-
peen mukaan annettava tietoja myonnettyjen yksinoikeuksien
luonteesta ja laajuudesta.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd viimeistddn vuosi ennen tar-
jouskilpailumenettelyn aloittamista tai vuosi ennen sopimuksen
tekemistd ilman tarjouskilpailua Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd julkaistaan vahintddn seuraavat tiedot:

a) toimivaltaisen viranomaisen nimi ja yhteystiedot;
b) suunniteltu sopimuksentekomenettely;
¢) palvelut ja alueet, joita sopimus mahdollisesti koskee.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat padttad olla julkaisematta naitd
tietoja, jos julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus koskee
alle 50 000 kilometrin henkiléliikennepalvelujen tarjoamista
vuodessa.
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Jos kyseiset tiedot muuttuvat niiden julkaisemisen jilkeen, toimi-
valtaisen viranomaisen on julkaistava mahdollisimman pian
oikaisu. Oikaisu ei vaikuta ilman tarjouskilpailua tehtivia sopi-
musta tai tarjouskilpailua koskevien jdrjestelyjen aloituspdivadn.

Tatd kohtaa ei sovelleta 5 artiklan 5 kohtaan.

3. Kun kyseessd on 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu rautatie-
liikenteeseen liittyvien julkisia palveluhankintoja koskevien sopi-
musten suora tekeminen, toimivaltaisen viranomaisen on
julkaistava seuraavat tiedot vuoden kuluessa sopimuksen
tekemisesta:

a) palvelun tarjoajan nimi ja sen omistussuhteet sekd tarpeen
mukaan oikeudellista valvontaa harjoittavan osapuolen nimi;

b) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen kesto;

¢) suoritettavien henkiloliikennepalvelujen kuvaus;

d) taloudellisen korvauksen parametrien kuvaus;

€) muun muassa tasmallisyyttd ja luotettavuutta koskevat laa-
tutavoitteet sekd sovellettavat palkkiot ja seuraamukset;

f)  keskeiseen omaisuuteen liittyvat ehdot.

4.  Toimivaltaisen viranomaisen on asiaan liittyvin tahon
pyynnostd toimitettava perustelut padtokselleen tehdi julkisia pal-
veluhankintoja koskeva sopimus ilman tarjouskilpailua.

8 artikla

Siirtymikausi

1. Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tehdéin
tassd asetuksessa sdddettyjen sddntojen mukaisesti. Palveluja kos-
kevat hankintasopimukset ja julkisia palveluhankintoja koskevat
sopimukset, sellaisena kuin ne on médritelty direktiiveissd
2004/17/EY ja 2004/18/EY, tehdiddn kuitenkin linja-autojen tai
raitiovaunujen henkiloliikennepalvelujen osalta naissd direktii-
veissd sdddettyjen menettelyjen mukaisesti, edellyttden, ettd sopi-
mukset eivit ole niissd direktiiveissd mdiriteltyjd palveluja
koskevia kidyttooikeussopimuksia. Silloin, kun sopimukset teh-
didn direktiivin 2004/17/EY tai 2004/18/EY mukaisesti, timin
artiklan 2—4 kohdan sddnnoksid ei sovelleta.

2. Rauta- ja maanteiden julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekemisessd on aloitettava 5 artiklan soveltaminen
3 péivéistd joulukuuta 2019 lukien, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 3 kohdan soveltamista. Tdmdn siirtymédkauden aikana
jasenvaltioiden on toteutettava toimia 5 artiklan noudattamiseksi
asteittain erityisesti kuljetuskapasiteettiin liittyvien vakavien
rakenteellisten ongelmien valttdmiseksi.

Jasenvaltioiden on kuuden kuukauden kuluessa siirtyméikauden
ensimmdisen puoliskon padttymisestd toimitettava komissiolle
edistymisestddn kertomus, josta ilmenee 5 artiklan mukaisesti teh-
tyjen julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten mahdolli-
nen asteittainen tdytintoénpano. Jisenvaltioiden kertomusten
perusteella komissio voi ehdottaa jisenvaltioille osoitettavia
aiheellisia toimia.

3. Edelld 2 kohdan soveltamisessa ei oteta huomioon julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia, jotka on tehty yhteison ja
kansallisen lainsdddannon mukaisesti

a) ennen 26 piivid heindkuuta 2000 oikeudenmukaista tar-
jouskilpailumenettelyd noudattaen;

b) ennen 26 pdivdd heindkuuta 2000 muuta menettelyd kuin
oikeudenmukaista tarjouskilpailumenettelyd noudattaen;

¢) 26 piivistd heindkuuta 2000 lukien ja ennen 3 pdivdd jou-
lukuuta 2009 oikeudenmukaista tarjouskilpailumenettelya
noudattaen;

d) 26 piivistd heindkuuta 2000 lukien ja ennen 3 piivad jou-
lukuuta 2009 muuta menettelyd kuin oikeudenmukaista tar-
jouskilpailumenettelyd noudattaen.

Edelld a kohdassa tarkoitettujen sopimusten soveltamista voidaan
jatkaa niiden voimassaolon paattymiseen saakka. Edelld b ja ¢ koh-
dassa tarkoitettujen sopimusten soveltamista voidaan jatkaa nii-
den voimassaolon pédttymiseen saakka, mutta enintddn 30
vuoden ajan. Edelld d kohdassa tarkoitettujen sopimusten sovel-
tamista voidaan jatkaa niiden voimassaolon paittymiseen saakka,
edellyttden kuitenkin, ettd ne ovat voimassa maarityn ajan, joka
vastaa 4 artiklassa sdddettyja aikoja.

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten soveltamista voi-
daan jatkaa niiden voimassaolon pdittymiseen saakka, jos niiden
pddttamisestd aiheutuisi kohtuuttomia oikeudellisia tai taloudelli-
sia seurauksia ja edellyttden, ettd komissio on antanut
hyviksyntansi.

4. Edelld 3 kohdan soveltamista rajoittamatta, toimivaltaisilla
viranomaisilla on 2 kohdassa tarkoitettujen siirtymakausien jil-
kimmadisen puoliskon aikana mahdollisuus estdd sellaisia julkisen
liikenteen harjoittajia osallistumasta tarjouskilpailuun perustuviin
sopimustentekomenettelyihin, jotka eivit voi toimittaa ndyttod
siitd, ettd niiden julkisten likkennepalvelujen arvo, josta ne saavat
timin asetuksen mukaisesti myo6nnettya korvausta tai johon niilld
on tdmin asetuksen mukaisesti myonnetty yksinoikeus, edustaa
vihintddn puolta kaikkien niiden julkisten liikennepalvelujen
arvosta, josta ne saavat korvausta tai johon niilld on yksinoikeus.
Titd ei sovelleta julkisen litkenteen harjoittajiin, jotka harjoittavat
tarjouskilpailuun kuuluvia palveluja. Timéan perusteen soveltami-
sessa ei oteta huomioon julkisia palveluhankintoja koskevia sopi-
muksia, jotka on myonnetty 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna
kiireellisend toimenpiteen.

Edelld ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua mahdollisuutta
soveltaessaan toimivaltaisten viranomaisten on toimittava syrji-
mittomadsti ja suljettava pois kaikki mahdolliset julkisen liikkenteen
harjoittajat, jotka tdyttivit kyseisen perusteen, ja ilmoitettava
mahdollisille liikenteenharjoittajille paatoksestdan julkisia palve-
luhankintoja koskevan sopimuksen tekomenettelyn alussa.
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Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava komissiolle aiko-
muksestaan soveltaa titd sdinnosti vihintian kaksi kuukautta
ennen tarjouspyynnon julkaisemista.

9 artikla

Yhteensopivuus perustamissopimuksen kanssa

1. Julkisen henkilolitkenteen harjoittamista tai yleisissa sddn-
noissi vahvistettujen hintavelvoitteiden tdyttamistd koskevien jul-
kisista palveluista tdimin asetuksen mukaisesti maksettavien
korvausten on sovelluttava yhteismarkkinoille. Tallaisista korva-
uksista ei tarvitse antaa perustamissopimuksen 88 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitettua tietoa.

2. Jollei perustamissopimuksen 73, 86, 87 ja 88 artiklasta
muuta johdu, jasenvaltiot voivat edelleen myontda litkennealalle
muuta kuin tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa tukea
perustamissopimuksen 73 artiklan nojalla, jos se on tarpeen lii-
kenteen yhteensovittamiseksi tai korvausta julkisten palvelujen
kisitteeseen kuuluvien velvoitteiden tdyttimisestd erityisesti:

a) ennen infrastruktuurikustannusten jakamista koskevien
yhteisten sdintojen voimaantuloa, kun tuki myonnetddn yri-
tyksille, joiden on vastattava kdyttimastddn infrastruktuurista
aiheutuvista kustannuksista silloin, kun muihin yrityksiin ei
kohdistu tallaista rasitetta. Myonnettivin tuen madrdd maa-
riteltdessd on otettava huomioon ne infrastruktuurista aiheu-
tuvat kustannukset, joista kilpailevat lilkennemuodot eivit
joudu vastaamaan;

b) kun tuen tarkoituksena on edistdd koko yhteison kannalta
taloudellisempien liikennejirjestelmien ja teknologioiden tut-
kimusta tai kehittdmista.

Tallaisen tuen on rajoituttava tutkimus- ja kehitysvaiheeseen eikd
sitd saa kayttdd niiden liikennejirjestelmien ja teknologioiden
kaupalliseen hy6dyntimiseen.

10 artikla
Kumoaminen
1. Kumotaan asetus (ETY) N:0 1191/69. Sen sddnndsten sovel-
tamista julkisiin tavaraliikennepalveluihin jatketaan kuitenkin

timan asetuksen voimaantuloa seuraavien kolmen vuoden
aikana.

2. Kumotaan asetus (ETY) N:o 1107/70.

11 artikla

Kertomukset

Komissio toimittaa 8 artiklan 2 kohdassa siddetyn siirtymakau-
den pddtyttyd kertomuksen tdmin asetuksen tdytintoonpanosta
ja julkisten henkiloliikennepalvelujen tarjonnan kehittymisesta
yhteisossa. Kertomuksessa arvioidaan erityisesti julkisten henkil6-
liikennepalvelujen laadun kehittymisté ja ilman tarjouskilpailua
tehtdvien sopimusten vaikutuksia, ja siihen sisiltyy tarvittaessa
aiheellisia ehdotuksia timén asetuksen muuttamiseksi.

12 artikla

Voimaantulo

Tamd asetus tulee voimaan 3 pdivind joulukuuta 2009.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa 23 paivini lokakuuta 2007.

Euroopan parlamentin puolesta

Puhemies
H.-G. POTTERING

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. LOBO ANTUNES
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LIITE

Korvaukseen sovellettavat siinnét 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa

Korvaus, joka liittyy 5 artiklan 2, 4, 5 tai 6 kohdan mukaisesti ilman tarjouskilpailua tehtyyn julkisia palveluhankintoja
koskevaan sopimukseen tai yleiseen sddntoon, on laskettava tissd liitteessd esitettyjen sadntojen mukaisesti.

Korvaus ei saa ylittdd sitd taloudellisten nettovaikutusten mairad, joka vastaa julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmi-
sestd julkisen liikenteen harjoittajan kustannuksiin ja tuloihin aiheutuvia positiivisia tai negatiivisia kokonaisvaikutuk-
sia. Vaikutukset on arvioitava vertaamalla tilannetta, jossa julkisen palvelun velvoite on tdytetty, tilanteeseen, joka olisi
vallinnut, jos velvoitetta ei olisi tdytetty. Taloudellisen nettovaikutuksen laskemisessa toimivaltainen viranomainen nou-
dattaa seuraavaa mallia:

Kustannukset, jotka aiheutuvat toimivaltaisen viranomaisen/toimivaltaisten viranomaisten maaraamastd julkisen pal-
velun velvoitteesta tai joukosta julkisen palvelun velvoitteita, joka sisiltyy julkisia palveluhankintoja koskevaan sopi-
mukseen ja/tai yleiseen sddntoon,

miinus mahdolliset positiiviset taloudelliset vaikutukset, jotka ovat syntyneet kyseessd olevan julkisen palvelun
velvoitteen/velvoitteiden tdyttdmiseen kiytetyssd verkossa,

miinus tariffiin perustuvat tulot tai muut tulot, jotka on saatu kyseessa olevaa julkisen palvelun velvoitetta taytettiessa,

plus kohtuullinen voitto,

on yhtid kuin taloudellinen nettovaikutus.

Julkisen palvelun velvoitteen tiyttimiselld voi olla myonteinen vaikutus liikkenteenharjoittajan muuhunkin kuin julki-
sen palvelun velvoitetta koskevaan liikenteenharjoittamiseen. Liiallisen korvauksen tai riittimattoman korvauksen vilt-
tdmiseksi on otettava huomioon mitattavissa olevat taloudelliset vaikutukset liikenteenharjoittajan kyseisiin verkkoihin
laskettaessa taloudellista nettovaikutusta.

Kustannukset ja tulot on laskettava voimassa olevien kirjanpito- ja verotussiintojen mukaisesti.

Jos julkisen liikenteen harjoittaja harjoittaa myos muuta toimintaa sen liikkenteen lisiksi, jota koskee julkisen palvelun
velvoite ja josta sille maksetaan korvausta, kyseisistd julkisista palveluista on avoimuuden lisddmiseksi ja ristiintukemi-
sen valttdmiseksi pidettiva erillistd kirjanpitoa, jonka on tdytettdvd vahintddn seuraavat vaatimukset:

—  kustakin toiminnasta on pidettdvi erillistd kirjanpitoa, ja kutakin toimintaa vastaavat osuudet omaisuudesta ja kiin-
teistd kustannuksista on jaettava voimassa olevien kirjapito- ja verotussdantéjen mukaisesti,

— julkisen liikenteen harjoittajan mahdolliseen muuhun toimintaan liittyvid muuttuvia kustannuksia, riittavad
osuutta kiinteistd kustannuksista ja kohtuullista voittoa ei saa missddn tapauksessa kattaa kyseiselld julkisella
palvelulla,

— julkisen palvelun kustannukset on katettava kdyttotuloilla ja viranomaisten maksamilla korvauksilla ilman, ettd
tuloja voi siirtdd julkisen litkenteen harjoittajan toiminnan eri alalle.

"Kohtuullisella voitolla’ tarkoitetaan alalle kyseisessi jasenvaltiossa tyypillistd pddoman tuottoa, jossa otetaan huo-
mioon riski, jonka viranomaisen toiminta aiheuttaa julkisen liikenteen harjoittajalle, tai vastaavasti téllaisen riskin
puuttuminen.
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7. Korvausmenetelmalld on edistettdvd seuraavien tekijoiden ylldpitdmisti tai kehittdmist:
— julkisen litkenteen harjoittajan tehokas liikkeenjohto, jota voidaan arvioida objektiivisesti, ja

— riittdvdn korkealaatuisten henkiloliikennepalvelujen tarjonta.



