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Komission asetus (EY) N:o 1962/2006,
annettu 21 péivini joulukuuta 2006,

Bulgarian liittymisasiakirjan 37 artiklan soveltamisesta

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Bulgarian ja Romanian liittymissopimuksen ja erityisesti sen 4 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon Bulgarian ja Romanian liittymisasiakirjan ja erityisesti sen 37 artiklan,

sekéd katsoo seuraavaa:

(1)  Bulgarian ja Romanian liittymisasiakirjan 37 artiklan mukaan komissio voi toteuttaa
asiaankuuluvia suojatoimenpiteitd késitelldkseen sisdmarkkinoiden toiminnalle aiheutuvaa
vakavaa hiiri6td tai téllaisen héirion syntymistd koskevaa vilitonté riskid, joka johtuu siité,
ettd Bulgaria ei ole onnistunut panemaan tdytdnt6on liittymisneuvottelujen yhteydessd
antamiaan, sellaisiin alakohtaisiin yhteison politiikkoihin liittyvid sitoumuksia, jotka
koskevat rajat ylittdvid vaikutuksia omaavia taloudellisia toimia. Koska Bulgaria ei ole
onnistunut panemaan tiytdntoon sitoumuksiaan asetusten noudattamiseksi, on olemassa
viliton riski lentoliikenteen sisdmarkkinoita koskevasta héiriosta.

) Yhteis6 on hyviksynyt EY:n perustamissopimuksen 80 artiklan perusteella yhteisen
lentoliikennepolitiikan, joka sisdltdd sddntdjd lentoliikennepalvelujen sisdmarkkinoiden
luomisesta' sekd yhteisid sd4ntojd yhtendisen ja korkean siviili-ilmailun turvallisuuden tason
luomisesta ja ylldpitimisesti Euroopassa®. Molemmat siéintokokonaisuudet vaikuttavat
suoraan jasenvaltioiden viliseen lentoliikennepalvelujen tarjontaan.

3) Bulgaria sitoutui liittymisneuvottelujen yhteydessd soveltamaan tdysiméérdisesti
lentoliikenteen alaa koskevia yhteison sdént6ja siitd paivastd alkaen, jona se liittyy Euroopan
unioniin.

Neuvoston 23 pdivdnd heindkuuta 1992 antamat asetukset (ETY) N:o 2407/92 yhteison lentoliikenteen
harjoittajien toimiluvista (EYVL L 240, 24.8.1992, s. 1), (ETY) N:o 2408/92, yhteison lentoliikenteen
harjoittajien pédédsystd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille (EYVL L 240, 24.8.1992, s. 8) ja (ETY) N:o
2409/92 lentoliikenteen kuljetus- ja rahtimaksuista (EYVL L 240, 24.8.1992, s. 15).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1592/2002, annettu 15 pédivdnd heindkuuta 2002,
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sdédnngistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta (EYVL L
240, 7.9.2002, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1643/2003 (EUVL L 245,
29.9.2003, s. 7) ja asetuksella (EY) N:o 1701/2003 (EUVL L 243, 27.9.2003, s. 5).
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4 Sen jdlkeen, kun liittymissopimus allekirjoitettiin 25 pdivénd huhtikuuta 2005, Euroopan
lentoturvallisuusviraston (EASA) edustajat vierailivat 16-20 pidivand toukokuuta 2005
Bulgarian  toimivaltaisen siviili-ilmailuviranomaisen luona tutkiakseen kyseisen
viranomaisen  valmiuksia  soveltaa  yhteison  lainsddddnnon  sekd  Euroopan
ilmailuviranomaisten yhteisty6elimen (JAA) vaatimuksia. Vierailulla paljastui merkittdvii ja
jatkuvia puutteita Bulgarian siviili-ilmailuviranomaisen hallinnollisissa valmiuksissa
varmistaa  riittdvd  turvallisuusvalvonta  sekd  panna  tdytdnt6on  ilma-alusten
lentokelpoisuuden ja ylldpidon hyvéksyntdéd koskevat yhteison vaatimukset.

(5) EASA:n ja JAA:n toteamien vakavien puutteiden vuoksi Bulgariaa ei lokakuussa 2005
hyviaksytty JAA-jdrjestelmidin sisdltyvdn vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen piiriin
tietyilld lentoturvallisuuden aloilla.

(6) EASA ei pitdnyt Bulgarian siviili-ilmailuviranomaisen lokakuussa ja marraskuussa 2005
sekd toukokuussa 2006 toimittamia korjaavia toimenpiteitd tyydyttdvind, minkd komissio
pani tarkoin merkille.

(7) Komissio vahvisti 26 pdivind syyskuuta 2006 antamassaan tiedonannossa
(”Seurantakertomus Bulgarian ja Romanian valmiudesta EU:n jésenyyteen™), ettd Bulgaria
on edistynyt jasenyysvalmistelujensa loppuun saattamisessa. Komissio nosti kuitenkin myos
esille tiettyjda aloja, jotka antavat edelleen aihetta huoleen, kuten lentoturvallisuuden ala,
jolla komissio aikoo toteuttaa tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen sisdgmarkkinoiden
asianmukaisen toiminnan, ellei Bulgaria toteuta tarvittavia korjaavia toimia.

(8) Komissio totesi tiedonannossaan, ettd pystydkseen noudattamaan  yhteison
lentoturvallisuussddnnoksid Bulgarian on toimitettava pikaisesti korjaavia toimia koskeva
suunnitelma ja pantava se tdytdntoon tiukalla aikataululla tiiviissd yhteistyossé EASA:n
kanssa ja tdmin opastuksella niin, ettd kaikki turvallisuuteen liittyvdt puutteet tulevat
korjattua. Tiedonannossa ilmoitettiin, ettdi EASA:n on ennen Bulgarian liittymistd unioniin
tehtéva toinen tarkastus, jolla varmistetaan, ettd suunnitelma on pantu téytintoon. Komission
tiedonannossa todettiin myds, ettd jollei Bulgaria korjaa puutteita, komissio voi omasta
aloitteestaan tai jonkin jdsenvaltion pyynnostd rajoittaa sen péddsyd ilmailun
sisimarkkinoille. Lisdksi Bulgariassa rekisterdityihin ilma-aluksiin, jotka eivit ole siviili-
ilmailun turvallisuutta koskevien EU:n sddntdjen mukaisia, voidaan soveltaa sopivia
suojatoimenpiteita.

(9)  Euroopan lentoturvallisuusvirastoa pyydettiin komission tiedonannon perusteella
suorittamaan Bulgarian siviili-ilmailuviranomaisen tarkastus. Tarkastus tehtiin 27 péivédn
marraskuuta ja 1 pdivin joulukuuta 2006 vélisend aikana. Sen tarkoituksena oli arvioida,
oliko Bulgarian toimivaltainen siviili-ilmailuviranomainen valmis panemaan taytinto6n
lentoturvallisuutta koskevat yhteiset sddnnét, jotka tulevat Bulgariassa voimaan 1 péivdnid
tammikuuta 2007, sekd arvioida EASA:n ensimmdiselld tarkastuskdynnilld havaittujen
turvallisuuteen liittyvien puutteiden korjaamiseksi toteutettavien niiden toimien
tdytdnt6onpanossa saavutettua edistymistd, joista kyseinen viranomainen ilmoitti kyseisen
tarkastuskédynnin jilkeen.

w

Komission tiedonanto KOM(2006) 549, annettu 26 pdivédnid syyskuuta 2006.
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(10) EASA:n kyseisesti tarkastuskdynnistd laatimassa raportissa vahvistetaan jo aiemmin todetut
puutteet, jotka koskevat Bulgarian siviili-ilmailuviranomaisen hallinnollisia valmiuksia
varmistaa  riittdvd  turvallisuusvalvonta  sekd  panna  tdytdnt6on  ilma-alusten
lentokelpoisuuden ja ylldpidon hyviaksyntdd koskevat yhteison vaatimukset. Raportissa
todetaan, ettd Bulgarian siviili-ilmailuviranomainen ei pysty takaamaan asetuksen (EY) N:o
1592/2002 eikd sen komission asetuksissa (EY) N:o 1702/2003* ja (EY) N:o 2042/2003°
vahvistettujen tdytantoonpanosdantdjen noudattamista liittymisasiakirjan
voimaantulopéivasté.

(11) Koska Bulgaria ei pysty panemaan tdytdntoon asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja sen
taytantoonpanosdintdjen noudattamisen takaamista koskevaa sitoumustaan
liittymissopimuksen voimaantulopdivistd, olisi sdddettdvd, ettd Bulgarian siviili-
ilmailuviranomaisen myontdmét todistukset eivét voi hyotyd asetuksen (EY) N:o 1592/2002
8 ja 57 artiklassa sdddetystéd vastavuoroisesta tunnustamisesta.

(12) Siind tapauksessa, ettd Bulgaria ei onnistu panemaan tdytdnt6on asetuksen (EY) N:o
1592/2002 ja sen taytdntoonpanosddntdjen noudattamisen takaamista koskevaa sitoumustaan
liittymissopimuksen voimaantulopdivddn mennessd, muilta jdsenvaltioilta toimiluvan
saaneiden lentoliikenteen harjoittajien ja Bulgarialta toimiluvan saaneiden lentoliikenteen
harjoittajien vilinen kilpailu saattaa védristyd, jos Bulgarialle myonnetdén rajoittamaton
padsy yhteison sisdmarkkinoille. Kilpailu voisi vddristyéd erityisesti siind tapauksessa, ettd
Bulgarian siviili-ilmailuviranomaiselta toimiluvan saaneille lentoliikenteen harjoittajille
myoOnnettdisiin  rajoittamaton  pddsy yhteison reiteille, vaikkeivdt ne tAyttéisi
lentoliikennepalvelujen —sisdmarkkinoiden luomiseksi annettujen sdéntdjen kaikkia,
erityisesti turvallisuutta koskevia vaatimuksia, samalla kun néitd vaatimuksia sovellettaisiin
edelleen niiden kilpailijoihin. Liséksi voidaan todeta, ettd jos téllainen pddsy myoOnnettéisiin
Bulgarian siviili-ilmailuviranomaiselta toimiluvan saaneille lentoliikenteen harjoittajille,
ndiden liikenteenharjoittajien muihin jisenvaltioihin, muista jésenvaltioista tai muiden
jasenvaltioiden sisdlld nykyisin harjoittama liikenne lisddntyisi, mikd loisi lisdd
turvallisuusriskejé.

(13) Nadistd syistd on tdllaisten riskien lisddntymisen estdmiseksi aiheellista sditdd, ettd Bulgarian
viranomaisilta toimiluvan saaneita lentoliikenteen harjoittajia ei asetuksen (ETY) N:o
2408/92 soveltamista varten pidetd “yhteison lentoliikenteen harjoittajina”.

Komission asetus (EY) N:o 1702/2003, annettu 24 pdivind syyskuuta 2003, ilma-alusten ja niihin liittyvien
tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympéristohyviksyntdd sekd suunnittelu- ja tuotanto-
organisaatioiden hyviksyntdd koskevista tdytant6onpanosdannsistd (EUVL L 243, 27.9.2003, s. 6), sellaisena
kuin se on muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 381/2005 (EUVL L 61, 8.3.2005, s. 3) ja komission
asetuksella (EY) N:o 706/2006 (EUVL L 122, 9.5.2006, s. 16).

Komission asetus (EY) N:o 2042/2003, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2003, lentokelpoisuuden ja
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden ylldpidosta, ja ndihin tehtdviin osallistuvien organisaatioiden ja
henkiloston hyvdksymisestd (EUVL L 315, 28.11.2003, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna komission
asetuksella (EY) N:o 707/2006 (EUVL L 122, 9.5.2006, s. 17).
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(14) Téamai toimenpide ei rajoita sellaisten muiden toimenpiteiden soveltamista, joita komissio
saattaa joutua ottamaan kiyttoon asetuksen (EY) N:o 2111/2005° mukaisesti,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EY) N:o 1592/2002 8 ja 57 artiklaa ei sovelleta Bulgarian toimivaltaisen viranomaisen
myontdmiin todistuksiin.

2 artikla

Sen estdmattd, mitd asetuksen (ETY) N:o 2408/92 2 artiklan b alakohdassa sdddetddn,
lentoliikenteen harjoittajia, joilla on Bulgarian toimivaltaisen viranomaisen myontdma toimilupa, ei
kyseisen asetuksen soveltamiseksi pidetéd ’yhteison lentoliikenteen harjoittajina’.

3 artikla

Komissio tarkastelee Bulgarialta saamastaan asianmukaisesti perustellusta pyynndstd tai omasta
aloitteestaan vihintddn joka kahdestoista kuukausi timén sopimuksen voimaantulosta, onko tdmin
asetuksen soveltamisen jatkaminen tarpeen.

Tama4 asetus tulee voimaan Bulgarian liittymissopimuksen voimaantulopdivéni silld edellytyksella,
ettd kyseinen sopimus tulee voimaan.

Tama4 asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jédsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 21 pdivéand joulukuuta 2006.

Komission puolesta
Jacques BARROT
Varapuheenjohtaja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2111/2005, annettu 14 pédivdnd joulukuuta 2005,
yhteisosséd toimintakieltoon asetettuja lentoliikenteen harjoittajia koskevan yhteison luettelon laatimisesta ja
lennon suorittavan lentoliikenteen harjoittajan ilmoittamisesta lentomatkustajille seké direktiivin 2004/36/EY 9
artiklan kumoamisesta (EUVL L 344, 27.12.2005, s. 15).



