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(Sdddokset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1419/2006,

annettu 25 piivind syyskuuta 2006,

perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen
annetun asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1/2003 muuttamisesta
kabotaasipalvelujen ja kansainvilisten hakurahtipalvelujen lisiimiseksi sen soveltamisalaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 83 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (%),

on kuullut alueiden komiteaa,

sekid katsoo seuraavaa:

(1)  Kilpailusddntojen soveltaminen merilikkenteen alalla on
vuodesta 1987 perustunut asetukseen (ETY) N:o
4056/86 (°). Asetuksella (ETY) N:o 4056/86 oli alun pe-
rin kaksi tehtdvdd. Se sisdlsi menettelysidnnokset yh-

() Lausunto annettu 4 paivind heindkuuta 2006 (ei vield julkaistu vi-
rallisessa lehdessd).

(3 Lausunto annettu 5 péivind heindkuuta 2006.

() EYVL L 378, 31.12.1986, s. 4. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna vuoden 2003 liittymisasiakirjalla.

teison kilpailusddnt6jen tdytintoonpanemiseksi merilii-
kenteen alalla. Toiseksi siind sdddettiin meriliikennettd
koskevia erityisid aineellisia kilpailusdannoksid, kuten lin-
jakonferensseille myonnettavistd ryhmépoikkeuksesta,
jonka nojalla linjakonferenssit saivat tietyin edellytyksin
vahvistaa hinnat ja sddnnelld kapasiteettia, yksinomaan
teknisten sopimusten jdttimisestd perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle ja me-
nettelysté lainvalintatilanteiden ratkaisemiseksi. Sité ei so-
vellettu yhden jasenvaltion satamien vilisiin meriliikenne-
palveluihin (kabotaasipalvelut) eikd kansainvalisiin haku-
rahtipalveluihin.

(2)  Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen
kilpailusddntojen tiytintoonpanosta 16 piivind joulu-
kuuta 2002 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
1/2003 (*) muutettiin asetusta (ETY) N:o 4056/86 siten,
ettd meriliikenne lisdttiin kaikkia aloja koskevien kilpai-
luoikeuden yleisten tiytintdonpanosidntdjen soveltamis-
alaan 1 pdivistd toukokuuta 2004, lukuun ottamatta ka-
botaasipalveluja ja kansainvilisid hakurahtipalveluja. Me-
riliikennettd koskevat aineelliset kilpailusddannot kuuluvat
edelleen asetuksen (ETY) N:o 4056/86 soveltamisalaan.

(3)  Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 mukaisella linjakonferens-
sien ryhmipoikkeuksella vapautetaan tietyin edellytyksin
perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa médratysta
kiellosta yhden tai useamman linjakonferenssin yhden tai
useamman jisenen sopimukset, paitokset ja yhdenmu-
kaistetut menettelytavat. Ryhmdpoikkeuksen myonti-
mistd voidaan perustella lyhyesti olettamuksella, ettd kon-
ferenssit vakauttavat markkinoita ja varmistavat viejille
luotettavat palvelut, eikd nditd tavoitteita voida saavuttaa
vihemmin rajoittavin keinoin. Komission tdllid alalla to-
teuttama perusteellinen tarkastelu on kuitenkin osoitta-
nut, ettd linjaliikennepalvelut eivit ole ainutlaatuisia, silld
alan kustannusrakenne ei eroa olennaisesti muista toimi-
aloista. Tdaman vuoksi ei ole todisteita siitd, ettd alaa olisi
tarpeen suojella kilpailulta.

(% EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna

asetuksella (EY) N:o 411/2004 (EUVL L 68, 6.3.2004, s. 1).
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Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ensimmai-
sen edellytyksen mukaan kilpailua rajoittavan sopimuk-
sen on tehostettava tuotantoa tai tuotteiden jakelua
taikka edistettavd teknistd tai taloudellista kehitystd. Tar-
kasteltaessa konferenssien tuottamia tehokkuusetuja tode-
taan, ettd linjakonferenssit eivit endd pysty noudattamaan
konferenssitariffia, vaikka ne voivat edelleen mairatd
maksuja ja lisimaksuja, jotka muodostavat osan kuljetuk-
sen hinnasta. Lisdksi ei ole osoitettu, ettd konferenssijir-
jestelmi johtaisi vakaampiin rahtimaksuihin tai luotetta-
vampiin meriliikennepalveluihin kuin vastaavat palvelut
markkinoilla, joilla kilpailu on tdysin vapaata. Konferens-
sien jdsenet tarjoavat yhi useammin palvelujaan yksittais-
ten vientiyritysten kanssa tehtyjen yksittiisten palveluso-
pimusten nojalla. Konferenssit eiviat myoskdan hallinnoi
kiytettavissd olevaa kuljetuskapasiteettia, vaan jokainen
varustamo tekee omat kapasiteettipddtoksensd. Nykyisissd
markkinaolosuhteissa hintojen vakaus ja luotettavat pal-
velut perustuvat yksittdisiin palvelusopimuksiin. Viitetty
syy-yhteys rajoitusten (hintojen vahvistaminen ja tarjo-
nnan sidntely) ja tehokkuusetujen (luotettavat palvelut)
vililld vaikuttaa timédn vuoksi lifan 16yhaltd tayttddkseen
perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan mukaisen
ensimmdisen edellytyksen.

Poikkeuksen myontidmisen toinen edellytys perustamisso-
pimuksen 81 artiklan 3 kohdan mukaan on se, ettd ku-
luttajien on saatava korvausta kilpailunrajoituksista aiheu-
tuvista kielteisistd vaikutuksista. Kielteiset vaikutukset
ovat huomattavan suuria erittdin vakavien kilpailunrajoi-
tusten tapauksessa, kuten horisontaalinen hintojen vah-
vistaminen silloin kun konferenssitariffista sekd maksuista
ja lisimaksuista sovitaan yhdessd. Sitd vastoin selvid
myonteisid vaikutuksia ei ole havaittu. Kuljetusten kaytt-
jat katsovat, ettd konferenssit toimivat tehottomimman
jasenen eduksi ja vaativat konferenssien lakkauttamista.
Konferenssit eivit endd tiytd perustamissopimuksen 81
artiklan 3 kohdan mukaista toista edellytysta.

Poikkeuksen myontimisen kolmas edellytys perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan mukaan on se, ettd
toiminnalla ei saa maardtd kyseisille yrityksille rajoituksia,
jotka eivit ole vilttimattomid poikkeuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Konsortiot ovat linjaliikennettd harjoitta-
vien varustamojen vilisid yhteistyosopimuksia, joihin ei
sisdlly hintojen vahvistamista ja jotka rajoittavat timén
vuoksi konferensseja vihemman kilpailua. Kuljetuspalve-
lujen kdyttdjien mukaan ne tarjoavat sddnnollisida merilii-
kennepalveluja asianmukaisesti, luotettavasti ja tehok-
kaasti. Lisdksi yksittdisten palvelusopimusten kaytto on
lisddntynyt tuntuvasti viime vuosina. Tillaiset yksittdiset
palvelusopimukset eivit ldhtokohtaisesti rajoita kilpailua
ja ne tarjoavat etuja vientiyrityksille, silld tédllaisten sopi-
musten avulla voidaan tarjota asiakaskohtaisia erityispal-
veluja. Koska hinnasta sovitaan ennakolta eikd se enna-

kolta madritetylld sopimuskaudella vaihtele (yleensd enin-
tdidn vuosi), palvelusopimukset voivat edistid hintava-
kautta. Ei siis ole osoitettu, ettd asetuksen (ETY) N:o
4056/86 nojalla sallitut kilpailunrajoitukset (hintojen
vahvistaminen ja kapasiteetin sddntely) olisivat valttdmat-
tomid luotettavien meriliikennepalvelujen tarjoamiseksi
asiakkaille, vaan tdmi tavoite voidaan saavuttaa vihem-
mén rajoittavin keinoin. Tdmén vuoksi perustamissopi-
muksen 81 artiklan 3 kohdan mukainen kolmas edellytys

ei tayty.

Neljds perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan mu-
kainen edellytys on se, ettd konferenssiin pitéisi kohdistua
tehokasta kilpailupainetta. Nykyisissi markkinaolosuh-
teissa konferensseja on lihes kaikilla tirkeimmilld kaup-
pareiteilld ja ne kilpailevat konsortioiksi ryhmittyneiden
varustamojen ja riippumattomien linjojen kanssa. Konfe-
renssijirjestelmidn heikkenemisen vuoksi hintakilpailua
kidydiin valtameriliikenteen kuljetusmaksuista, mutta lisd-
maksuista ja liitinndismaksuista kilpaillaan tuskin lain-
kaan. Konferenssit sopivat ndisti maksuista ja konferens-
sin ulkopuoliset varustamot soveltavat usein samantasoi-
sia maksuja. Varustamot osallistuvat lisaksi konferenssei-
hin ja konsortioihin samoilla kauppareiteilld, vaihtavat
kaupallisesti arkaluontoisia tietoja ja yhdistdvit konfe-
rensseille (hintojen vahvistaminen ja kapasiteetin sdntely)
ja konsortioille (operatiivinen yhteisty6 yhteisen palvelun
tarjoamiseksi) myonnettyjen ryhmépoikkeusten edut.
Koska samalla reitilld toimivien varustamojen viliset yh-
teydet ovat lisddntyneet, on varsin monimutkaista arvi-
oida, missd mairin konferenssit ovat tehokkaan sisdisen
ja ulkoisen kilpailun kohteena; tillainen arviointi on
mahdollista ainoastaan tapauskohtaisesti.

Linjaliikennekonferenssit eivit timdn vuoksi endd tdytd
neljdgd kumulatiivista edellytystd perustamissopimuksen
81 artiklan 3 kohdan mukaisen poikkeuksen soveltami-
seksi, joten niille konferensseille myonnetty ryhmépoik-
keus olisi kumottava.

Yksinomaan teknisten sopimusten ja mahdollisten lainva-
lintatilanteiden ratkaisumenettelyn jittdminen perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 1 kohdan mukaisen kiellon so-
veltamisalan ulkopuolelle on niin ikddn tarpeetonta. Ta-
mén vuoksi kyseiset sddnnokset olisi my0ds poistettava.

Edella esitetyn perusteella asetus (ETY) N:o 4056/86 olisi
kumottava kokonaan.
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(11)  Linjakonferenssit on hyviksytty monilla lainkdyttoalueilla. aloilla, joten kabotaasi- ja hakurahtipalvelut olisi lisittdva

(13)

(14)

Kilpailuoikeutta ei tilld alalla, kuten ei muillakaan aloilla,
sovelleta samalla tavoin eri puolilla maailmaa. Koska lin-
jaliikenteen ala on maailmanlaajuinen, komission olisi
toteutettava kaikki aiheelliset toimenpiteet edistidkseen
linjakonferenssien  hintojen  vahvistamiselle ~muualla
myonnettyjen poikkeusten kumoamista siten, ettd sa-
malla sdilytetddn konsortioiksi ja liittoutumiksi ryhmitty-
neiden varustamojen viliselle toiminnalliselle yhteistyolle
myonnetty poikkeus, kuten OECD:n sihteeristén vuonna
2002 antamissa suosituksissa esitetdan.

Kabotaasipalvelut ja kansainviliset hakurahtipalvelut on
vapautettu perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan sel-
laisten tdytintoonpanosiddntdjen soveltamisesta, joista on
sdddetty alun perin asetuksessa (ETY) N:o 4056/86 ja sen
jalkeen asetuksessa (EY) N:o 1/2003. Ndamd ovat nykyisin
ainoat alat, joihin ei sovelleta kyseisid tdytintoonpano-
sdantojd. Tehokkaiden tdytdntoonpanovaltuuksien puut-
tuminen néiltd aloilta on sdédntelyn kannalta epatavallista.

Hakurahtipalvelut jatettiin asetuksen (EY) N:o 1/2003 so-
veltamisalan ulkopuolelle, koska nididen palvelujen hin-
noista neuvoteltiin vapaasti ja tapauskohtaisesti tarjonta-
ja kysyntdolosuhteiden mukaan. Téllaiset markkinaolo-
suhteet vallitsevat kuitenkin muillakin aloilla, joilla jo
sovelletaan perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan aine-
ellisia madrayksid. Ndiden palvelujen pitdmiseksi edelleen
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan tdytintoonpano-
sddntojen soveltamisalan ulkopuolella ei ole esitetty va-
kuuttavia perusteluja. Vaikka kabotaasipalveluilla ei taval-
lisesti ole vaikutusta yhteison sisdiseen kauppaan, timi ei
kuitenkaan tarkoita, ettd ne pitdisi lihtokohtaisesti jattad
asetuksen (EY) N:o 1/2003 soveltamisalan ulkopuolelle.

Asetuksessa (EY) N:o 1/2003 sdddetyt mekanismit ovat
asianmukaisia  kilpailusddntojen soveltamiseksi kaikilla

kyseisen asetuksen soveltamisalaan.

(15) Naistd syistd asetus (EY) N:o 1/2003 olisi muutettava
vastaavasti.

(16)  Koska jdsenvaltioiden saattaa olla tarpeen mukauttaa kan-
sainvilisid sitoumuksiaan konferenssijarjestelmin kumoa-
misen vuoksi, linjakonferenssien ryhmépoikkeusta koske-
via asetuksen (ETY) N:o 4056/86 sddnnoksid olisi sovel-
lettava kyseisen asetuksen mukaiset vaatimukset tayttaviin
konferensseihin timdn asetuksen voimaantulopiivastd
myonnettdvan siirtyméikauden ajan,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kumotaan asetus (ETY) N:o 4056/86.
Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 1 artiklan 3 kohdan b ja c ala-
kohtaa, 3-7 artiklaa, 8 artiklan 2 kohtaa ja 26 artiklaa sovelle-
taan kuitenkin asetuksen (ETY) N:o 4056/86 mukaiset vaati-
mukset tdyttaviin linjakonferensseihin 18 pdivistd lokakuuta
2006 myonnettiavan kahden vuoden siirtymikauden ajan.

2 artikla

Poistetaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 32 artikla.

3 artikla

Tidmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend piivind
sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 25 pdivand syyskuuta 2006.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. PEKKARINEN



