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KOMISSION PAATOS,

tehty 13 péivini heinikuuta 2005

keskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi

Asia N:o COMP/M.3653 — Siemens | VA Tech

(tiedoksiannettu numerolla K(2005) 2676)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2006/899/EY)

Komissio teki 13 pdivand heindkuuta 2005 pddtoksen sulautuma-asiassa yrityskeskittymien valvonnasta 20 pdivind
tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan nojalla.
Padtoksen koko teksti, josta on poistettu luottamukselliset tiedot, on saatavilla todistusvoimaisella kielelld ja komission
tyokielilld kilpailun pddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/commy/competition/index_en.html

L. TIIVISTELMA

Tdmi asia koskee yrityskauppaa, jolla Siemens ostaa
itavaltalaisen teknologiakonsernin VA Techin.

Siemens on monialateknologiakonserni, jonka liiketoimin-
nan ydinalat ovat tietotekniikka ja viestintd, automaatio- ja
kayttotekniikka, energiatekniikka, liikkenne, katuvalaistus ja
terveydenhuollon laitteet.

VA Techin paitoimipaikka on Linzissd, silld on noin 17 000
tyontekijad ja 4,3 miljardin euron vuotuinen liikevaihto,
miki tekee siitd Itivallan suurimman teollisuuskonsernin.
Sen neljd tarkeintd liiketoiminta-alaa ovat sihkontuotanto, -
siirto ja jakelu, metallurgiatekniikka, laitosten sihkoteknii-
kan rakentaminen ja infrastruktuuritekniikka.

Siemens teki 10. joulukuuta 2004 VA Techistd julkisen
ostotarjouksen tarkoituksenaan korottaa 16,45 prosentin
osakkuutensa vihintddn 50 prosenttiin plus yhteen osak-
keeseen. [...] (¥). Tarjouksen voimaantulon ainoana puut-
tuvana edellytyksend on endd komission hyviksynta.

Suunniteltu yrityskauppa, jolla Siemens hankkii yksinomai-
sen maddrdysvallan VA Techissd, on sulautuma-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu keskittyma.

Keskittymén osapuolina olevien yritysten yhteenlaskettu
maailmanlaajuinen liikevaihto on yli 5 miljardia euroa
(Siemens 74 miljardia euroa tilikautena 1.10.2002-
30.9.2003 ja VA Tech 3,9 miljardia euroa tilikautena
2003). Sekd Siemensin ettd VA Techin yhteisonlaajuinen
liikevaihto on yli 250 miljoonaa euroa [...] (). Kumpikaan
asianomaisista yrityksistd ei saanut yli kahta kolmasosaa
yhteison alueelta kertyneestd kokonaisliikevaihdostaan
yhdestd ja samasta jdsenvaltiosta. Ilmoitetulla keskittymalld
on niin ollen yhteisonlaajuinen ulottuvuus.

Tekstistd on poistettu tiettyja kohtia luottamuksellisten tietojen
suojelemiseksi; ndma kohdat on merkitty hakasulkeilla ja tahdella.

(7)

Komission markkinatutkimuksessa kavi ilmi, ettd hanke
johtaa lukuisiin horisontaalisiin ja vertikaalisiin pallekkéis-
yyksiin seuraavilla aloilla: Sahkontuotanto (ks. jakso A),
sahkonsiirto ja -jakelu (jakso B), raideliikennetekniikka
(jakso C), taajuusmuuttajat (jakso D), metallurgisten ja
muiden laitosten siahkotekniikan rakentaminen (jakso E),
pienjannitekatkaisijat (jakso F), rakennustekniikka (jakso G),
infrastruktuuri ja koysiradat (jakso H), muut tietotekniikka-
palvelut (jakso ).

Komissio tuli pddtoksessddn sithen tulokseen, ettd kun
otetaan huomioon sitoumukset, jotka osapuolet ovat
antaneet i) vesivoimaloiden laitteistojen ja ii) metallurgisten
laitosten mekaniikan rakentamisen alalla, ilmoitettu keskit-
tymd ei olennaisesti estd tehokasta kilpailua yhteismarkki-
noilla tai niiden merkittavilld osalla.

L. YKSITYISKOHTAINEN TIIVISTELMA

A. SAHKONTUOTANTO

Al. VESIVOIMALOIDEN LAITTEISTOT

Merkitykselliset markkinat

Vesivoimaloiden laitteistoihin kuuluu paljon erilaisia kom-
ponentteja kuten vesiturbiinit, generaattorit ja erilaiset
mekaaniset ja sdhkoiset komponentit ("mechanical (electri-
cal) balance of plant”). Asiakkaat jdrjestavit nditd kompo-
nentteja koskevat tarjouskilpailut usein erillisind osina,
erityisesti Euroopassa, jossa suurin osa kysynnista liittyy
toimivien vesivoimaloiden korvaamiseen tai uudenaikais-
tamiseen. Kysyntdpuolella eri komponentit eivit ole
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toisensa korvaavia vaihtoehtoja. Vesivoimaloiden mekaa- - '
nisten ja sihkoisten laitteistojen valmistajien kesken ETA-alue 2000-2004 Miljoonaa euroa Markkinaosuus
toteutuneiden lukuisien keskittymien jilkeen Siemens/VA Ansald <110 %
Tech ja sen paakilpailijat pystyvit kukin toimittamaan koko nsaido (<11 %
komponenttivalikoiman. Tarjontapuolella vallitsevien teki- .
L 1 o . Andritz [<1]1 (" %
joiden perusteella komissio on samaa mieltd Siemensin
kanssa siitd, ettd vesivoimaloiden laitteistoilla on vain yhdet
y _ ¥\ O,
merkitykselliset tuotemarkkinat, joilla tuotteet eroavat Muut 73 [20-301 () %
isistaan merkittavasti.
toisistaan merkittavast Yhteensi 100 %
(10) Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden osalta Léihde: Komission markkinatutkimus.
padtoksessd todetaan, ettd eri puolilla maailmaa toimii
erilaisia kilpailijaryhmittymid, mutta johtavat eurooppa-
laiset tarjoajat Siemens, VA Tech, Alstom ja GE Hydro
toimivat maailmanlaajuisesti. Erityisesti Kiinassa ja muualla
Aasiassa toimii lukuisia kiinalaisia, intialaisia ja japanilaisia . "y ; . .
e . . AR (13) Siemens toteaa kylldkin, ettd alan markkinat ovat tarjo-
yrityksid, joita eurooppalaiset asiakkaat eivit pidd uskotta- o . . .
. O . o o usperusteiset ja markkinaosuudet vaihtelevat huomattavasti
vina tarjoajina. ETA-alueen asiakkaat eivit joko tunne nitd ! . R o s S
O o S N eri vuosina [...] (*); eri tekijoistd voidaan kuitenkin paatelld,
valmistajia tai arvostavat niitd huomattavasti vihemman ) . o SRS
: S o o L ettd markkinaosuuksiin sisiltyy merkittavid tietoja mark-
kuin eurooppalaisia tarjoajia. Aasialaiset tarjoajat eivit o o .7 s
SR . A kinavoimasta niilli markkinoilla. Lisdksi tarjouskilpailut
toistaiseksi ole saaneet ETA-alueelta toimeksiantoja eivitka . S o .
S . N . koskevat asiakaskohtaisia ja huomattavan erilaistettuja
tehneet tarjouksiakaan (Siemens viittasi tosin kahteen A L luokal
kiinalaisten tarjoajien menestyksekkddseen hankkeeseen tuottelta, niita jarjestetaan usein ja ne ovat suuruusiuoka’-
. . . taan melko vaatimattomia (vain [...] (*) Siemensin teke-
Albaniassa 60- ja 70-luvuilla). o o . : *
misté [...] (*) tarjouksesta oli arvoltaan yli [...] () euroa).
Suurehkojen toimeksiantojen kohdalla tarjouskilpailun
(11) [...] (*) Padtoksessd huomautetaan lopuksi, ettd tarjonta- ja voittajalla ei aluksi ole selvyyttd hankkeen konkreettisesta
kysyntiolosuhteet ETA-alueella ja muualla maailmassa arvosta (ts. kannattavuudesta). Uskottavien tarjoajien luku-
eroavat toisistaan huomattavasti, minké vuoksi merkityk- médran laskiessa alhaisimman tarjouksen arvon on kuiten-
sellisten maantieteellisten markkinoiden on katsottava kin noustava. Niin ollen Siemens/VA Techin suuri yhteinen
muodostuvan ETA-alueesta. markkinaosuus, jiljelle jadvien kilpailijoiden suhteellisen
pieni médrd ja yhden merkittivin tarjoajan poistuminen
Kilpailuvaikutusten arviointi lisddvat todenndkoisyyttd siitd, ettd keskittymd johtaa
médraavan markkina-aseman syntyyn.
(12) Siemens ilmoitti, ettd sen ja VA Techin yhteinen osuus ETA-
alueen markkinoista vuosina 2000-2004 oli [40-50] (*)
prosenttia (Voith Siemens () [20-30] (*) prosenttia, VA
Tech [20-30] (*) prosenttia). VA Tech ilmoitti osuudeksi
[40-50] (*) prosenttia, kun taas Alstom arvioi Siemensin ja (14) Markkinatutkimukseen annetuista vastauksista [...] (*) erot-
VA Techin yhteiseksi markkinaosuudeksi 61 prosenttia. tuu neljé johtavaa kilpailijaa (Siemens, VA Tech, Alstom ja
Asiakkaiden markkinaosuusarviot liikkuvat padasiassa GE Hydro). Asiakkaat Katsovat ndiden yritysten olevan
samassa suuruusluokassa, kun taas Andino, pienempi uskottavia suurten vesivoimalaitteistojen tarjoajia. Kaikki
kllpallua, uskoo Siemensin ja VA Techin yhteisen osuuden muut kllpalh]at arvioidaan huomattavasti pienemmiksi tai
olevan 70 prosenttia ETA-alueen markkinoista. Tirkeim- ne eivit valmista vastaavia laitteistoja, vaikka ne olisivatkin
pien kilpailijoiden samalle viisivuotiskaudelle esittimien mahdollisia pienehkdjen toimeksiantojen toteuttajia. Taman
liikevaihtolukujen perusteella saadaan seuraavat markkina- padtelman tukemiseksi asiakkaiden arviot eri laitosvalmis-
osuudet (mukaan lukien Siemensin ilmoittama luku tajista on padtoksessd koottu mddarilliseen yhteenvetoon.
muiden toimijoiden ("Muut”) liikevaihdosta): [..]()
ETA-alue 2000-2004 Miljoonaa euroa Markkinaosuus
Siemens 318 [10-20] (*) % (15) Siemensin, [...] (*) esittimistd tarjoajia koskevista luette-
loista kidy my6s ilmi, ettd Siemens kilpailee tarjouskilpai-
VA Tech [30-40] (*) % luissa useammin VA Techid vastaan ([...] (*) prosentissa
arvoltaan yli [...] () euron tarjouskilpailuista) [...] (*) kuin
Yhteensi 50 % Alstomia [...] (*) tai GE:td vastaan [...] (*). Tarjouskilpai-
luista [...] () Siemens ja VA Tech olivat ainoat neljin
Alstom [20-30] (*) % suuren yrityksen joukosta tarjouksen tehneet. Niiden
kilpailutilanteiden maari selittyy osittain silld, ettd GE Hydro
GE Hydro [0-10] (*) % tekee harvoin tarjouksia Skandinavian ja Yhdistyneen

)

Voith Siemens on yhteisyritys, jonka kautta Siemens toimii
vesivoima-alalla.

kuningaskunnan ulkopuolella (GE Hydro syntyi GE:n
otettua haltuunsa Kvaernerin vesivoimatoimialan). Alstom
osallistuu useammin eri puolilla Eurooppaa jirjestettyihin
tarjouskilpailuihin, mutta Pyreneiden niemimaalla vield
jonkin verran useammin kuin muilla alueilla. Lisdksi se
tekee useammin tarjouksia suurehkoista kuin pienemmistd
hankkeista.
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(16) Usecat asiakkaat ja kilpailijat totesivat 11 artiklan mukaisissa

(17)

(18)

(19)

(20

~

huomautuksissaan, ettd kauppa johtaisi hinnankorotuksiin
kahden tiukan kilpailijan yhdistyessd jo valmiiksi keskit-
tyneilld markkinoilla.

Siemens on ilmeisesti yhtd mieltd komission tekemdstd
pddtelmistd, jonka mukaan Siemens, VA Tech ja Alstom
ovat tilldi hetkelld johtavat kilpailijat vesivoimaloiden
laitteistojen alalla ETA-alueella. Oman kantansa puolustuk-
seksi se esittdd timan vuoksi pddasiassa dynaamisia perus-
teluja.

Niiden mukaan kiinalaiset ja pienemmit eurooppalaiset
tarjoajat pystyisivit ilman muuta toimittamaan kilpailuky-
kyisid laitteistoja, jos Siemens/VA Tech yrittdisi korottaa
hintoja keskittymdn toteutumisen jilkeen. Jo pitkddn
voimassa olleet toimitussuhteet ovat tihdn saakka estaneet
uusia tarjoajia tulemasta markkinoille ja asiakkaita etsi-
mistd uusia hankintalihteitd. Siemensilld ei kuitenkaan ole
mitddn todisteita siitd, ettd toistaiseksi vain Euroopan
ulkopuolella toimivat tarjoajat suunnittelisivat ETA-aluetta
koskeviin tarjouskilpailuihin osallistumista. Kiinalaisten
valmistajien lisdksi Siemens mainitsi joukon pienempid
eurooppalaisia vesivoimaloiden pienlaitteistojen valmistajia
ja pienkomponenttien toimittajia, joiden tuotteita voidaan
kdyttdd muun muassa vesivoimaloissa. Ndiden yritysten
markkinaosuudet ovat kuitenkin alle 1 prosentin ja niiden
toimittamat tuotteet eivit ole samanarvoisia Siemensin ja
VA Techin tuotteiden kanssa.

Paitoksessd tullaan sithen tulokseen, ettd Siemensin perus-
teluissa on kyse olettamuksista, jotka johtavat siihen
yleiseen toteamukseen, ettd kaikki monopolit vetdvit
pitkélld aikavililldi puoleensa uusia markkinoille tuljjoita.
Koska Siemens/VA Techin yhteiset markkinaosuudet ovat
niin suuret, koska uskottavien tarjoajien maird supistuisi
neljastd kolmeen, koska tarjoajia koskevien tietojen mukaan
Siemens/VA Tech toimittavat hyvin ldheisesti toisensa
korvaavia tuotteita ja koska asiakasvalituksia on tullut
runsaasti, komissio paittelee, ettd keskittymid synnyttiisi
vesivoimaloiden laitteistojen markkinoille maardavin ase-
man, joka estiisi tehokasta kilpailua olennaisesti.

A2. FOSSIILISTA POLTTOAINETTA KAYTTAVIEN VESIVOIMA-
LOIDEN LAITTEISTOT

Fossiilista polttoainetta kiyttivien vesivoimaloiden laitteis-
tojen alalla VA Tech toimittaa hoyrykaasuturbiinivoimaloita
kokonaisvastuuperiaatteella kiyttden etupddssd kolmansien
toimittamia komponentteja, erityisesti GE:n valmistamia
kaasuturbiineja, yhdessi itse valmistamiensa turbogeneraat-
toreiden kanssa. Avaimet kiteen —periaatteella rakennetta-
vien toimeksiantojen markkinoille jai keskittyman jilkeen

(21

N

useita kilpailijoita, erityisesti turbiininvalmistajat Siemens,
GE, Alstom ja Mitsubishi, seké lisaksi yleisyrityksid kuten
Bechtel sekd boilerinvalmistaja Foster& Wheeler. VA Techin
osuus avaimet kiteen —toimeksiantojen ETA-markkinoista
on alle 15 prosenttia [...] (*). Taman yrityskaupan myotd
markkinoilta hdvidd yksi turbiinien myyntikanava ja yksi
generaattoreiden toimittaja GEmn turbiineille. Koska kaasu-
turbiineilla on kombilaitoksissa strateginen rooli ja GE:lld
johtava markkina-asema tilld alalla, paitoksessd tullaan
sithen tulokseen, ettd GE pystyy loytdimdan VA Techin
korvaavan turbiinien myyntikanavan. GE:li on omaa
generaattoreiden valmistuskapasiteettia. Se ei ilmoittanut
nikevinsa yrityskaupassa ongelmia. Tamén vuoksi paatok-
sessd todetaan, ettei alalla ilmene kilpailuongelmia.

B. SAHKONSIIRTO JA —JAKELU

Kuten sihkontuotannon laitteistojen alalla, myos sihko-
nsiirron ja —jakelun markkinat kattavat laajan kirjon
erilaisia komponentteja, jotka toimitetaan asiakkaille (pda-
asiassa maanlaajuisesti toimivia verkonhaltijoita ja paikalli-
siajalueellisia sahkonjakelijoita) tiettyyn asteeseen saakka
kokoonpantuina. Kun otetaan huomioon Siemensin ja
VA Techin horisontaalisella tasolla vallitsevat paallekkaiset
toiminnat, Siemens ehdottaa merkityksellisten markkinoi-
den maddrittelemistd jiljempand a—e kohdassa lueteltujen
tuoteryhmien tasolla.

a.  SUURJANNITETUOTTEET (VOIMANSIRTOVERKKOIHIN,
JOIDEN JANNITE ON 52-800 KV)

i)  ilmaeristeiset kytkinlaitteet
ii)  kaasueristeiset kytkinlaitteet
iii) tehokatkaisimet
iv)  erottimet
v)  mittausmuuntajat
vi)  kdamit
b.  MUUNTAJAT

i)  tehomuuntajat

i)  jakelumuuntajat
c.  ENERGIA-AUTOMAATIO JA TIETOJARJESTELMAT

i)  sihk6voimajirjestelmin hallinta

ii)  suojareleet
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d.  AVAIMET KATEEN -HANKKEET
i) suurjannitehankkeet
ii)  keskijannitehankkeet

€. SIIRTO- JA JAKELUPALVELUT
i)  laitostekniikan palvelut

ii)  verkkosuunnittelu.

(23) Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden maaritte-

lystd padtoksessd tullaan sithen tulokseen, ettd siirto- ja
jakelupalveluiden kohdalla markkinat ovat ETA-alueen
laajuiset. Tekniset normit eivit endd estd verkonhaltijoita
hankkimasta tuotteita ulkomailta, varsinkaan suurjinnite-
markkinoilla, joilla tuotteet on hyvin pitkalle raataloity
asiakkaiden tarpeisiin. Suuret tarjoajat osallistuvat menes-
tykselld siirto- ja jakelupalvelulaitteistoja koskeviin tarjo-
uskilpailuihin koko ETA-alueella.

(24) Markkinatutkimus padosin vahvisti Siemensin ilmoitukses-
saan esittdmit eri markkinoilla vallitsevat markkinaosuudet
ja kilpailijoiden nimet, jotka luetellaan jdljempéand. Poik-
keuksen muodostavat avaimet kiteen —periaatteella toteu-

(22) Markkinatutkimuksessa ilmeni merkkejd siitd, ettd Siemen- tettavat suurjannitehankkeet, silla mikdan
sin kisityksen vastaisesti tuotemarkkinoilla ainakin jotkin markkinatoimijoista ei arvioinut Siemensin osuutta sen
kussakin ryhmissd alakohdissa i), ii) jne. luetellut kompo- todellista suuruutta, [50-60] (*) prosenttia, vastaavaksi.
nentit saattaisivat muodostaa erillisid merkityksellisid Avaimet kiteen -hankkeiden markkinat kattavat kuitenkin
markkinoita. Tatd paitostd varten ei kuitenkaan ole tarpeen laajan joukon tuotteita ja komponentteja, joten markkina-
madritelld tuotemarkkinoita tarkasti, silli mikdian mahdolli- tutkimukseen osallistuneet ovat saattaneet soveltaa erilaisia
sista markkinoiden mddrittelyistd ei johtaisi kilpailuongel- kaytantoja jakaa likkevaihto avaimet kiteen -hankkeiden ja
miin. nithin kéytettdvien komponenttien osuuden vililla.

Tuote Siemens VA Tech Yhteensi Tarkeimmat kilpailijat
a.  Suurjdnnitetuotteet [10-20] (¥ [0-10] (%) [20-30] (¥) Areva 18, ABB 15

i)  ilmaeristeiset kytkinlaitteet [0-10] (*) [0-10] (*) [10-20] () Areva 12, ABB 9, Cegelec 6,
EFACEC 6

ii)  kaasueristeiset kytkinlaitteet | [30-40] (*) [10-20] (*) [40-50] (*) | ABB 33, Areva 23

iii)  tehokatkaisimet [30-40] (*) [0-10] (%) [40-50] (*) Areva 30, ABB 28

iv)  erottimet [30-40] (*) | [20-30] () | [30-40] (% | Areva 21, HAPAM 14

V) mittausmuuntajat 10-20] (*) [0-10] (%) [10-20] (¥ Areva 20-25, ABB 10-15, Ritz
10-15, Arteche 10-15, Pfiffner
3-8

vi)  kddmit [20-30] (*) [10-20] (* [40-50] (*) Areva 22-27, ABB 17-22, Tra-
fomec 5-10

b.  Muuntajat [10-20] ( | [0-10] (% | [20-30] (%) | ABB 18-23, Areva 13-18, RWE

Solutions 8-13, Schneider 4-7,
Pauwels 4-7, muita

i) tehomuuntajat [10-20] (¥ [10-20] (* [20-30] (*) ABB 20-25, Areva 15-20, RWE
Solutions 7-14, Pauwels 2-5,
EFACEC 2-5, muita

ii)  jakelumuuntajat [10-20] (*) [0-10] (*) [10-20] (*) ABB 12-17, Schneider 10-15,
RWE Solutions 8-13, Areva 7—
12, Pauwels 5-10, muita
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Tuote Siemens VA Tech Yhteensd Tirkeimmit kilpailijat
c.  Energia-automaatio ja tietojarjes-
telmat
i)  sdhkovoimajirjestelman hal- | [10-20] (%) [10-20] (*) [20-30] (*) | ABB 8-12, Areva 6—10, muita
linta (mm. eri ohjelmistoyrityksid)
ii)  suojareleet [20-30] (¥ [0-10] (¥ [20-30] (¥ Areva 23-27, ABB 13-17,
Schneider 4-8
d.  Avaimet kiteen -hankkeet [20-30] (*) [0-10] (*) [30-40] (*) | ABB 18, Areva 14, Cegelec 9
i) suurjannitehankkeet [50-60] (*) [10-20] (%) [70-80] (*) ABB 21, Areva 9
ii)  keskijannitehankkeet [10-20] (*) [0-10] (*) [10-20] (*) ABB 17, Areva 16, Cegelec 12
e.  Siirto- ja jakelupalvelut Ei merkityksellisid markkinoita ETA:n tai kansallisella tasolla.
(*)  Vihemmistdosakkuus (40 prosenttia), 60 prosentin osuus myytiin vuonna 2004 yhdysvaltalaiselle Southern States LLC:lle.
(25) Siemens, VA Tech, Areva ja ABB toimittavat monenlaisia olevien kaasueristeisten kytkinlaitekomponenttien markki-

(26

~

(27)

(28

=

(29)

siirto- ja jakelukomponentteja, kun taas pienemmat
kilpailijat kuten Cegelec, EFACEC, Ansaldo, HAPAM tai
Pauwels vain kapeampia tuotesegmentteja.

Yrityskaupan tuloksena syntyy yli [30-40] (*) prosentin
markkinaosuuksia useilla mahdollisilla siirto- ja jakelupal-
veluiden markkinoilla; kaasueristeisten kytkinlaitteiden,
tehokatkaisinten ja avaimet kdteen —periaatteella toteutet-
tujen suurjannitehankkeiden markkinoilla. Lisaksi uskotta-
vien kilpailijoiden maari supistuisi néilld tuotemarkkinoilla
neljastd kolmeen (Siemens/VA Tech, Areva ja ABB). Nimi
kolmet markkinat ovat vertikaalisesti kytkoksissd keske-
nddn, silld kaasueristeiset kytkinlaitteet ovat padkompo-
nentteja  suuressa  osassa  avaimet  kdteen -
suurjannitehankkeista. Tehokatkaisimia taas kdytetddn kaa-
sueristeisten kytkinlaitteiden komponentteina. Siemens, VA
Tech, Areva ja ABB toimivat kaikilla niilli kolmella
vertikaalisella tasolla.

Muilla siirto- ja jakelupalvelumarkkinoilla Siemensin ja
VA Techin yhteiset markkinaosuudet ovat pienempii ja
niilld toimii myds muita kilpailijoita. Nailld markkinoilla ei
synny kilpailuongelmia.

Asiakkaiden ja kilpailijoiden vastaukset komission mark-
kinatutkimukseen eivit olleet tilld alalla kaiken kaikkiaan
niin negatiivisia kuin vesivoimaloiden laitteistojen kohdalla.
Kielteiset huomautukset olivat pikemminkin yleisluonteisia
ja liittyivdt siihen, ettd jo ennestddn keskittyneiltd markki-
noilta putoaa pois yksi kilpailija. Timén vuoksi komissio
keskittyi tutkimuksissaan sithen, millaisia vaikutuksia voi
aiheutua uskottavien tarjoajien mddrdn supistumisesta
neljastd kolmeen.

Avaimet kiteen —suurjinnitehankkeiden markkinoilla Sie-
mensin ja VA Techin vilinen paillekkdisyys koskee pda-
asiassa  kaasueristeisid ~ kytkinlaitteita. ~ Ndin  ollen
markkinavoima avaimet kiteen —suurjinnitehankkeissa on
kytkoksissd tarjoajien asemaan hankkeiden perustana
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noilla. Avaimet kiteen —hankkeiden markkinat ovat hyvin
pitkdlle hankevetoisia ja niille on tyypillisti markkina-
osuuksien suuri vaihtelu. Siemensin markkinaosuus vaihteli
viisivuotiskautena 1999-2003 vuoden 2000 [5-10] (*)
prosentista [50-60] (*) prosenttiin vuonna 2003 ja
VA Techin osuus [0-5] (¥) prosentista vuonna 1999 [15-
20] (¥) prosenttiin vuonna 2002. Niind vuosina kaikkien
muiden hankkeiden toteuttajina olivat ABB ja Areva.
Yhdelld ainoalla suurella hankkeella voi olla merkittivi
vaikutus tietyn tarjoajan markkinaosuuteen tiettynd
vuonna. Nidin ollen Siemensilli oli vahva [50-60] (*)
prosentin markkinaosuus vuonna 2003. Padtoksessd teh-
dddn se johtopddtds, ettd avaimet kiteen -suurjannitehank-
keiden markkinat ovat tarjouskilpailumarkkinat, joilla
kilpailua kdyddin markkinoita varten eikd markkinoilla.
Sen vuoksi markkinaosuudet eivit kerro paljoakaan
kilpailijoiden kyvystd saada toimeksiantoja tulevaisuudessa.

Kaasueristeisten kytkinlaitteiden alalla ETA-alueella toimivat
samat kilpailijat kuin avaimet kidteen —suurjannitehankkei-
denkin alalla; Siemens, VA Tech, ABB ja Areva. Siemensin
mukaan sen ja VA Techin yhteinen markkinaosuus oli
vuonna 2003 noin [40-50] (¥) prosenttia, josta Siemensin
osuus [30-40] (*) prosenttia ja VA Techin [10-15] (¥)
prosenttia. Niiden yhteinen markkinaosuus vaihteli vuosina
1999-2003 [40-50] (*) prosentista [60-70] (*) prosenttiin.
Erikseen niiden markkinaosuuksissa oli suurempaa vaihte-
lua (Siemens [10-15] (*)-[40-50] (*) prosenttia ja VA Tech
[10-15] ()-[40-50] (*) prosenttia). Kuten avaimet kiteen -
hankkeidenkin markkinoilla, loput ETA-alueen markkina-
osuudet kuuluivat ABB:lle ja Arevalle.

Suurjinnitetuotteille asetettavat  turvallisuusvaatimukset
rajoittavat eurooppalaisille siahkontuottajille kysymykseen
tulevien tavarantoimittajien madrdd, ja ilmeisesti neljin
markkinajohtajan tiettyd tarjouskilpailua varten toimitta-
mien tarvikkeiden vililld tuotteiden eriytyneisyys on hyvin
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vidhiistd. Naiden olosuhteiden (tarjouskilpailumarkkinat,
tuotteiden vdhdinen eriytyneisyys markkinajohtajien kes-
ken) vuoksi kaasueristeisten kytkinlaitteiden ja avaimet
kiteen -suurjinnitehankkeiden markkinat voivat periaat-
teessa toimia kilpailukykyisesti, vaikka markkinoilla on vain
kolme uskottavaa tarjoajaa.

Markkinatutkimuksessa tarkasteltiin Siemensin ja sen
kilpailijoiden esittimid avaimet kdteen —suurjannitehank-
keiden, kaasueristeisten kytkinlaitteiden ja tehokatkaisinten
tarjoajaluetteloita seki tietoja vuodesta 1999 alkaen. Niistd
kdy ilmi, ettd useimmiten Siemensin kilpailijana tarjo-
uskilpailuissa on ollut ABB, seuraavaksi useimmin Areva.
VA Tech osallistui harvemmin kaasueristeisid kytkinlaitteita
koskeviin tarjouskilpailuihin eikd juuri koskaan kilpaillut
tdlld alalla Siemensin kanssa. Erds selitys sille, ettd Siemens
ja VA Tech olivat harvoin kilpailuasetelmassa, saattaisi olla
se, ettd VA Techin kaasueristeisten kytkinlaitteiden alan
liiketoiminta Euroopassa pohjautuu yrityskauppaan, jolla se
hankki Schneiderin suurjinnitealan toiminnan Grenoblessa.
Sen laitekanta on ndin ollen padasiassa Ranskassa, kun taas
Siemensin toiminnan painopiste on perinteisesti ollut
muualla Euroopassa.

Unkarin liityttyd EUthun Ganz-Transelektro on tehnyt
lukuisia tarjouksia ETA-alucella. Askettdin se sai yhdessd
Coruksen kanssa kaasueristeisid kytkinlaitteita koskevan
toimeksiannon Alankomaista. Kaasueristeisten kytkinlait-
teiden japanilaiset valmistajat Toshiba-Mitsubishi (jaljem-
pdnd 'TM) ja JAEPS ovat rajoittaneet toimintansa ETA-
alueella vain Islantia ja Kyprosta koskeneisiin tarjouskilpai-
luihin.

Komissio vertasi [...] (*) sellaisen tarjouskilpailun tarjo-
uksia, joihin kaikki nelja yritystd olivat osallistuneet,
tarkistaakseen, oliko jokin niistd yrityksistd jattanyt usein
halvimman tai toiseksi halvimman tarjouksen. Ndin ei ollut
tapahtunut.

Kuten pditoksessd todetaan, kaasueristeisten kytkinlaittei-
den markkinoilla voitaisiin 16ytdd kilpailukykyisid vaihto-
ehtoja my0s silloin, kun niilld toimii vain kolme uskottavaa
tarjoajaa, kunhan keskittymén osapuolina ei ole hinnaltaan
halvinta tai toiseksi halvinta tarjoajaa tai kilpailijoita, jotka
jossakin muussa suhteessa korvaavat toisensa erityisen
laheisesti. Kdytettdvissd olevat tarjoajia koskevat tiedot eivit
viittaa tallaiseen tilanteeseen.

Padtoksessd tarkastellaan myos sitd mahdollisuutta, ettd
hanke saattaisi aiheuttaa koordinoituja vaikutuksia. Kaasue-
risteisten kytkinlaitteiden, avaimet kdteen -suurjannitehank-
keiden ja tehokatkaisinten markkinoiden rakenne (kolme
tiiviisti  kilpailevaa yritystd, epdhomogeeniset tuotteet,
suuret asiakkaat) sekd todettu tarjousten tekomalli (kaikki
kilpailijat ~ osallistuvat menestykselld tarjouskilpailuihin
koko Euroopassa) viittaavat siihen, ettd tehokkaan koordi-
nointimekanismin olisi kaasueristeisten kytkinlaitteiden
markkinoilla oltava huolellisesti laadittu ja se olisi vaikea
toteuttaa.
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Paitoksessd tullaan sithen tulokseen, ettid tuotemarkkinoi-
den mddritelmdstd riippumatta siirto- ja jakelupalveluiden
markkinoilla ei aiheudu olennaista estettdi tehokkaalle
kilpailulle.

C. RAIDELIIKENNETEKNIIKKA
C1. LIKKUVA KALUSTO

VA Techin myynti johtaa siihen, ettd VA Tech Elin EBG
Traction (jaljempana 'ETR’) havidd markkinoilta itsendisend
raitiovaunujen, metrojunien ja paikallisjunien sihkoisten
vetojdrjestelmien tarjoajana. ETR on toimittajana myos
liikkuvan kaluston integroituneille valmistajille, jotka muo-
dostavat erityisid raitiovaunu- ja junatyyppeja valmistavia
konsortioita esim. Bombardierin ja Siemensin kanssa.

Aikaisempien pdatosten mukaisesti tdssd paatoksessd tar-
kastellaan hankkeen vaikutuksia ETA-alueen laajuisten
sahkoisten vetojdrjestelmien markkinoiden ja litkkuvan
kaluston kansallisten markkinoiden pohjalta erikseen eri
kulkuneuvolajien kohdalla; esim. raitiovaunut, metrojunat,
paikallisjunat ja veturit. Sdhkoisten vetojarjestelmien mark-
kinoilla péillekkdisyydet ovat merkityksettomid eivitkd
aiheuta kilpailuongelmia. ETR:n ja Siemensin asema
joissakin jdsenvaltioissa on kuitenkin sellainen, ettd on
olemassa yrityskeskittyman vaikutuspiiriin vertikaalisesti
kuuluvia markkinoita.

Markkinatutkimus osoitti, ettd hankkeen vaikutusten koh-
teena oleville markkinoille, joita ovat raitiovaunut Espan-
jassa, Puolassa, Itdvallassa ja TSekissd, metrojunat Belgiassa
ja paikallisjunat Saksassa ja Itdvallassa, jdd riittdvésti
kilpailua vield hankkeen toteuttamisen jilkeenkin. Huhti-
kuun 3 paiviand 2001 tehdyn komission paiatoksen COMP/
M.2139 Bombardier/Adtranz mukaisesti luodun ETR:n ja
Bombardierin vilisen yhteyden katkaisemiseksi ehdotetaan,
ettd samanaikaisesti tehtdisiin 8 artiklan 2 kohdan mukai-
nen pditos, jolla Bombardierilta poistetaan yksi sitoumuk-
sista, joita se on antanut sitd tapausta varten, ettd Siemens
hankkii yksinomaisen mdaardysvallan VA Techissd. Tamén
sitoumuksen mukaan Bombardierin on tarjottava City-
Runner -raitiovaununsa Linz-mallia ainoastaan ETR:n
vetojarjestelmalld varustettuna.

Integroitumattomia yrityksid ei suljeta markkinoilta seu-
raavista syistd: ensinndkin markkinoille jad yksi seki
raitiovaunujen (Kiepe) ettd metrojunien (Mitsubishi) siahko-
isten vetojdrjestelmien riippumaton tarjoaja. Toiseksi on
olemassa mahdollisuus, ettd integroitumattomat valmistajat
yhdistyvit kahden—kolmen vuoden kuluessa, kuten Stadle-
rin kohdalla tapahtui raitiovaunujen ja paikallisjunien
osalta. Kolmas vaihtoehto, integroituneiden ja integroitu-
mattomien tarjoajien yhdistyminen aikaisempaan tapaan
on sekin edelleen mahdollinen. Lisdksi tulevaisuudessakin
liikkuvan kaluston markkinoilla pysyisi ylla riittava kilpailu,
vaikka integroitumattomien tarjoajien olisi lahdettdva
sahkoisilld vetojdrjestelmilld toimivan liikkuvan kaluston
markkinoilta. Pddtoksessd tullaan sithen tulokseen, ettd
hanke ei estd olennaisesti tehokasta kilpailua sihkoisten
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vetojarjestelmien eikd raitiovaunujen, metrojunien, paikal-
lisjunien tai veturien markkinoilla.

C2.  AJOJOHTIMET

Kysymys siitd, muodostavatko kaikenlaiset ajojohtimet
yhdet kokonaismarkkinat, vai onko olemassa pienempi
tuotemarkkinoita esim. kaukoliikenteen ajojohtimille, voi-
daan péddtoksen mukaan jittdd avoimeksi. Keskittyma
vaikuttaa ainoastaan yksiin kansallisiin markkinoihin.
Saksassa Siemensilld ja VA Techilld olisi noin [30-40] (*)
prosentin yhteinen markkinaosuus; seuraavana jarjestyk-
sessd on Balfour Beatty saman suuruusluokan markkina-
osuudella ja sen jdlkeen viisi pienempai kilpailijaa. Komissio
péittelee markkinatutkimuksen perusteella, ettei keskittyma
aiheuta olennaisia esteitd tehokkaalle kilpailulle. Timai
koskee myds mahdollisia kapeampia tuotemarkkinoita,
kaukoliikenteen ajojohtimia. Nailld markkinoilla tuotteelle,
jonka kohdalla paallekkaisyyksii esiintyy, on olemassa vain
yksi asiakas, Saksan rautatieyhtio Deutsche Bahn, ja
vahintddn neljd uskottavaa kilpailijaa. Lisaksi kdvi ilmi, ettd
Siemens ja VA Tech kilpailevat keskenddn hyvin harvoin.
Myoskddn sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen ja
Balfour Beattyn vilinen salainen yhteensovittaminen ei
vaikuta todennikoiseltd, silli markkinat kutistuvat vuosi
vuodelta eikdi VA Techid voida pitdd riippumattomana
toimijana, jonka voisi ottaa haltuunsa yhteensovittamisen
helpottamiseksi. Paatoksessa tullaan siihen tulokseen, ettd
ajojohtimien markkinoilla ei vallitse olennaisia esteitd
tehokkaalle kilpailulle.

(3. SAHKORADAN VOIMAJARJESTELMAT

Sihkoradan voimajarjestelmat liittyvat virran syottdmiseen
rautatieliikenteen harjoittajan ajojohdinjarjestelmain sihko-
asemien kautta. Pddtoksessd erotettiin toisistaan kahdet
tuotemarkkinat; siéhkoasemien kokonaismarkkinat ja kom-
ponenttien markkinat. Sihkoradan voimajdrjestelmien
kunnossapidon markkinoilla on Saksassa paallekkiisyytta.
Keskittymi koskee kaksia kansallisia sahkoradan voimajar-
jestelmien markkinoita. Itdvallassa Siemensilld ja VA Techilla
olisi [40-50] (*) prosentin yhteinen osuus kokonaismark-
kinoista. Siemens/VA Techin lisaksi sielld on neljd uskotta-
vaa kansainvilisesti toimivaa tarjoajaa (ABB, Areva, Balfour
Beatty ja SAG (RWE)), joiden markkinaosuudet ovat 5-
25 prosenttia, sekd joitakin pienempid tarjoajia. Kysynti-
puoli on hyvin keskittynyt, silli maan rautatieyhtio
Osterreichische Bundesbahnen ja Wiener Linien vastaavat
yli 90-prosenttisesti kysynnistd ja jirjestavit tarjouskilpai-
luja niilli melko pienilli markkinoilla. Taméin vuoksi
markkinaosuudet vaihtelevat huomattavasti nailld tarjo-
uskilpailuihin perustuvilla markkinoilla.

Saksassa Siemensilld ja VA Techilld olisi suunnilleen yhti
suuri markkinaosuus kuin Itdvallassakin. Niiden kilpailijoita
ovat ABB, Balfour Beatty, Elpro ja Spitzke. VA Tech toimii
lahes pelkastdan kaukolilkennesegmentilli ja Deutsche
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Bahn on sen ainoa asiakas. Koska kyseessd ovat tarjo-
uskilpailumarkkinat, ja segmentissa, jossa paallekkdisyyttd
esiintyy, on yksi suurasiakas, sihkéradan voimajirjestel-
mien sihkoasemien kohdalla ei synny kilpailuongelmia.
Sahkoasemien komponenttien osalta komissiolle huomau-
tettiin siitd, ettd keskittymidn tuloksena syntynyt yritys
padsisi tiettyjen komponenttien kohdalla monopoli-
asemaan, joka voisi johtaa kilpailijoiden sulkemiseen
markkinoilta. Markkinatutkimuksessa kivi kuitenkin ilmi,
ettd Siemensin valikoimassa ei ole mitddn kyseisistd
kolmesta komponentista, kahdelle niisti on olemassa
kilpailijoita ja komponenttia, jonka ainoa tarjoaja VA Tech
on, Deutsche Bahn on pyrkinyt aktiivisesti saamaan
sddntelyviranomaisen tarkastettavaksi ja hyviksyttaviksi.
Paidtoksessd tullaan siithen tulokseen, ettd sihkoradan
voimajdrjestelmien alalla ei synny olennaisia esteitd tehok-
kaalle kilpailulle. Tilanne on sama my6s sahkoéradan voima-
asemien yllipidon kohdalla, silli noin 20 laitoksesta
VA Tech on toimittanut vain yhden, jonka se niin ollen
pystyy parhaiten huoltamaan, ja Siemensille ja VA Techille
on my0s olemassa useita uskottavia vaihtoehtoja.

C4. TASORISTEYKSET

Sekd Siemens ettd VA Tech ovat tasoristeysten tarjoajia.
VA Tech toimii ainoastaan Itivallassa, Siemensid voidaan
pitdd mahdollisena Itdvallan markkinoille tulijana. Eras
asiakas mainitsi kysymyksen siitd, voisiko Siemens yritys-
keskittymin jilkeen vetdd VA Techin tuotteen markkinoilta
ja korvata sen omalla tarjonnallaan. Markkinatutkimus
kuitenkin osoitti, ettd VA Techin tuotteen omistaa eris
saksalainen yritys, jolla on oikeudelliset valtuudet siirtdd sen
jakeluoikeudet toiselle yritykselle. Nain ollen tarjoajien
lukumdird ei muutu Itdvallan markkinoilla.

D. TAAJUUSMUUTTAJAT

Sekd Siemens ettd VA Tech ovat taajuusmuuttajien tarjoajia.
Markkinatutkimuksessa vahvistui Siemensin kasitys siitd,
ettd ETA-alue muodostaa taajuusmuuttajien merkitykselliset
maantieteelliset markkinat. Aikaisemmin tehtyjen pddtosten
mukaisesti merkitykselliset tuotemarkkinat on jaettava
kahteen osaan 100 kW:in rajaa noudattaen. Olisiko
teholtaan yli 100 kW:n taajuusmuuttajien markkinat
jaettava vield vesijadhdytteisiin ja nelikvadranttimuuttajiin,
voi jaddi avoimeksi, silld se ei muuttaisi kilpailuvaikutusten
arviointia.

Siemensin ja VA Techin yhteinen markkinaosuus alle
100 kW:n taajuusmuuttajien markkinoilla on alle [15-
20] (*) prosenttia. Koska VA Tech perusti vuonna 2004
yhteisyrityksen Schneiderin ja Toshiban kanssa (jaljempana
'STI), tdhdn lukuun on lisdttdvd STLn markkinaosuus.
Tassakin tapauksessa yhteinen markkinaosuus jad kuitenkin
alle [30-40] (*) prosentin. Tarkeitd kilpailijoita ovat ABB ja
Danfoss, joiden osuudet ovat 10-20 prosenttia, Lenze, SEW
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Eurodrive, Vacon ja Yaskawa/Omron, joilla on kullakin 5-
10 prosentin osuus. Lukuisilla pienemmilld yrityksilldi on
vahva asema paikallistasolla. Yli 100 kW:n taajuusmuutta-
jien osalta yhteinen markkinaosuus on STI-yhteisyritys
mukaan lukien alle [20-30] (*) prosenttia. Vesijadhdytteis-
ten ja nelikvadranttimuuttajien kohdalla yhteinen markki-
naosuus on alle [20-30] (*) prosenttia. Komissio tuli sen
vuoksi siithen tulokseen, etti mikidin mahdollisista tuote-
markkinoiden mddrittelyisti ei tuo mukanaan kilpailu-
ongelmia.

E. METALLURGISTEN LAITOSTEN JA MUIDEN
TEOLLISUUSLAITOSTEN RAKENTAMINEN

1. MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

a.  Olennaiset jaottelut

Teollisuuslaitosten rakentaminen voidaan jakaa eri aloihin
(esim. metallurgia, kemia, paperi, sementti jne.). Tdssd
asiassa on kyse etupiddssd metallurgisten laitosten rakenta-
misesta. Tdmd ala voidaan jakaa teollisuuslaitosten meka-
niikan ja niiden siahkotekniikan rakentamiseen sekd niiden
yllapitoon ja palveluihin.

Teollisuuslaitosten mekaniikan rakentamisessa suunnitel-
laan koneiden kiytto kussakin teollisessa tuotantoproses-
sissa,  hankitaan  konekanta ja  asennetaan ne
tuotantolaitokseen. VA Tech toimii timédn alan tarjoajana
tytaryhtionsd VALn kautta. Siemens ei toimi timdn alan
tarjoajana, mutta silli on metallurgia-alalla [...] (*) osak-
kuus SMS Demagissa, joka on toinen VA Techin ldheisim-
misté kilpailijoista.

Teollisuuslaitosten  sdhkotekniikan rakentaminen kattaa
laitoksen yleisen sidhkoistamisen, kdyttoratkaisujen suunnit-
telun ja asentamisen sekd varsinaisen automatisoinnin, joka
olennaiset osat ovat siahkoiset valvonta- ja sddtojarjestelmat
sekd prosessiautomaatio. Sekd Siemens ettd VA Tech ovat
timan alan tarjoajia, VA Tech tytdryhtididensdi VALn
(metallurgia-ala) ja Elin EBG:n (eri aloja) kautta.

Laitoksen yllapitoon ja palveluihin kuuluvat jatkuva
kunnossapito ja palveluiden tuottaminen, ei kuitenkaan
laitoksen osien uudelleensuunnittelu. Sekd Siemens ettd
VA Tech toimivat metallurgia-alan laitosten yllapidon ja
palveluiden alalla.

b.  Metallurgisten laitosten mekaniikan rakentaminen

Siemens katsoo teollisuuslaitosten mekaanisen puolen
olevan alakohtainen ja pitdd lihtokohtanaan sen vuoksi
metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen omia
tuotemarkkinoita. Se ei kuitenkaan noudata alajakoa
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prosessivaiheisiin, jota komissio kdytti SMS/Mannesmann
Demag —pditoksessddn (%), vaan on sitd mieltd, ettd tdssd
yhteydessd kyseessi ovat ainoastaan metallurgisten laitosten
mekaniikan rakentamisen laajempien markkinoiden seg-
mentit.

Komissio pddttelee markkinatutkimuksen tuloksista, ettd
alajako prosessivaiheisiin, jota kaytettiin rauta- ja terdsalan
teollisuuslaitosten mekaanisen rakentamisen osalta SMS/
Mannesmann Demag —asiassa, on kdyttokelpoinen myos
tdssd padtoksessd. Tamdn lisdksi on erotettava toisistaan
raakaraudan tuotannon, terdksentuotannon, jatkuvavalulai-
tosten, kuumavalssaamojen, kylmavalssaamojen, muotote-
rdsvalssainten, kuljetuslaitosten, kuumapuristuksen ja
takomisen tuotemarkkinat. Samoin on pidettdvd metallur-
gisten rauta- ja terdslaitosten rakentaminen erillidn ei-
rautametallilaitosten, erityisesti alumiini- ja kuparilaitosten
rakentamisesta.

Metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen tuote-
markkinoiden tarkka mairitelméd voidaan kuitenkin jattdd
avoimeksi.

¢.  Metallurgisten laitosten sihkotekniikan rakentami-
nen

Metallurgisten laitosten sdhkotekniikan rakentaminen kat-
taa O-tason automatisoinnin (sdhkonjakelu ja —kayttoko-
neisto), varsinaisen automatisoinnin (1- ja 2-tasot) seka
laitoksen logistiikkaa jatai manufacturing execution sys-
tems (MES) -jdrjestelmid koskevista tietotekniikkaratkai-
suista koostuvan uudemman alueen (3-taso).

Epiyhtendiset markkinat

Siemens on sitd mieltd, ettd metallurgian alan teollisuus-
laitosten sdhkotekniikan rakentaminen ei riipu toimialasta
eiki muodosta itsendisid markkinoita.

Markkinatutkimuksen kuluessa useimmat markkinoilla
toimijat ilmoittivat kuitenkin kantanaan, ettd metallurgisten
laitosten sdhkotekniikan rakentaminen edellyttdd erityistd
osaamista. Kilpailijat painottivat lausunnoissaan erityisesti
insindoriensd  erikoistuneisuutta. Markkinatutkimukseen
saaduissa vastauksissa esitettyjen viiteluetteloiden painoar-
vosta voidaan padtelld, ettd useimmat asiakkaat vaativat
tarjoajiltaan asiaan liittyvdd kokemusta metallurgia-alalta.
[...] ). Toinen merkki toimialan lisddntyvastd erikoistumi-
sesta on aikaisemmin metallurgisten laitosten mekaniikan
rakentamiseen erikoistuneiden Danielin, SMS Demagin ja

() IV/M.1450 — SMS/Mannesmann Demag.
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VALn tulo metallurgisten laitosten sihkotekniikan rakenta-
misen alalle.

Vaikka O-tason tuotteet (siahkoistys, kayttokoneisto) ovat
vain vihdisessd madrin metallurgia-alalle kohdistettuja, 1- ja
2-tason tuotteiden (varsinainen automatisointi) kohdalla
asia on toisin. Tdma johtuu siitd, ettd niilld tasoilla
kaytettdviksi tarvitaan toimialakohtaisia ratkaisuja (ohjel-
mistomoduuleita). Siemens ja sen kilpailijat ovat kehitta-
missd  tdmankaltaisia  ratkaisuja  teollisuuslaitosten
sahkotekniikan rakentamisen alakohtaisille tuoteperheille.

Mainituista syistd tuotemarkkinoiden mddrittelyssd olisi
otettava ldhtokohdaksi se, ettd ainakin metallurgia-alalla
laitosten sdhkotekniikan rakentaminen muodostaa erilliset
markkinat. Tallaiset markkinat voidaan mddritelld joko
metallurgisten laitosten sahkotekniikan rakentamisen koko-
naismarkkinoiksi, joihin kuuluvat my6s mahdolliset osa-
markkinat, tai méiritelld ne kapeammin rauta- ja terdsalan
metallurgisten laitosten sahkotekniikan rakentamisen mah-
dollisiksi  kokonaismarkkinoiksi automatisoinnin 0-2 -
tasoilla.

Yksittiisten prosessialojen tai -vaiheiden mahdolliset
erilliset markkinat

Erddt markkinatoimijat ovat sitd mieltd, ettd laitosten
sahkotekniikan rakentamisen markkinat voidaan jakaa
pienempiin osiin metallurgisen tuotannon prosessivaihei-
den perusteella. Markkinatutkimus tuotti todisteita talle
kasitykselle, mutta voidaan kuitenkin jittdd avoimeksi,
onko metallurgisten laitosten sihkotekniikan rakentamis-
prosessin kullekin kolmelle paavaiheelle (nestevaihe, kuuma
vaihe ja kylmid vaihe) ja pitkien tuotteiden valssauksen
erikoisalalle olemassa erilliset sihkotekniikan tuotemarkki-
nat. Tidssd pddtoksessd voidaan jdttdd avoimeksi myos
kysymys siitd, onko pidemmalle menevd alajaottelu pro-
sessivaiheiden mukaan tarpeen.

Automatisoinnin 1- ja 2-tasojen erilliset osamarkkinat?

Tassd pddtoksessd voidaan jittdd avoimeksi myds kysymys
siitd, onko olemassa 1- ja 2 -tasojen yhteiset vaiko niiden
osamarkkinoiden erilliset tuotemarkkinat.
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Rauta-[terdsalan ja alumiinialan erilliset markkinat,
erityisesti alumiinin kuuma- ja kylmévalssauksen
markkinat

Kysymys siitd, onko tarpeen erotella toisistaan raudan ja
teriksen sekd alumiinin valssauksen tuotemarkkinat, voi-
daan sekin jattdd avoimeksi.

Laitoslogistiikan/MES-jirjestelmien/3-tason
tietotekniikkaratkaisujen mahdolliset markkinat

Komission markkinatutkimuksessa ilmeni viitteitd siitd, ettd
kehittymassa olisivat erilliset, metallurgia-alan laitoslogistii-
kan/MES-jirjestelmien/3-tason  tietotekniikkaratkaisujen
tuotemarkkinat. Kysymys siitd, onko kyseessd erillinen
haara, ja olisiko se sisillytettdvd metallurgisten laitosten
sihkotekniikan rakentamisen markkinoiden yhteyteen vai
irrotettava siitd, voidaan jattad avoimeksi.

d.  Kunnossapito ja palvelut

Siemens on sitd mieltd, ettd palvelujen tuottaminen
metallurgisille laitoksille muodostaa erilliset markkinat.
Komission tutkimuksessa tdmd kdsitys tuntuu saavan
vahvistusta. Tarkka markkinoiden maaritelmd voidaan
kuitenkin tdlld alalla jattad avoimeksi.

e.  Muiden kuin metallurgisten teollisuuslaitosten sih-
kotekniikan rakentaminen

Tassd paiatoksessd muiden kuin metallurgisten teollisuus-
laitosten sihkotekniikan rakentamisen alakohtaisten mark-
kinoiden madritelmd voidaan jattdd avoimeksi, silld
riippumatta tuotemarkkinoiden méirittelystd (useita aloja
kattaviksi tai erillisiksi markkinoiksi kullekin alalle) suunni-
teltu keskittyma ei aiheuta kilpailuongelmia.

f.  Pditelmd metallurgisten laitosten rakentamisen ja
muiden alojen teollisuuslaitosten rakentamisen tuo-
temarkkinoiden mddritelmdsti

Tdssd pddtoksessd on metallurgisten laitosten mekaniikan
rakentamisen alalla otettava lihtokohdaksi seuraavat tuote-
markkinat:

— metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen
kokonaismarkkinat, jotka kattavat joko pelkistddn
rautametallit tai sekd rauta- ettd ei-rautametallit
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— metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen eri
prosessivaiheiden muodostamat mahdolliset osamark-
kinat.

Metallurgisten laitosten siahkotekniikan rakentamisen alalla
tissd pddtoksessd otetaan lahtokohdaksi seuraavat tuote-
markkinat:

— metallurgisten laitosten sihkotekniikan rakentamisen
kokonaismarkkinat, joihin luetaan mukaan kaikki
jaljempdnd mainitut mahdolliset osamarkkinat

— mahdolliset (kapeammin madritellyt) metallurgisten
laitosten sahkotekniikan rakentamisen kokonaismark-
kinat rauta-|terdsalan automatisoinnin 0-2-tasoilla

— mahdolliset metallurgisten laitosten sihkotekniikan
rakentamisen osamarkkinat, joita olisivat nestevai-
heen, kuuman vaiheen, kylmidn vaiheen ja pitkien
tuotteiden valssauksen prosessialamarkkinat rauta-|
terasalalla, sekd mahdolliset prosessivaiheittain jaotel-
lut markkinat (tai pidemmélle menevin, automati-
sointitasoon  perustuvan  alajaottelun  mukaiset
markkinat) ja mahdolliset 1- ja 2-tason osamarkkinat

— alumiinin kuumavalssauksen ja kylmavalssauksen
markkinat

— laitosten logistiikan/MES-jdrjestelmien/3-tason tieto-
tekniikkaratkaisujen mahdolliset markkinat.

Lisaksi paatoksen ldhtokohtana on ainakin yhdet erilliset
metallurgisten laitosten kunnossapidon ja palveluiden
tuotemarkkinat.

Muiden alojen teollisuuslaitosten sahkotekniikan rakenta-
misen tuotemarkkinoiden mdaritelmd voi jaadd avoimeksi.

2. MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT
a.  Metallurgisten laitosten mekaniikan rakentaminen

Siemensin mielestd metallurgisten laitosten mekaniikan
rakentamisen markkinat ovat maailmanlaajuiset tai vihin-
tadnkin ETA-alueen laajuiset markkinat, joilla on vahva
suuntaus kehittyd maailmanlaajuisiksi.

Merkityksellisid maantieteellisia markkinoita ei ole kuiten-
kaan tarpeen médritelld tdssd pddtoksessa, silld keskittyma
tuo mukanaan kilpailuongelmia metallurgisten laitosten
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mekaniikan rakentamisen alalla riippumatta maantieteellis-
ten markkinoiden madiritelmédstd (ETA-markkinat vai laa-
jemmat markkinat).

b.  Metallurgisten laitosten sihkétekniikan rakentami-
nen

Siemens katsoo markkinoiden olevan maailmanlaajuiset
myos metallurgisten laitosten sahkotekniikan rakentamisen
alalla.

Markkinatutkimuksen tulosten perusteella merkitykselliset
maantieteelliset markkinat olisivat tdssd padtoksessd vihin-
tddnkin ETA-alueen laajuiset, mutta my0s laajempien
markkinoiden mahdollisuutta olisi tarkasteltava.

Tdmad koskee kaikkia mahdollisia metallurgisten laitosten
sihkotekniikan rakentamisen osamarkkinoita ja markki-
noita, mukaan lukien laitosten logistiikan/MES-jrjestel-
mien/3-tason tietotekniikkaratkaisujen ~ mahdollisia
markkinoita.

Siemens on yhtd mieltd komission laatimasta metallurgisten
laitosten sihkotekniikan rakentamisen maantieteellisten
markkinoiden mddrittelystd vain siltd osin, kun komissio
on valmis harkitsemaan ETA-aluetta laajempien markkinoi-
den mahdollisuutta. Se on kuitenkin eri mieltd siité, ettd
tiettyjd Aasian alueita ei voitaisi lukea mukaan merkityk-
sellisiin - markkinoihin. Ulkomaisilla tarjoajilla on sen
mukaan rajoittamaton padsy ndille osamarkkinoille.

Komissio katsoo kuitenkin edelleen, ettd tietyissd osissa
maailmaa kilpailuolosuhteet ovat erilaiset eivitki ne johdu
pelkastdan historiallisista syistd. Voidaan kuitenkin jattad
yksityiskohdiltaan avoimeksi, ovatko kyseessd ETA-alueen
laajuiset vai laajemmat, jopa maailmanlaajuiset markkinat.

c.  Kunnossapito ja palvelut

Siemensin nikemyksen mukaan nimid markkinat olisi
madriteltivdi ETA-alueen laajuisiksi. Useimmat markkina-
toimijat pitdvat niitd kuitenkin suppeampina, silld alueellista
laheisyyttd toimittajiin sekd jonkinasteista kommunikointi-
mahdollisuutta yhteiselld kielelld pidetddn tilld alalla eri-
tyisen  tirkednd.  Osa  asiakkaista  ei  valitsisi
tuotantolaitoksensa palvelujen toimittajaksi toisesta jasen-
valtiosta kotoisin olevaa yritystd, vaikka niiden nykyisen
palvelujen tarjoajan hinnat nousisivat 5-10 prosenttia.
Tama koskee sekd mekaniikan ettd sahkotekniikan alaa.

Tassd paitoksessd markkinoiden tarkka mairittely voidaan
kuitenkin jittdd avoimeksi. Missddn tapauksessa merkityk-
selliset maantieteelliset markkinat eivit ole kansallisia
markkinoita pienemmat eivitkd ETA-alueen markkinoita
suuremmat.

d. Muiden alojen teollisuuslaitosten sihkdotekniikan
rakentaminen

VA Techin sisidisessi organisaatiossa metallialan laitosten
rakennusyritys VAI toimii maailmanlaajuisesti ja Elin EBG
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vastaa laitosten siahkotekniikan rakentamisesta painopistea-
lueenaan paiasiassa Itdvalta, mutta toimii lisaksi teollisuus-
laitosten rakentamisen alalla Keski-Euroopassa. TAmad viittaa
sithen, ettd muiden alojen teollisuuslaitosten sdhkotekniikan
rakentamisen yhdet tai useammat markkinat olisi rajattava
maantieteellisesti kapeammiksi kuin metallurgisten laitos-
ten sihkotekniikan rakentamisen erikoisalan markkinat.
Tdma ndkemys sai markkinatutkimuksesta vahvistusta, silla
vastauksissaan monet teollisuusyritykset pitivdt merkityk-
sellisten maantieteellisten markkinoiden ldhtokohtana
pikemminkin kansallisia tai alueellisia markkinoita. Yksit-
tdisten prosessiteollisuuden erikoisalojen kuten paperi- tai
kemianalan kohdalla voitaisiin harkita vield laajempiakin
maantieteellisia markkinoita. Markkinatutkimuksessa ei
kuitenkaan ilmennyt minkaanlaisia viitteitd siitd, ettd
maantieteelliset markkinat olisivat laajemmat kuin ETA-
alueen laajuiset.

Kysymys merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden
tarkasta rajaamisesta voidaan kuitenkin timin pddtoksen
yhteydessd jattdd avoimeksi. Yhdet tai useammat merkityk-
selliset maantieteelliset markkinat eivit kuitenkaan missddn
tapauksessa ole kansallisia markkinoita pienemmit eivitka
ETA-alueen markkinoita laajemmat.

3. KILPAILUOIKEUDELLINEN ARVIOINTI
a.  Metallurgisten laitosten mekaniikan rakentaminen

Keskittyma merkitsee Siemens/VALn ja sen paakilpailija
SMS:n vilisen kilpailun huomattavaa heikkenemistd metal-
lurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen ETA-alueen
laajuisilla tai maailmanlaajuisilla markkinoilla tai niiden
terdksentuotanto- ja jatkuvavalulaitosten mekaniikan raken-
tamisen osamarkkinoilla. Koska Siemens/VAI saa maarda-
vin aseman markkinoilla, seurauksena on tehokkaan
kilpailun olennainen estyminen mainituilla osamarkki-
noilla.

1)  Markkinaolosuhteet

Siemens ei toimi tdlld alalla, toisin kuin VA Tech. Siemens
ilmoittaa VA Techin markkinaosuudeksi kaikilla mahdolli-
silla osamarkkinoilla alle [10-15] (*) prosenttia.

Markkinatoimijat arvioivat kuitenkin VA Techin markkina-
osuudet laitosten mekaniikan rakentamisen mahdollisilla
tuotemarkkinoilla huomattavasti suuremmiksi. Metallurgis-
ten laitosten rakentamisen alalla VA Techin maailmanlaa-
juinen ja ETA-alueen laajuinen markkinaosuus arvioitiin
suunnilleen samansuuruisiksi kuin aikaisemmin ainoana
markkinajohtajana olleen SMS-Demagin (jiljempini 'SMS))
markkinaosuus. Seuraavaksi suurimmaksi arvioitiin Danieli,
kolmas ETA-alueella toimiva koko tuotevalikoiman tarjoaja.
Mahdollisilla  yksittdisilli mekaniikan  osamarkkinoilla
VA Techin katsotaan olevan selked markkinajohtaja.

Markkinatoimijoiden lausunnoissa annetaan myos ymmar-
tdd, ettd metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen
yhdet tai useammat markkinat ovat hyvin keskittyneet.
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SMS pitdd VAL:ta padkilpailijanaan useimmilla litkketoiminta-
aloillaan. Se ilmoittaa metallurgisten laitosten mekaniikan
rakentamisen alan oman markkinaosuutensa 24 prosentiksi
ja  VALn markkinaosuuden 20 prosentiksi. Yksittdisilld
prosessivaiheittain jaotelluilla markkinoilla ndiden kahden
johtavan yrityksen yhteiset markkinaosuudet ovat huomat-
tavasti suuremmat. Terdksentuotannon prosessivaiheen
markkinoilla VAI on samalla tasolla SMS:n kanssa (kum-
mallakin 33 prosenttia), kun taas jatkuvavalun prosessivai-
heen markkinoilla VAI on selvisti edelldi SMS:dd (SMS:
23 prosenttia, VAL: 62 prosenttia). VAI on vahvistanut
jatkuvavalun alan johtavan asemansa ja suuret markkina-
osuudet julkisissa lausunnoissa.

2)  Metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen
kokonaismarkkinat raudan ja teriksen alalla tai
kokonaismarkkinat mukaan lukien ei-rautametal-
lit: tehokkaan kilpailun olennainen estyminen

Markkinatutkimuksen mukaan Siemensin vihemmistoo-
sakkuus SMS:ssd merkitsee sitd, ettd keskittyma johtaa VAL
n ja SMS:n timinhetkisen kilpailun merkittavaan heikenty-
miseen. Kun otetaan huomioon VALn erityisen vahva
asema ndilld hyvin keskittyneilli markkinoilla, VALn ja
Siemensin erittdin tiivis kilpailusuhde ja se seikka, ettd muut
kilpailijat eivét pysty riittdvasti rajoittamaan Siemensin ja
VAILn kilpailumahdollisuuksia, jos SMS:n kilpailupaine niitd
kohtaan heikkenee, keskittymd johtaa joka tapauksessa
tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen, kun toiminta
on koordinoimatonta ja Siemens/VALlle syntyy mahdolli-
sesti madrdava markkina-asema.

VAI ja SMS ovat kyseessd olevilla markkinoilla kovimmin
kilpailevat toimijat. Timédn tiukan kilpailusuhteen vuoksi
asiakas, joka tietyssd metallurgian alan hankkeessa paittad
olla valitsematta VA Techid, pitdd hyvin todennikoisesti
SMS:4d ensisijaisena vaihtoehtona. Tamd kdy ilmi mark-
kinatutkimukseen osallistuneiden kilpailijoiden ja asiakkai-
den laatimista luokitteluista.

Kolmanneksi vahvimpana kilpailijana pidetdan yleisesti
Danielia, mutta useimmiten selvdsti SMS:dd ja VAlta
heikompana. Sen vahvuus on ennen kaikkea pitkien
tuotteiden valssauksessa, ja se onkin kyseisen alan mark-
kinajohtaja. Markkina-asemansa ja asiakkaiden luokituksen
perusteella Danieli ei todenndkoisesti pystyisi estimddn
kilpailun supistumista metallurgisten laitosten mekaniikan
rakentamisen alalla tai haastamaan maidridvidid asemaa,
jonka VAI voisi saada Siemens/VALn tiedonsaantiedun
avulla. Lisdksi asiakkaiden on saatava vahintddn kolme
tarjousta, jotta ne voivat neuvotella menestyksellisesti
metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen alalla.

Muut kilpailijat eivit aiheuta tuntuvaa kilpailupainetta.
Siemensin kolmen markkinajohtajan ohella mainitsemat



L 353/30

Euroopan unionin virallinen lehti

13.12.2006

~

(o1)

—

~

suurehkot tarjoajat eivit toimi Euroopassa koskaan tai juuri
koskaan eivitkd niin ollen ole eurooppalaisille asiakkaille
sopiva vaihtoehto. Pienet tarjoajat eivit todennikoisesti
pysty tekemddn kilpailukykyisid tarjouksia suurista laitok-
sista. Kolmea markkinajohtajaa lukuun ottamatta kilpailu
on pirstaloitunutta eikd sen vuoksi pysty toimimaan
vastavoimana kolmen johtavan tarjoajan markkinavoimalle.

Metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen alalla
suurtoimittajilla on suuri maard asiakkaita, joilta ne saavat
suurimman osan toimeksiannoistaan, minkd vuoksi ne
eivit ole erityisen riippuvaisia yksittaisistd asiakkaista.

Keskittyma heikentdisi huomattavasti kilpailupainetta, jota
SMS aiheuttaa Siemens/VALlle. Siind Siemens saisi nykyisen
SMS:std omistamansa 28 prosentin osuuden lisaksi maaré-
ysvallan VA Techissi. Asian erityisolosuhteet (ks. jdljempana
oleva kohta: myyntioption kiytto etukdteen; osakkeen arvo
on sovittu mddriteltaviksi 31.12.2004 vallinneen arvon
mukaisesti) huomioon ottaen ei voida kuitenkaan riittavalld
varmuudella lahted siitd, ettd Siemensin 28 prosentin osuus
SMS:std  (ja taloudellinen hyoty SMSn  litketoiminnan
menestyksestd, joka yleensd tulee osakkuuden mukana)
saisivat Siemens[/VA Techin hellittimdan kilpailua SMS:44
kohtaan. [...] (%

Siemens on kdyttinyt myyntioption ja myynyt osuutensa
SMS:std  sen enemmistosakkaalle. Siemensin hallussa
olevan osuuden arvo on kuitenkin kiistanalainen, ja Saksan
oikeuslaitoksessa on vireilli mahdollisesti pitkdankin kes-
tivd oikeudenkdynti. Niin kauan kuin oikeudenkdynti on
kesken eikd Siemensin 28 prosentin osakkuuden myynti ole
toteutunut [...] ().

[...] (). Koska Siemensin 28 prosentin osakkuus SMS:ssd
pysyy edelleen voimassa, keskittymd heikentaisi huomatta-
vasti Siemens/VALn ja SMS:n vilistd kilpailua. Kysymys
siitd, toisiko Siemens/VALn tiedonsaantietu pahimpaan
kilpailijaan SMS:44n ndhden ja etumatka markkinavoimassa
Danieliin nihden sille maardavian aseman, voidaan jattad
avoimeksi. Joka tapauksessa keskittymalld olisi erityisen
haitallisia vaikutuksia kilpailuun yritysten koordinoimatto-
man toiminnan seurauksena. Tdstd aiheutuu tehokkaan
kilpailun olennainen estyminen metallurgisten laitosten
mekaniikan rakentamisen kokonaismarkkinoilla.

3) Metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen
osamarkkinat: Midrdivin aseman syntyminen

Nimd johtopddtokset pitdavit paikkansa vield paremmin
terdksentuotannon ja jatkuvavalulaitosten —mekaniikan
rakentamisen mahdollisten prosessivaiheosamarkkinoiden
kohdalla. Metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen
muiden osamarkkinoiden osalta ei voida kuitenkaan
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varmuudella todeta, johtaisiko keskittymd tehokkaan kil-
pailun olennaiseen estymiseen.

Komission markkinatutkimuksessa kilpailijat ja asiakkaat
arvioivat, ettd teriksentuotannon laitosten mekaniikan
rakentamisen mahdollisilla markkinoilla VAI on kaiken
kaikkiaan tirkein toimija. Valittomasti sen jilkeen toisella
sijalla on SMS. VALlla ja SMS:ld on suuret markkina-
osuudet niiden keskittyneiden markkinoiden ETA-alueen
markkinoilla ja maailmanmarkkinoilla. Kummankin osuus
maailmanmarkkinoista on 30-40 prosenttia; ETA-alueen
markkinoista niiden osuus on suurella todennikoisyydelld
vield korkeampi. Ndiden suurien markkinaosuuksien perus-
teella voidaan péitelld markkinoiden olevan varsin keskit-
tyneet, minkd vuoksi asiakkaihin kohdistuvat huomattavan
haitalliset vaikutukset ovat entistd todennikoisempid. Tama
koskee erityisesti kahden vahvimman tarjoajan vilistd
tiukkaa kilpailua, joka keskittymén jilkeen lievenisi johta-
van yrityksen eduksi. VAI ja SMS ovat ankarimmassa
kilpailutilanteessa keskendén. Danieli on jérjestyksessd
kolmantena huomattavan vilimatkan padssi eikd ole
samalla tavoin tiukassa kilpailusuhteessa. Muu kilpailu-
kenttd on pirstaloitunutta. Pienemmat toimittajat eivit
suurhankkeissa kykene kilpailemaan suurien toimittajien
kanssa, joten ne joutuvat tekemdin yhteistyotd ndiden
kanssa tai erikoistumaan yksittdisiin kapeisiin markkina-
segmentteihin.

Jatkuvavalulaitosten mekaniikan rakentamisen mahdollisilla
markkinoilla asiakkaat ja kilpailijat pitavat VAlL:ta sekd ETA-
alueella ettd maailmanlaajuisesti selvind markkinajohtajana.
VALn markkinaosuudet ovat hyvin todennikoisesti yli
50 prosenttia sekd ETA-alueella ettd maailmanlaajuisesti.
Toisena jdrjestyksessi on SMS, ja se on VALn kovin
kilpailija. Danieli on kolmannella tilalla selkedn vdlimatkan
padssa. Kilpailu on pirstaloitunutta eikd se pysty rajoitta-
maan VAL:n markkinavoimaa.

Niissd olosuhteissa [...] (*) johtaisi Siemensin maardavain
asemaan terdksentuotanto- ja jatkuvavalulaitosten mekanii-
kan rakentamisen mahdollisilla markkinoilla ja sen myota
tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen.

b.  Metallurgisten laitosten sihkétekniikan rakentami-
nen

Metallurgisten laitosten sihkotekniikan rakentamisen
markkinat (0-2 -tasot, rautafteris), mahdolliset
prosessialan ja prosessivaiheen mukaiset osamarkkinat

Markkinoiden rakenne ja markkinaosuudet

(100) Markkinatutkimuksessa kavi ilmi, etti monet markkina-

toimijat pitdavit Siemensid tarkeimpana rauta-/terdssektorin
metallurgisten laitosten sihkotekniikan rakentamisalan
tarjoajana  ETA-alueella ja maailmanlaajuisesti. Timd
koskee mahdollisia kokonaismarkkinoita ja useimpia
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osamarkkinoita, lukuun ottamatta pitkien tuotteiden
valssauksen mahdollisia osamarkkinoita, joiden markkina-
johtajana pidetddn Danielia. Nailld aloilla VALn katsotaan
olevan vahva, useimmiten toisella sijalla oleva kilpailija ja
jatkuvavalun alalla jopa suunnilleen yhtd vahva kuin
Siemens. On kuitenkin korostettava sitd, ettd myos neljin
muun kilpailijan arvioidaan olevan vahvoja ja uskottavia
tarjoajia. Kyseessd ovat padasiassa ABB, Alstom, SMS ja
Danieli, joillakin aloilla, varsinkin maailmanlaajuisella
tasolla Toshiba (esim. TMEIC-GE) sekd Sundwig-Andritz,
Ingelectric ja ASI Robicon.

Markkinaosuudet

(101) Markkinaosuuksien maddrittely on tilld tuote- ja palvelua-

lalla vaikeaa, koska se on niin homogeeninen ja eriytynyt.
Komission kéytettivissd on joitakin Siemensin arvioita,
jotka on osittain laadittu menettelyd varten ja osittain
selvisti ennen menettelyn aloittamista. Lisdksi on arvioita,
jotka VA Tech on laatinut ennen menettelyn alkua ja
arvioita, jotka laadittiin komission pyynnostd menettelyn
aikana. Myos SMS esitti komissiolle arvioita menettelyd
varten. Naissd arvioissa markkinaosuuksien suuruudet
vaihtelevat huomattavasti. Siemens katsoo arvioissaan, ettd
yhteinen markkinaosuus jdisi alle 20 prosenttiin, kun taas
VALn arviot liikkkuvat huomattavasti korkeammalla, 40—
50 prosentissa. Suurimmat luvut erdistd prosessivaihe-
markkinoista esiintyvit SMS:n arvioissa.

(102) Komission (samoin kuin joidenkin mainittujen kilpailijoi-

den) kisitys on se, ettei mitddn niistd arvioista voi pitdd
erityisen luotettavana.

(103) Komissio analysoi tirkeimpien kilpailijoiden vahvuutta

mainittujen markkinoiden tarkeimmalld osalla, toisin
sanoen yli 1 miljoonan euron toimeksiantoja vuosina
2002-2004. Se kysyi kilpailijoilta kaikista toimeksian-
noista, joita ne olivat saancet kyseisend aikana ja laski
saadut luvut yhteen. Kyselyn tuloksissa nikyy sen kohteina
olleiden yritysten suhteellinen koko. Mydhiisessd vaiheessa
menettelyd Siemens esitti vield lisaa yksityiskohtaisia tietoja
muista nestevaihealalla toimivista kilpailijoista. Komissio
tutki nditd tietoja ja otti ne huomioon asiakkaiden ja/tai
kilpailijoiden vahvistettua ne. Komissio katsoo, ettd nima
laskelmat ovat kdyttokelpoisia arvioita todellisista mark-
kinaosuuksista. Ilmoitettuja markkinaosuuksia on kuiten-
kin pidettavd yldrajoina, ja todelliset markkinaosuudet ovat
hyvin todennakoisesti alhaisemmat.

(104) Namé luvut osoittavat, ettd keskittymd ei ilmeisestikddn

johda yli 35-40 prosentin markkinaosuuksiin. Kaikilla
prosessialoilla ja kaikkien prosessivaiheiden osalta markki-
noille jad vahintddn neljd vahvaa tarjoajaa, joiden voidaan
olettaa aiheuttavan riittavéd kilpailupainetta sulautuneelle
yritykselle.

Tarjouskilpailuanalyysi

(105) Yhdet tai useammat tdssd asiassa merkitykselliset mark-

kinat ovat tarjouskilpailumarkkinoita, joilla markkinaosuus
on pelkdstdan viitteellinen mitta. Ratkaiseva tekija on
kilpailupaine, jota yritykset aiheuttavat toisilleen tarjo-
uskilpailuprosessin aikana, jolloin pitkdaikaiset markkina-
osuudet ovat tirked voiman osoitin.

(106) Siemensin ja VALn tietojen analysointi tarjouskilpailujen

kannalta osoittaa, ettd niitd voidaan pitdd tiukkoina
kilpailijoina korkeintaan joillakin mahdollisilla osamarkki-
noilla (jatkuvavalu, nestevaihe), mutta edes niilld osamark-
kinoilla ne eivit ole kaikkein tiukimmat kilpailijat.

Siemensin SMS:ssd omistaman osakkuuden vaikutukset

(107) Siemensin osakkuutta SMS:ssi [...] (*) koskeneet sille

madrdtyt sitoumukset, joiden tarkoituksena oli poistaa
kilpailuongelmat metallurgisten laitosten ~mekaniikan
rakentamisen alalta, sulkevat pois kilpailun olennaisen
estymisen mahdollisuuden pelkéstddn tdimin osakkuuden
perusteella [...] (*) véhintddnkin metallurgisten laitosten
sahkotekniikan rakentamisen alalta (timé pitdd paikkansa
myos kaikilla muilla metallurgisten laitosten sahkoteknii-
kan rakentamismarkkinoilla).

1- ja 2-tason mahdolliset automatisointimarkkinat

(108) Markkinatutkimus on vahvistanut, ettd kilpailijat pitavat 1-

ja 2-tason ohjelmistoratkaisuja todistusvoimaisina osoit-
timina markkinavoimasta.

(109) [...] ). Myos ndille markkinoille jad kuitenkin riittava

médrd vahvoja kilpailijoita kuten SMS, Danieli, ABB,
Alstom ja TMEIC-GE. Lisiksi on joukko muita kilpailjjoita,
jotka toimivat ennen muuta 1-tasolla, jolla markkinoille
padsyn esteet ovat matalammat kuin 2-tasolla, tai kapeilla
markkinasektoreilla kilpaillen Siemensin/VA Techin kanssa.
Tdmdn vahvistaa 1- ja 2-tason ohjelmistomoduulien
markkinavoiman analyysi erdissd prosessivaiheissa. Eri
pddkilpailijoiden tietoja ei ollut kaytettdvissd, mutta
komissio pystyi kuitenkin laatimaan kaikkein epdsuotui-
simpiin oletuksiin perustuvan analyysin, jonka tuloksena
oli, ettd mahdollisille markkinoille jad edelleen vahvoja
kilpailijoita.

Alumiinikuumavalssauksen ja  —kylmivalssauksen
metallurgisten laitosten sihkotekniikan rakentaminen

(110) Alumiinivalssaamojen rakentamisen mahdolliset markki-

nat ovat terasvalssaamoihin verrattuna hyvin pienet. Jo
pelkastadn tastd syystd edelld esitetty analyysi terdksenvals-
sausmarkkinoista ei muuttuisi olennaisesti, vaikka terdk-
sen- ja alumiininvalssauksen markkinat olisivat yhteiset.
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(111) Suuri enemmisto asiakkaista katsoo, ettd keskittymd ei (116) Keskittymd ei niin ollen johtaisi ndilli markkinoilla

aiheuta ongelmia alumiinin kuuma- ja kylmavalssaamojen
sihkotekniikan rakentamisen kannalta. On totta, ettd
Siemens ja VA Tech luokitellaan usein johtavien tarjoajien
joukkoon. Menestyksekkdind tarjoajina mainitaan kuiten-
kin muitakin yrityksid kuten ABB, TMEIC, Alstom, ASI
Robicon ja IAS.

(112) Alumiinialalla markkinoille padsyn esteet ovat huomatta-

vasti matalammat mekaanisten alumiininvalssaamojen
tarjoajille sekd yrityksille, joiden tarjontaan kuuluu jo 1-
ja 2-tason automatisointi terdsalalla. Pitkalle keskittyneelld
kysyntipuolella voidaan varmasti katsoa olevan jonkin
verran kysyntdvoimaa, mikd saattaisi edistdd nditd ryhmid
edustavien uusien tarjoajien padsyd markkinoille. Tdssd
yhteydessd voidaan mainita erityisesti SMS.

Laitoslogistiikan/MES-jirjestelmien/3-tason
tietotekniikkaratkaisut

(113) Hanke ei aiheuta kilpailuongelmia niilldi melko uusilla ja

kovassa kasvussa olevilla markkinoilla. Sen vuoksi silld,
otetaanko tdmd suppea alue mukaan metallurgisten
laitosten sihkotekniikan rakentamisen mahdollisten koko-
naismarkkinoiden tarkasteluun, ei ole suurta merkitysta.

Piitelmd metallurgisten laitosten sihkotekniikan
rakentamisen mahdollisista kokonaismarkkinoista
mukaan lukien kaikki edelli mainitut ja kaikki
mahdolliset osamarkkinat

(114) Kilpailuongelmia ei ole metallurgisten laitosten sahko-

tekniikan rakentamisen kokonaismarkkinoiden millddn
mahdollisilla osamarkkinoilla eikd sen myotd myo6skain
mahdollisilla kokonaismarkkinoilla. Metallurgisten laitos-
ten sahkotekniikan rakentamisen millidn mahdollisilla
markkinoilla ei nouse esiin kysymystd madrdavan aseman
syntymisestd tai vahvistumisesta tai mistddn muustakaan
tehokkaan kilpailun olennaisesta esteestd. Myoskdan mah-
dollisten muiden kuin horisontaalisten vaikutusten lisatar-
kastelu ei tuo esiin kilpailunvastaisia vaikutuksia
metallurgisten laitosten siahkétekniikan rakentamisen alalla.

c.  Metallurgisten laitosten huoltopalvelut

(115) Siemensin ja VA Techin toiminta on paillekkiisti myos

ndilld markkinoilla. Markkinatutkimuksessa metallurgisten
laitosten huoltopalvelujen alalla ei kuitenkaan ilmennyt
mitddn merkkeja kilpailuongelmista. Ndille markkinoille
pddsyn kynnys on huomattavasti matalampi kuin laitosten
siahkotekniikan ja mekaniikan rakentamisen alalla. Lisaksi
tdlld alalla toimii riittavasti paikalliskilpailijoita. Metallur-
gisten laitosten rakentajien asiakkaat pystyvit sitd paitsi
suorittamaan namad tehtdvit itsekin.

mddradvin aseman syntymiseen tai vahvistumiseen eikd
muuhun tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen.

d.  Teollisuuslaitosten sihkotekniikan rakentaminen

muilla aloilla

(117) Riippumatta muiden kuin metallurgisten laitosten sahko-

tekniikan rakentamisen tuotemarkkinoiden maaritelmastd
suunniteltu keskittymé on kilpailunikokulmasta ongelma-
ton.

e.  Paitelmid metallurgisten laitosten sihkdotekniikan
rakentamisen markkinoista seki muiden kuin
metallurgisten teollisuuslaitosten sihkotekniikan
rakentamisen yksistd tai useammista markkinoista

(118) Edella esitetyistd syistd ilmoitettu hanke ei johda metallur-

gisten laitosten sahkotekniikan rakentamisen eikd muiden
kuin metallurgian alan teollisuuslaitosten rakentamisen
yksilld tai useammilla merkityksellisilldi markkinoilla maa-
rdavan aseman syntymiseen tai vahvistumiseen eikd
muuhun tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen.

F.  PIENJANNITEKATKAISIJAT

(119) Pienjannitekatkaisijoiden merkitykselliset tuotemarkkinat

voidaan jakaa nithin sisddnrakennettujen virtakytkinten
mukaan kolmiin osamarkkinoihin, joita ovat ilmakatkai-
sijat (ACB), johdonsuojakatkaisijat (MCB) ja kompaktikat-
kaisijat (MCCB). Lisaksi vield yksi komponentti,
jakelukiskojirjestelmat, muodostaa erilliset markkinat.
Muita komponentteja ovat muistiohjelmaohjaukset ja
kayttohaaroitukset. Komponenttien ja kokoonpantujen
katkaisijoiden markkinoita tutkittiin aikaisemmin tehtyjen
padtosten mukaisesti jasenvaltioittain, mutta koska suun-
niteltu keskittymé ei aiheuta kilpailuongelmia mydskain
ETA-alueen tasolla, kysymys voidaan jattdd loppujen
lopuksi avoimeksi.

(120) Taltd pohjalta hankkeen horisontaalisten ja/tai vertikaalis-

ten vaikutusten kohteena olevat markkinat olisivat pien-
jannitekatkaisijoiden ~ ja  joidenkin  komponenttien
markkinat Itdvallassa ja muiden komponenttien markkinat
ETA-alueella ja joissakin jasenvaltioissa. VA Tech on
valvontapaneelien valmistaja ja hankkii pienjannitekytkin-
taulujen kokoonpanossa tarvittavat komponentit kolman-
silta osapuolilta. Siemens valmistaa sekd valvontapaneeleja
ettd kaikkia niissd tarvittavia komponentteja. Riippumatta
valitusta markkinoiden madritelmastd yhteinen markkina-
osuus ei millidn horisontaalisten vaikutusten kohteena
olevilla markkinoilla nouse yli [30-40] (*) prosenttiin.
Lisdksi kaikilla vaikutusalaan kuuluvilla markkinoilla on
vahvoja kilpailijoita, jotka joko valmistavat omat kompo-
nenttinsa tai joilla on omat, riippumattomat komponent-
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tien hankintaldhteensd, joten Siemensin on mahdotonta G2. Kiinteistohuoltopalvelut
sulkea nami kilpailijat markkinoilta. Nédin ollen komissio

tuli sithen tulokseen, etté alalla ei synny kilpailuongelmia.

(125) Sama pitdd paikkansa my6s kiinteisthuoltopalveluiden
yksien tai useampien markkinoiden osalta.

G. RAKENNUSTEKNIIKKA JA
KIINTEISTOHUOLTOPALVELUT

1. MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT 3. KILPAILUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

G1. Rakennustekniikka
G1. Rakennustekniikka

(121) Seka Siemens ja VA Tech toimivat rakennustekniikan alalla,
joka Siemensin ndkemyksen mukaan voidaan jakaa
kolmeen tasoon: komponentit, jarjestelmit ja asennukset.
Siemensin mukaan olemassa on kiinteistohuoltopalvelui-
den markkinat (ks. G.2 kohta), mutta muut palvelut olisi
kuitenkin luokiteltava kulloistenkin padmarkkinoiden pii-
riin. Komponentti- ja jirjestelmitasot olisi jaoteltava
alaryhmiin kéyttoalueen mukaan. Komponenttien tasolla
olisi erotettava toisistaan ennen kaikkea sihkoasennustek-
niikka, turvallisuustekniikka, ohjaustekniikka ja LVI-tek-
nilkka  (lampo-,  vesi- ja  ilmastointitekniikka),
jarjestelmitasolla taas turvallisuus- ja ohjaustekniikka.
Asennustasolla olisi erotettava toisistaan sahkoasennukset
ja mekaaniset asennukset. Markkinatutkimuksen tulosten
mukaan turvallisuustekniikan alalla on erotettava vahin-
tddnkin i) palontorjunta ja ii) sisidnpddsy-/murtosuojaus.
Tarkempi jako voidaan jattdd tdssd pddtoksessd avoimeksi.

(126) Komponenttien tasolla voi olla vain vertikaalisten vaiku-
tusten kohteeksi joutuvia markkinoita, silli VA Tech ei
toimi nailld markkinoilla.

(127) Markkinatutkimuksessa ei saatu riittdvid todisteita siitd, ettd
Siemens pdaasisi keskittymdn myotd sellaiseen asemaan,
ettd se voisi Itavallassa sulkea komponenttien markkinat
kilpailijoiltaan yksittiisten komponenttien tasolla. Tuotan-
toketjun loppupidin jarjestelma- ja asennusmarkkinoilla
vallitsee riittdva kilpailu. Lisdksi vélittomésti myohemman
markkinavaiheen jarjestelmatasolla keskittymastd johtuva
markkinaosuuksien kasvu on hyvin vihiinen. Varsinaisilla
komponenttimarkkinoilla Siemensin kilpailijoina on suuria
kansainvilisesti toimivia yrityksid (esim. ABB ja Moller,

Honeywell, Johnson Controls ja Sauter).
(122) Asennusten tasolla voidaan erottaa toisistaan sidhkoasen- ywell.] J )

nukset ja mekaaniset asennukset. Markkinatutkimuksessa
kéavi ilmi, ettd saattaisi olla olemassa myos erilliset, ndma
molemmat alueet kattavat markkinat, joilla kokonaisvas-
tuun kantava yleisyritys hoitaa sekd sdhkoasennukset ettd
mekaaniset asennukset (). Tarkka jaottelu voidaan kuiten-
kin jittdd loppujen lopuksi avoimeksi.

(128) VA Tech ei oman lausuntonsa mukaan toimi jirjestelmien
tasolla. Se luokittelee timin alan liikevaihtonsa kuuluvaksi
asennusten alaan. Keskittyman horisontaaliset vaikutukset
yksittdisiin urakoihin Itivallan ulkopuolella ovat merkityk-
settomdt. Myoskddn Itdvallassa ei ole merkityksellisid
markkinoita, joilla markkinaosuus kasvaisi yli 10 prosent-
tia. Vaihtoehtoisia jirjestelmien tarjoajia ja integroijia on
riittavasti. Myoskdan vertikaalisessa mielessd keskittyma ei
johtaisi tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen.

G2. Kiinteistohuoltopalvelut

(123) Markkinatutkimuksessa ilmeni, ettd nidmid markkinat
voidaan jakaa edelleen teknisiin, kaupallisiin ja yleisiin
kiinteistonhuoltopalveluihin. Tuotemarkkinoiden tarkka
maédritelmd voidaan kuitenkin jittdd avoimeksi.

(129) Asennusten tasolla VA Techin ja Siemensin vilille syntyy
merkittavad pédllekkdisyyttd vain Itdvallassa. Selkeimmat
esimerkit tdstd ovat teknisten yleisyritysten mahdollisilla
osamarkkinoilla vallitseva Siemensin ja VA Techin suora
kilpailutilanne ja kummankin markkinavoima. Keskittyma
johtaisi kylld timan alan tarjoajien lukumairan supistumi-
seen Itdvallassa, mutta suurehkoja teknisen alan yleis-
palveluyrityksid Itavallassa olisivat edelleen RWE Solutions,
MCE, alankomaalainen konserni Imtech (saksalaisen tytd-
ryhtionsd valitykselld) ja saksalainen M+W Zander. Sdhko-
asennusalan keskisuuret toimijat kuten Klenk & Meder,

2. MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT
G1. Rakennustekniikka

(124) Siemensin nakemyksen mukaan kaikki G osassa mainitut
markkinat (lukuun ottamatta rakennustekniikan kompo-
nentteja) ovat vahintdin ETA-alueen laajuiset. Markkina-
tutkimuksessa ilmeni lukuisia merkkejd siitd, ettd kyseessd

ovat kansalliset markkinat. Kysymys maantieteellisten
markkinoiden médritelmastd voidaan kuitenkin jdttdad
avoimeksi.

Landsteiner ja Bostelmann toimivat néilli markkinoilla
konsortioiden vilitykselld. Jos yksittdistapauksissa kuten
suurissa hankkeissa ei asiakkaiden mielesti olisi saatavilla
tarpeeksi tarjoajia, asiakkaat eivit oman ilmoituksensa
mukaan epdrdisi jakaa tarjouskilpailua pienempiin osiin

(®) Osapuolten toiminta tilli alalla liittyy pédasiassa asuntojen,
toimistojen, konserttisalien, museoiden, sairaaloiden ja tunnelien
rakentamiseen.

(vksittéisiin jarjestelmiin/tyovaiheisiin koko teknisen yleis-
toimeksiannon sijaan). Talloin asiakkaat hoitaisivat suun-
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nittelun ja yhteensovituksen joko itse tai antaisivat sen
teknisen alan konsulttitoimiston tehtaviksi. Tamd ei
aiheuttaisi olennaista estettd kilpailulle. Sama koskee myos
sihkotekniikan ja mekaniikan rakentamista.

G2. Kiinteistohuoltopalvelut

(130) Useimmat Siemensin ja VA Techin asiakkaista ilmoittivat

markkinatutkimuksessa, ettd kulloinenkin toinen osapuoli
ei ole ollut parhaissa asemissa oleva nykyisen toimittajan
kilpailija tarjouskilpailumenettelyissi ja toimeksiantoneu-
votteluissa. Ainoilla mahdollisilla merkityksellisilld mark-
kinoilla, Itdvallassa, on useita muita suurehkoja tarjoajia,
joiden palvelut teknisten kiinteistonhuoltopalvelujen alalla
vastaavat asiakkaan nikokulmasta olennaisilta osiltaan
VA Techin ja Siemensin palveluja. Varsinkin alueellisella
tasolla mainituille suurehkoille kilpailijoille kilpailupainetta
aiheuttavat myds pienet yritykset. Ndin ollen hanke ei
johtaisi tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen talla
alalla.

H. INFRASTRUKTUURIJARJESTELMAT JA
KOYSIRATATEKNIIKKA

H1. LIKENNEINFRASTRUKTUURIJARJESTELMAT

(131) Liikenneinfrastruktuurijirjestelmien alalla Siemensin ja

VA Techin vilille syntyisi ainoastaan Itdvallassa joitakin
vihiisid paallekkaisyyksid katuvalaistuksen, litkennevalo-
laitteiden, pysakointitilojen valvontalaitteiden ja liikenteen-
valvontalaitteiden alalla. Kysymys merkityksellisistd tuote-
ja maantieteellisistd markkinoista voidaan jattdd nailld
aloilla avoimeksi. Asiakkaiden kaytettivissd on riittdvsti
vaihtoehtoja. Keskittyméd ei johtaisi tehokkaan kilpailun
olennaiseen estymiseen.

H2. VEDENPUHDISTUSLAITOKSET

(132) Sama koskee myos vedenpuhdistusalaa.

H3. KOYSIRATOJEN SAHKOLAITTEET

(133) Sama koskee myos koysiratojen sahkolaitteita.

L. MUUT TIETOTEKNIIKKAPALVELUT

(134) Sama koskee my6s muiden tietotekniikkapalvelujen sahko-

laitteistoja.

PAATELMAT

(135) Luonnoksessa paitellddn niin ollen, ettd ilmoitettu hanke

johtaisi tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen,

erityisesti luomalla maarddvin aseman seuraavilla markki-
noilla: i) vesivoimaloiden laitteistot ja ii) metallurgisten
laitosten mekaniikan rakentaminen.

J. SITOUMUKSET

(136) Poistaakseen kyseiset i) vesivoimaloiden laitteistojen ja ii)

metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen markki-
noilla ilmenneet kilpailuongelmat, osapuolet ovat antaneet
seuraavat sitoumukset.

(137) Vesivoimaloiden laitteistojen alalla osapuolet luopuvat

VA Tech Hydrosta, VA Techin tytryhtiostd, johon on
koottu yrityksen vesivoimaloiden laitteistojen ja kombi-
voimaloiden alan toiminnot. Viimeksi mainitulla alalla ei
ilmennyt kilpailuongelmia, mutta se on padosaltaan seki
fyysisesti ettd rahoituksellisesti pitkdlle yhdentynyt vesivoi-
maliiketoiminnan kanssa. Markkinatutkimus vahvisti sen,
ettd VA Tech Hydrosta luopuminen (jolloin vesivoima-alan
kilpailulliset paallekkaisyydet poistuvat kokonaan) ratkai-
see ndiden markkinoiden kilpailuongelmat.

(138) Metallurgisten laitosten mekaniikan rakentamisen alalla

osapuolet luopuvat Siemensin 28 prosentin osuudesta
SMS Demagissa, VA Techin kovimmassa kilpailijassa, jotta
torjutaan  tehokkaan kilpailun olennainen estyminen.
Siemens on jo kéyttinyt yhden myyntioption ja myynyt
osuutensa SMS Demagista (voimaantulopiivd 31 pdivind
joulukuuta 2004) sen enemmistéosakkaalle. Kaupan
toteutus lykkddntyy kuitenkin maarddmittomaksi ajaksi,
silli SMS:n kanssa on kédynnissi osakkeiden arvon
madrittdmistd koskeva oikeudenkdynti. Tamédn vuoksi
Siemens on antanut sitoumuksen, jonka on tarkoitus
poistaa kaikki sen edelleen jatkuvan osakkuuden aiheut-
tama kilpailun rajoittaminen, joka johtuu [...] (¥} SMS:std
ja taloudellisesta kiinnostuksesta sen tulevaan kilpailijaan.
Sen mukaan Siemensin edustajien tilalle SMS:n osakasko-
miteaan ja hallintoneuvostoon otetaan edunvalvoja. Sie-
mensille ei toimiteta mitddn arkaluonteisia strategisia
tietoja SMS:n tulevista liiketoimintamenettelyistd. Edunval-
voja esittdd Siemensille vain ne tiedot, jotka se ehdotto-
masti tarvitsee voidakseen puolustautua
oikeudenkdynneissi ja laatia tilinpaatoksensa. Ensin mai-
nitut tiedot koskevat vain ajanjaksoa 31 pdivdan joulu-
kuuta 2004 saakka, jilkimmdiset tiedot eivdt perustu
osakassopimukseen, vaan tavanomaisiin vihemmist6osak-
kuudesta johtuviin oikeuksiin. Lisdksi kaikki epdilyt siitd,
ettd Siemens saattaisi odottaa voivansa jatkossakin paastd
osalliseksi SMS Demagin tulevista voitoista, hilvenevit
seuraavista syistd: takaisinostosta pidattdytyminen, selven-
nys siitd, ettd Siemensin osakkuuden arvo mdiritellddn
31 piivan joulukuuta 2004 mukaisesti, sekd se, ettei
Siemens voi laskea saavansa osinkoja. Niin ollen timi
sitoumus vastaa oikeudenkdynnin pddttymiseen saakka
hyvin pitkille SMS Demagin osakkuuden tdysimaardistd
myyntid. Metallialan laitosten mekaniikan rakentamisen
alalla tehdystd sitoumuksesta laaditun markkinatutkimuk-
sen tulos oli mydnteinen.
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(139) Komissio tuli pddtoksessddn sithen tulokseen, ettd ilmoi-

tettu keskittymd ei osapuolten antamien sitoumusten
seurauksena johda osapuolten madrddvdin asemaan i)
vesivoimaloiden laitteistojen alalla ja ii) metallurgisten
laitosten mekaniikan rakentamisen alalla.

K. PAATELMA

(140) Padtoksessd tullaan sithen tulokseen, ettd jos osapuolet

noudattavat annettuja sitoumuksia taysimédaraisesti, suun-
niteltu keskittymd ei olennaisesti estd tehokasta kilpailua
yhteismarkkinoilla tai niiden merkittavilldi osalla. Sen
vuoksi komissio pddtti julistaa keskittymédn sulautuma-
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan 2 kohdan sekd
ETA-sopimuksen 57 artiklan nojalla soveltuvaksi yhteis-
markkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan.

111 NEUVOA-ANTAVA KOMITEA

(141) Keskittymia kasittelevd neuvoa-antava komitea tuki 133.

kokouksessaan 29 piivind kesikuuta 2005 yksimielisesti
komission pédtosluonnosta, jonka mukaan keskittyma
hyviksytdan siten, ettd sithen liitetddn ehtoja ja velvoitteita,
osapuolten antamien sitoumusten pohjalta.

(142) Sulautuma-asetuksen 19 artiklan 7 kohdan mukaisesti

komissio julkaisee neuvoa-antavan komitean lausunnon
pddtoksen julkaisemisen yhteydessd ja ottaa huomioon
yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden litkesa-
laisuuksia paljasteta. Téssd asiassa neuvoa-antavan komi-
tean lausunto ei sisilld likesalaisuuksia.



