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NEUVOSTON PAATOS,

tehty 23 pidivinid tammikuuta 2006,

Turkin littymiskumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja edellytyksisti

(2006/35[EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Turkille osana liittymistd valmistelevaa strate-
giaa annettavasta avusta ja erityisesti liittymistd valmistelevan
kumppanuuden luomisesta 26 pdivind helmikuuta 2001 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 390/2001 (!) ja erityisesti sen
2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksen (EY) N:o 390/2001 mukaan neuvosto paittdd
komission ehdotuksesta maardenemmistolld Turkkia kos-
kevan liittymiskumppanuuden periaatteista, ensisijaisista
tavoitteista, vilitavoitteista ja edellytyksistd sekd sithen
mychemmin sovellettavista merkittdvistd muutoksista.

(2)  Tadmin perusteella neuvosto hyviksyi liittymiskumppa-
nuuden Turkin kanssa vuosina 2001 ja 2003 (?).

(3)  Komission vuonna 2004 antamassa Turkkia koskevassa
suosituksessa korostettiin, ettd Euroopan unionin olisi
edelleen seurattava poliittisten uudistusten etenemistd ja
ettd vuonna 2005 olisi esitettdvd tarkistettu liittymis-
kumppanuus.

(4 Joulukuussa 2004 Eurooppa-neuvosto totesi paitelmis-
sddn, ettd Euroopan unioni seuraa edelleen tarkasti poliit-
tisten uudistusten etenemistd liittymiskumppanuudessa
médritettyjen uudistusprosessin keskeisten tavoitteiden
perusteella.

(5)  Jasenvaltiot aloittivat 3 pdivdand lokakuuta 2005 neuvot-
telut Turkin kanssa Turkin liittymisestd Euroopan unio-

() EYVL L 58, 28.2.2001, s. 1.
() Piatos 2001/235/EY (EYVL L 85, 24.3.2001, s. 13) ja péitos
2003[398/EY (EUVL L 145, 12.6.2003, s. 40).

niin. Neuvottelujen eteneminen riippuu Turkin edistymi-
sestd liittymiseen valmistautumisessa. Edistymistd mita-
taan muun muassa sadnnollisesti tarkistettavan liittymis-
kumppanuuden tiytintdonpanolla.

(6)  Valmistautuakseen jisenyyteen Turkin odotetaan laativan
suunnitelman, johon sisiltyy aikataulu ja erityistoimet
liittymiskumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Turkin liittymiskumppanuuden periaatteet, ensisijaiset tavoitteet,
vilitavoitteet ja edellytykset luetellaan timdn padtoksen liit-
teessd, joka on sen erottamaton osa.

2 artikla

Liittymiskumppanuuden toteuttamista tarkastelevat ja valvovat
assosiaatiosopimuksella perustetut elimet ja neuvosto komission
esittimien vuosikertomusten perusteella.

3 artikla

Tdmd paitos tulee voimaan kolmantena piivind sen pdivdn
jilkeen, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 23 pdivind tammikuuta 2006.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. PROLL
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3.1

LIITE

TURKKI: VUODEN 2005 LIITTYMISKUMPPANUUS

JOHDANTO

Luxemburgissa joulukuussa 1997 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pditti, ettd liittymiskumppanuus on olennainen
osa liittymistd valmistelevaa vahvistettua strategiaa ja silli otetaan kdyttoon kaikki ehdokasmaille suunnattavat
tukimuodot yhteen kehykseen yhdistettyind. Talld tavoin yhteiso kohdistaa tukensa kunkin ehdokasvaltion erityis-
tarpeisiin ja tukee niitd liittymisongelmien erityisongelmien ratkaisemisessa.

Neuvosto hyviksyi Turkin ensimmidisen liittymiskumppanuuden maaliskuussa 2001. Komission lokakuussa 2002
julkistamassa laajentumisen strategia-asiakirjassa todettiin, ettd komissio aikoo tehdd ehdotuksen Turkkia koskevasta
tarkistetusta liittymiskumppanuudesta. Komissio esitti maaliskuussa 2003 tarkistetun liittymiskumppanuuden, ja
neuvosto hyvaksyi sen saman vuoden toukokuussa. Lokakuussa 2004 antamassaan suosituksessa komissio ehdotti,
ettd jatkuvuuden ja poliittisen uudistusprosessin peruuttamattomuuden takaamiseksi EU:n olisi edelleen seurattava
poliittisten uudistusten etenemisté erittdin tarkasti. Komissio ehdotti ennen muuta tarkistetun liittymiskumppanuuden
hyvaksymistd vuonna 2005.

Turkin odotetaan laativan suunnitelman, johon sisiltyy aikataulu ja erityistoimet liittymiskumppanuuden ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tarkistettu liittymiskumppanuus on perustana tietyille politiikan vilineille, joita kdytetddn ehdokasvaltion auttami-
seksi sen valmistautuessa jasenyyteen. Tarkistettu liittymiskumppanuus on myds tulevien poliittisten uudistusten
perusta ja mitta-asteikko edistymistd arvioitaessa.

PERIAATTEET

Turkin tirkeimmit ensisijaiset tavoitteet liittyvdt sen valmiuksiin tdyttdd Koopenhaminan Eurooppa-neuvostossa
vuonna 1993 mddritellyt edellytykset ja neuvoston 3 pdivind lokakuuta 2005 hyviksymien neuvottelukehysten
vaatimukset.

ENSISIJAISET TAVOITTEET

Liittymiskumppanuuteen sisiltyvien ensisijaisten tavoitteiden valinnassa on perusteena kiytetty maan realistisia
mahdollisuuksia saavuttaa tavoitteet tai edistyd niiden toteuttamisessa huomattavasti lihivuosien aikana. Tavoitteet
jaetaan lyhyen aikavilin tavoitteisiin, jotka odotetaan toteutettavan vuoden tai kahden kuluessa, ja keskipitkdn
aikavilin tavoitteisiin, jotka odotetaan toteutettavan kolmen tai neljin vuoden kuluessa. Tavoitteet liittyvat sekd
lainsdddantoon ettd sen tdytdntdonpanoon.

Tarkistetussa liittymiskumppanuudessa médritetddn Turkin liittymisvalmistelujen ensisijaiset alat. Turkin on kuitenkin
lopulta pyrittivd ratkaisemaan kaikki mairdaikaiskertomuksessa mainitut ongelmat, myos lujittamaan poliittista
uudistusprosessia sen peruuttamattomuuden takaamiseksi ja sen tdytintoonpanon varmistamiseksi koko maassa ja
hallinnon kaikilla tasoilla. Lisdksi on tirkedd, ettd Turkki tdyttdd lainsddddnnon lihentdmistd ja yhteison sddnndston
taytintoonpanoa koskevat sitoumuksensa, jotka on tehty assosiaatiosopimuksen, tulliliitosta tehdyn sopimuksen ja
EY-Turkki-assosiaationeuvoston péitosten nojalla tehtyjen sitoumusten mukaisesti muun muassa maataloustuottei-
den kauppajirjestelmin osalta.

LYHYEN AIKAVALIN ENSISJAISET TAVOITTEET

Vahvistettu poliittinen vuoropuhelu ja poliittiset arviointiperusteet
Demokratia ja oikeusvaltioperiaate

Julkishallinto

— On jatkettava julkishallinnon ja henkilostopolitiikan uudistusta tehokkuuden, vastuullisuuden ja avoimuuden
lisddmiseksi.

— On varmistettava tehokas, avoin ja osallistava paikallishallinto etenkin hiljattain hyvaksytyn uuden lainsidddinnon
taytintoonpanon kautta.

— On perustettava tdysin toimiva oikeusasiamiesjarjestelma.
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Siviilihallinnon ja armeijan suhteet

— On jatkettava armeijan siviilivalvonnan saattamista vastaamaan EU:n jdsenvaltioissa sovellettavaa kaytintod. On
huolehdittava siitd, ettd siviiliviranomaiset toteuttavat valvontatehtdvinsd kaikilta osin, erityisesti kansallisen
turvallisuusstrategian laadinnassa ja taytantoonpanossa. Turvallisuusasioissa on edettdvd kohti suurempaa vastuul-
lisuutta ja avoimuutta.

— On perustettava sotilas- ja puolustuspolitiikan ja kaikkien niihin liittyvien menojen parlamentaarinen valvonta-
jarjestely, johon kuuluu my6s ulkoinen tarkastus.

— On poistettava sotilastuomioistuimilta kaikki vield jdljelld olevat valtuudet tuomita siviileita.

Oikeusjdrjestelmd

— On varmistettava, ettd kaikki oikeusviranomaiset tulkitsevat ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevia siannok-
sid, uusi rikoslaki mukaan luettuna, johdonmukaisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen mddrdysten ja sithen
liittyvdn oikeuskdytinnon mukaisesti.

— On varmistettava oikeuslaitoksen riippumattomuus erityisesti tuomarien ja syyttdjien korkean neuvoston seki
uusien tuomarien ja syyttdjien nimittdmisen osalta.

— On varmistettava syyttdjan ja puolustuksen tasavertaisuus rikosasiain kasittelyssa ja oikeudenkadynneiss.

— On annettava lisid Furoopan ihmisoikeussopimuksen soveltamiseen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskéytantoon liittyvdd koulutusta tuomareille ja syyttajille.

— On lisittdva oikeuslaitoksen tehokkuutta etenkin parantamalla sen institutionaalisia valmiuksia ja hyviksymalld
uusi siviiliprosessilaki.

— On edettavi alueellisten viliasteen muutoksenhakutuomioistuinten perustamisessa.

Lahjonnan vastainen toiminta

— On sitouduttava kaikilla tasoilla torjumaan lahjontaa, myos vahvistamalla kaikkia lahjonnan vastaisissa toimissa
mukana olevia instituutioita sekd niiden vilistd koordinointia.

— On varmistettava virkamiesten eettisen kiytoksen periaatteita koskevan asetuksen tdytintoonpano ja ulotettava
sen sddnnokset koskemaan myds vaaleilla valittuja edustajia sekd oikeuslaitosten, yliopistojen ja armeijan henki-
16stod.

— On rajattava parlamentaarisen koskemattomuuden soveltamisalaa EU:n kéytdnnon mukaiseksi.

Ihmisoikeudet ja vihemmistojen suojelu
Kansainvdlisen ihmisoikeuslainsddddnnin noudattaminen

— On edistettdvd ihmisoikeuksia riippumattoman ja riittdvit voimavarat omaavan kansallisen ihmisoikeuksien
valvontalaitoksen aktiivisella tuella YK:n periaatteiden mukaisesti. On valvottava ihmisoikeustapauksia sekd tilas-
totietojen luotettavuutta.

— On lisdttavé poliisi- ja oikeusvirastojen kouluttamista ihmisoikeuksiin ja tutkintamenetelmiin liittyvissd kysymyk-
sissd erityisesti kidutuksen ja pahoinpitelyn estimisen tehostamiseksi.

— On ratifioitava kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen valinnaiset
poytakirjat. On noudatettava Euroopan ihmisoikeussopimuksen maardyksid muun muassa panemalla tdytintoon
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot kaikilta osin.

— On pantava tdytintoon sddnnokset oikeudesta uuteen oikeudenkidyntiin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asiaa koskevien tuomioiden mukaisesti.
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— On taattava sekd lainsdddannossd ettd kdytinnossd kaikille yksiloille tdydet ihmisoikeudet ja perusvapaudet ilman

syrjintdd ja riippumatta kielestd, rodusta, ihonvaristd, sukupuolesta, poliittisista mielipiteistd, uskonnosta, vakau-
muksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautuneisuudesta.

— On ratifioitava viranomaisten harjoittaman syrjinnin yleisesti kieltdvd Euroopan ihmisoikeussopimuksen poyti-

kirja N:o 12.

Poliittiset oikeudet ja kansalaisoikeudet

Kidutuksen ja pahoinpitelyn estdminen

On varmistettava kidutuksen ja pahoinpitelyn "nollatoleranssi’-politiikan yhteydessd hyviksyttyjen toimenpiteiden
taytintoonpano Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan neuvoston kidutuksen vastaisen komitean suo-
situsten mukaisesti.

On tehostettava rankaisemattomuuden vastaisia toimia. On varmistettava, ettd syyttdjat huolehtivat tapausten
nopeasta ja tehokkaasta tutkimisesta, jonka perusteella tuomioistuimet saavat selville syylliset ja rankaisevat heita.

On varmistettava [stanbulin poytdkirjan tdytintoonpano koko maassa erityisesti lisddmalld laaketieteellistd asian-
tuntemusta.

On ratifioitava kidutuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen valinnainen poytakirja, jossa médritddn siiloonotto-
laitosten riippumattoman valvontajarjestelmédn perustamisesta.

Oikeussuojan saatavuus

— On parannettava mahdollisuuksia puolustautua tehokkaasti, esimerkiksi oikeusavun ja tasokkaiden tulkkipalve-

luiden saatavuutta.

— On varmistettava, ettd heti pidatyksen jilkeen kansalaiset tietdvit oikeutensa olla luottamuksellisesti yhteydessd

asianajajaan ja kykenevit kiyttimain titd oikeutta sekd tiedottamaan tapahtuneesta sukulaisille.

Sananvapaus, yhdistymisvapaus ja rauhanomaisen kokoontumisen vapaus

On varmistettava oikeus harjoittaa sananvapautta, johon kuuluu myos lehdistonvapaus, Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaisesti.

On korjattava niiden ihmisten tilanne, jotka on asetettu syytteeseen tai tuomittu rangaistukseen vikivallattomien
mielenilmauksien vuoksi.

On pantava tdytintoon yhdistymisvapauteen ja rauhanomaisen kokoontumisen vapauteen liittyvit uudistukset
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sithen liittyvin oikeuskdytannon mukaisesti. On pantava tdytintoon toi-
menpiteitd turvallisuusjoukkojen liiallisen voimankdyton estdmiseksi.

On yhdenmukaistettava poliittisiin puolueisiin sovellettavat sidnnokset EU:n kdytdnnon kanssa.
On yhdenmukaistettava poliittisten puolueiden rahoitus ja tilintarkastus EU:n kdytannon kanssa.

On edistettdvd kansalaisyhteiskunnan kehitysti ja sen mahdollisuuksia vaikuttaa julkisen sektorin toimintalinjoi-
hin.

On edistettdvd avointa kommunikaatiota ja yhteistyotd kaikkien turkkilaisen kansalaisyhteiskunnan alojen ja
niiden eurooppalaisten kumppanien valilla.

Uskonnonvapaus

— On hyviksyttivd laki, joka kisittelee kattavasti kaikkia muiden kuin islamilaisten uskonnollisten vihemmistojen

ja yhteisojen kohtaamia vaikeuksia eurooppalaisten normien mukaisesti. On pidityttiva kaikkien muiden kuin
islamilaisten uskonnollisten yhdyskuntien jérjestoille kuuluvan tai kuuluneen omaisuuden kaikesta myynnistd ja
takavarikoinnista ennen edelld mainitun lain hyviksymista.
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— On saatettava kaikkien yksildiden ja uskonnollisten yhteisojen ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapautta
koskevat sdinnokset Euroopan ihmisoikeussopimusta vastaaviksi ja pantava nimd sidnnokset tdytintoon sekd
otettava huomioon Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission suositukset.

— On varmistettava kaikkien uskonnollisten yhteis6jen toimintaedellytykset EU:n jasenvaltioiden kadytinnon mukai-
sesti. Tamd késittdd yhteisojen, niiden jasenten ja varojen oikeussuojan (muun muassa oikeushenkiloyden kautta),
opetuksen, pappien koulutuksen ja nimittdmisen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen poytakirjan N:o 1 mukai-
sen omaisuudensuojan.

Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet
Naisten oikeudet

— On pantava tdytintoon naisten oikeuksiin liittyvd lainsdddinto, erityisesti siviililaki, uusi rikoslaki ja perheen
suojelua koskeva laki.

— On jatkettava kaiken naisiin kohdistuvan vikivallan, kunnian nimissd tehdyt rikokset mukaan luettuina, vastaisia
toimenpiteitd. On varmistettava erikoiskoulutus tuomareille, syyttijille, lainvalvontaviranomaisille, kunnallisviran-
omaisille ja muille vastuullisille instituutioille sekd perustettava kaikkiin suurempiin kuntiin vékivallan uhassa
elaville naisille turvapaikkoja nykyisen lainsdddidnnon mukaisesti.

— On jatkettava naisten yhteiskunnallisen aseman edistdmistd, johon sisiltyy myos heididn koulutuksensa ja osal-
listumisensa tyomarkkinoille sekd poliittiseen ja sosiaaliseen elimdiin, ja tuettava naisjirjestdjen kehittdmistd
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lasten oikeudet

— On edistettdva lasten oikeuksien suojaamista EU:n ja kansainvilisten normien mukaisesti.

— On jatkettava toimia katulapsia koskevan ongelman ratkaisemiseksi.

Ammattiyhdistystoiminta

— On varmistettava, ettd ammattiyhdistysten kaikkia oikeuksia kunnioitetaan EU:n normien ja ILO yleissopimusten
mukaisesti erityisesti jarjestdytymisoikeuden, lakko-oikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden osalta.

— On lujitettava tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua seké edistettivi yhteistyotd EU-kumppanien kanssa.

Vihemmistojen oikeudet, kulttuurilliset oikeudet ja vahemmistjen suojelu

— On varmistettava kulttuurinen monimuotoisuus ja edistettdvd vahemmistojen kunnioittamista ja suojelua Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistojen suojelua koskevan yleissopimuk-
sen periaatteita noudattaen seki jasenvaltioiden parhaiden kiytinteiden mukaisesti.

— On taattava vadhemmistojen oikeudellinen suoja ja erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen poytakirjan N:o 1
mukainen omaisuudensuoja.

— On varmistettava, ettd muitakin kielid kuin turkkia tosiasiassa kdytetdan TV- ja radiotoiminnassa. On poistettava
etenkin paikallisen ja alueellisen yksityisen radio- ja TV-toiminnan esteet.

— On hyviksyttdvd tarvittavat toimenpiteet muiden kielten kuin turkin opettamisen tukemiseksi.

Tilanne itd- ja kaakkoisosassa

— On kehitettivd kokonaisvaltainen lihestymistapa alueellisten erojen vihentimiseksi ja erityisesti tilanteen paran-
tamiseksi Turkin kaakkoisosassa pyrkien parantamaan kaikkien Turkin kansalaisten taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid mahdollisuuksia, kurdit mukaan luettuina.
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— On jatkettava toimenpiteitd, joilla helpotetaan maan sisiisten pakolaisten paluuta alkuperiisille asuinseuduilleen
YK:n pddsihteerin erityisedustajan suositusten mukaisesti.

— On varmistettava oikeudenmukainen ja nopea korvaus niille, joille on aiheutunut menetyksid ja vahinkoa kaak-
koisosan turvallisuustilanteen takia.

Alueelliset kysymykset ja kansainviliset velvoitteet

Kypros

— On varmistettava jatkuva tuki ponnisteluille 16ytdd Kyproksen ongelmaan kokonaisvaltainen ratkaisu YK:n puit-
teissa ja Euroopan unionin perustana olevien periaatteiden mukaisesti edistden samalla kokonaisvaltaiselle rat-
kaisulle suopeampaa ilmapiiria.

— On pantava kaikilta osin tdytintoon poytikirja, jolla Ankaran sopimus mukautetaan kymmenen uuden jisen-
valtion, joihin my6s Kypros kuuluu, liittymiseen EU:hun (Y).

— On toteutettava konkreettisia toimia Turkin ja kaikkien EU:n jdsenvaltioiden, Kyproksen tasavalta mukaan luet-
tuna, kahdenvilisten suhteiden normalisoimiseksi mahdollisimman pian (").

Rajariitojen rauhanomainen ratkaiseminen

— On jatkettava ponnisteluja selvittimattomien rajariitojen ratkaisemiseksi YK:n peruskirjan mukaista riitojen rau-
hanomaisen ratkaisemisen periaatetta noudattaen kédyttden tarvittaessa hyviksi Kansainvilisen tuomioistuimen
toimivaltaa.

— On yksiselitteisesti sitouduttava hyvien naapuruussuhteiden ylldpitoon, selvitettdva kaikki eripuraa naapurimaiden
kanssa aiheuttavat asiat ja pidatyttivd toimista, jotka voisivat vaikuttaa kielteisesti rajakiistojen rauhanomaiseen
ratkaisemiseen.

Assosiaatiosopimuksen mukaiset velvoitteet

— On pantava tdytintd6n assosiaatiosopimuksen yhteydessi annetut sitoumukset tulliliitto mukaan luettuna.

— On poistettava naudanlihan, eldvien nautaeldinten ja naudanlihasta jalostettujen tuotteiden kaupan rajoitukset.

Taloudelliset arviointiperusteet

— On jatkettava nykyisen rakenneuudistusohjelman, josta on sovittu Kansainvilisen valuuttarahaston ja Maailman-
pankin kanssa, tdytintdonpanoa ja varmistettava erityisesti julkisten menojen valvonta.

— On saatettava pddtokseen rahoitusalaa koskevan uudistuksen toteuttaminen erityisesti siltd osin kuin on kyse
vakavaraisuus- ja avoimuusvaatimusten ja niiden valvonnan mukauttamisesta kansainvilisiin normeihin.

— On turvattava markkinoiden sdantelystd vastaavien viranomaisten riippumattomuus.

— On nopeutettava valtion yritysten ja laitosten, erityisesti valtion omistamien pankkien, yksityistimistd sosiaaliset
nikokohdat huomioon ottaen.

— On jatkettava markkinoiden vapauttamista ja hintauudistuksia erityisesti energian ja maatalouden aloilla ja
varsinkin tupakkatuotteiden ja sokerin osalta.

— On jatkettava taloudellista vuoropuhelua EU:n kanssa erityisesti liittymistd valmistelevien julkisen talouden seu-
rantamenettelyjen yhteydessd ja painottaen makrotalouden vakautta ja ennustettavuutta edistdvid toimenpiteitd
seki rakenneuudistusten toteuttamista.

(") Katso myos Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden 21. syyskuuta 2005 antama julkilausuma.



L 22/40

Euroopan unionin virallinen lehti

26.1.2006

— On pantava tdytintoon toimia epdvirallisen talouden aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseksi.
— On parannettava erityisesti nuorempien ikdluokkien ammatilliseen koulutukseen suunnattuja toimia.
— On pyrittivd ratkaisemaan tydmarkkinoiden epitasapaino.

— On parannettava liiketoimintaymparistod ja erityisesti kauppatuomioistuinten toimintaa. Titd varten on paran-
nettava kaupallisen oikeuslaitoksen toimintaa ja kiinnitettdvd erityistd huomiota oikeuslaitoksen riippumattomuu-
teen ja asiantuntijatodistajajirjestelmdn asianmukaiseen kdyttoon.

— On jatkettava maatalousalan uudistusta.

— On varmistettava yleisen koulutus- ja terveystason parantaminen kiinnittden erityistdi huomiota nuorempiin
sukupolviin ja epdedullisessa asemassa oleviin alueisiin.

— On helpotettava ja edistettdvd ulkomaista suoraa sijoittamista.

Edellytykset tiyttdi jisenyyteen liittyvit velvoitteet
Tavaroiden vapaa liikkuvuus

— On saatettava pddtokseen kaupan teknisten ja hallinnollisten esteiden poistaminen. On varmistettava tavaroiden
markkinavalvonta ja vapaa liikkuvuus.

— On saatettava paitokseen EY:n perustamissopimuksen 28-30 artiklan vastaisten toimenpiteiden médrittiminen ja
lakkautettava kyseiset toimenpiteet. Erityisesti on lakkautettava kaikki laittomat harkinnanvaraiset tuontilisenssit
ja pantava yhdenmukaistamattomilla aloilla tdytdnto6n molemminpuolisen tunnustamisen periaate.

— On poistettava kaikki tavaroiden vapaan liikkkuvuuden rajoitukset, jotka johtuvat EU:n jisenvaltioista kotoisin
olevien liikenteenharjoittajien syrjinndstd niiden kansallisuuden tai aiempien satamakdyntien vuoksi.

— On varmistettava varmentamisen, vaatimustenmukaisuuden arvioinnin ja CE-merkinnin toteuttaminen uutta
yleistd ldhestymistapaa soveltavien direktiivien mukaisesti. On vahvistettava nykyisid markkinavalvonnan ja vaa-
timustenmukaisuuden arvioinnin elimid laitehankintojen ja koulutuksen avulla, mink lisiksi on luotava yhteen-
sopiva hallinnon infrastruktuuri.

— On kehitettdvd tehokas metrologian infrastruktuuri ja tuettava mahdollisuuksia kiyttdd tieteellistd ja teollista
metrologiaa laajemmin.

Sijoittautumisoikeus ja palvelujen tarjoamisvapaus

— On mddriteltdvd menettelytavat ja etenemissuunnitelma sijoittautumisoikeuteen ja palvelujen tarjoamisvapauteen
liittyvien EY:n perustamissopimuksen madrdysten soveltamista mahdollisesti haittaavien esteiden tutkimiseksi.

— On middriteltavd etenemissuunnitelma ammatillisten tutkintojen vastavuoroista tunnustamista koskevan saannos-
ton lahentdmiseksi yhteison sddnnoston kanssa sekd tarvittavien hallinnollisten valmiuksien hankkimiseksi ja
pantava etenemissuunnitelma tdytantoon.

— On mddriteltdvd etenemissuunnitelma postipalveluja koskevien yhteisén sddnnosten panemiseksi tdytantoon.

Padomien vapaa liikkuvuus

— On poistettava kaikki ulkomaisia EU:n alueelta perdisin olevia suoria sijoituksia koskevat rajoitukset kaikilta
toimialoilta.

Julkiset hankinnat

— On nopeutettava julkisia hankintoja koskevan lainsdaddnnon yhdenmukaistamista yhteison saannoston kanssa
erityisesti yleishyodyllisen alan myonnytysten ja muutoksenhakumenettelyjen suhteen.
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— On lisidttava julkisista hankinnoista vastaavan viranomaisen valmiuksia panna tdytanto6n uusi julkisia hankintoja
koskeva laki.

Teollis- ja tekijinoikeuslaki

— On parannettava teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan lainsdddinnon tdytintoonpanoa vahvistamalla lainvalvon-
taelinten ja oikeusviranomaisten hallinnollisia valmiuksia ja koordinaatiota. On pyrittavd ratkaisemaan etenkin
tavaramerkkien vaddrentdmiseen erityisesti autojen varaosien ja ylellisyystuotteiden osalta ja laittomaan kopiointiin
liittyvdt ongelmat erityisesti kirjojen ja muiden medioiden osalta.

— On piddstdvda EU:n kanssa molempien osapuolten hyviksyméin ratkaisuun lddkealalla geneerisid valmisteita
koskevien kisiteltivina olevien hakemusten osalta.

Kilpailu

— On yhdenmukaistettava valtiontukea koskeva lainsddddntd yhteison sddnnoston kanssa myos herkilld aloilla
kuten terdsalalla, perustettava kansallinen valtiontukien valvontaviranomainen ja varmistettava valtiontukien
tarkka valvonta.

— On varmistettava kilpailun ja valtiontukien alalla avoimuus ja jatkuva tietojenvaihto.

— On saatava péidtokseen yhteison kilpailua koskevan johdetun oikeuden sddnnosten saattaminen osaksi kansallista
lainsdddantod.

Rahoituspalvelut

— On toteutettava tarvittavat tdytintoonpanotoimenpiteet uuden pankkilain mukaisesti. On varmistettava jatkuva
edistyminen luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin sovellettavia padomavaatimuksia koskevan uuden siinte-
lykehyksen etenemissuunnitelman tdytintoonpanossa.

— On lujitettava pankkien ulkopuolisen rahoitussektorin vakavaraisuus- ja valvontanormeja sekd tarpeen mukaan
jarkiperdistettdava valvontarakenteita.

Tietoyhteiskunta ja tiedotusvalineet
— On varmistettava tariffeja ja toimilupia koskevan lainsdddannon tdytintdonpano.

— On hyviksyttdvi ja pantava taytintoon sihkoistd viestintdd koskeva yhteison sddnnoston kanssa yhdenmukais-
tettu lainsdddinto etenkin tariffeja ja toimilupia koskevan lainsdddinnon, kiinteiden yhteyksien, kiyttooikeuksien
ja yhteenliittimisen, operaattorin valintamahdollisuuden ja numeron siirrettdvyyden suhteen. On parannettava
TV/radiotoimintaa valvovien viranomaisten valmiuksia ja rijppumattomuutta.

— On jatkettava audiovisuaalialan lainsd4ddnnén yhdenmukaistamista erityisesti Televisio ilman rajoja -direktiivin
osalta.

Maatalous ja maaseudun kehittaminen

— On hyviksyttdva tarvittavat lainsdddantotoimenpiteet ja perustettava maaseudun kehittimiseen liittyvien EU:n
vilineiden toimintaan soveltuvat hallintorakenteet.

Elintarviketurvallisuus-, eldinlddkintd- ja kasvinsuojelupolitiikka

aloitettava toimet lampaiden ja vuohien merkitsemiseksi ja niiden liikkeiden rekisterdimiseksi.
— On hyviksyttdvd strategia tarkeimpien eldintautien havittimiseksi.

— On valmisteltava ohjelma elintarvikkeiden jalostuslaitosten nykyaikaistamiseksi EU:n hygienia- ja kansanterveys-
normien mukaisiksi.

— On pantava tdytintd6n jddmien ja zoonoosien valvontaohjelmat.
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Kalatalous

— On yhdenmukaistettava kalavarojen hoitoa, kalastusalan valvontaa, tuotteiden kaupan pitdmistd ja alan rakenne-
sopeutusta koskeva lainsdddinto yhteison sddnnoston kanssa. On parannettava hallinnollisia valmiuksia.

Liikenne

— On poistettava kaikki nykyiset rajoitukset Kyproksen lipun alla purjehtivilta aluksilta ja Kyproksen kauppaa
palvelevilta aluksilta sekd sellaiset ilmailusopimusten maaraykset, jotka asettavat jasenvaltioiden alukset eriarvoi-
seen asemaan kansallisuuden perusteella.

— On jatkettava lainsdddidnnon yhdenmukaistamista likkennettd koskevan yhteison sddnnoston kanssa kaikkien
liikennemuotojen osalta.

— On vahvistettava merenkulkuhallintoa erityisesti lippuvaltion suorittaman valvonnan osalta ja parannettava kii-
reellisesti Turkin laivaston turvallisuutta, jotta Turkki voidaan poistaa Pariisin yhteisymmarryspoytikirjan mustan
listan lippuvaltioiden joukosta.

— On laadittava ohjelma Turkin tieliikennekaluston mukauttamiseksi yhteison normeihin.

Energia
— On varmistettava sihko-, maakaasu- ja ydinenergia-alan sddntelyviranomaisen riijppumattomuus ja toimintakyky.
— On luotava kilpailukykyiset energian sisimarkkinat sdhko- ja kaasudirektiivien mukaisesti.

— On tuettava asteittain yhdentyvien alueellisten energiamarkkinoiden perustamista osana laajempia eurooppalaisia
energiamarkkinoita. On poistettava esteet rajatylittavaltd kaupalta ja kolmansien osapuolten péisyltd markkinoille.

— On laadittava energiastrategia, jolla edistetddn yhteisén sddnnoston mukaisten oikeudellisten puitteiden tytin-
todnpanoa.

— On aloitettava lainsddddnnon yhdenmukaistaminen energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskevan
yhteison sddnnoston kanssa ja kehitettdvd ndiden alojen hallinnollisia valmiuksia.

Verotus

— On jatkettava valmiste- ja arvonlisiverotuksen yhdenmukaistamista yhteison sddnnoston kanssa erityisesti sovel-
lettujen verokantojen, verottomien liiketoimien soveltamisalan ja verojen rakenteen osalta, minka lisiksi on
kumottava syrjintdd mahdolliset aiheuttavat verotoimenpiteet.

— On jatkettava lainsddddnnon yhdenmukaistamista yhteison sddnnoston kanssa vilittoman verotuksen alalla. Tama
koskee my®s tietojenvaihtoa EU:n jisenvaltioiden kanssa veronkierron ja veropetosten estimisen helpottamiseksi.

— On sitouduttava yritysverotukseen sovellettavissa menettelysaannoissa vahvistettuihin periaatteisiin ja varmistet-
tava, ettd tuleva lainsdddintd on kyseisten periaatteiden mukaista.

— On tehostettava toimia verohallinnon nykyaikaistamiseksi ja vahvistamiseksi, jotta veronmaksajat saataisiin nou-
dattamaan paremmin sddnnoksid ja vilittomien verojen ja alv-veron, tullitulojen sekd muiden epdsuorien verojen
kantoa voitaisiin tehostaa. On kehitettdvi tehokkaat vilineet petosten estimiseksi.

— On alettava valmistella tietotekniikkajarjestelmien kehittdmistd, jotta EU:n ja sen jdsenvaltioiden kanssa voidaan
vaihtaa tietoja sidhkoisessi muodossa.

Tilastot

— On saatettava padtokseen menettelyt uuden EU:n normien mukaisen tilastolain antamiseksi ja tdytintoonpane-
miseksi. Henkiloston riittdvd koulutus on varmistettava ja hallinnollisia valmiuksia parannettava.

— Tilastoinnin kehittdmisstrategiaa on vahvistettava erityisesti ensisijaisilla aloilla, joita ovat: viestétilastot, tydmark-
kinatilastot, aluetilastot, yritystilastot (mukaan lukien yritysrekisteri) ja maataloustilastot.
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— On hyviksyttivd valmisteilla olevat perusluokitukset ja otettava kayttoon tarvittavat tilastoyksikot yritysrekiste-
rissa.

— Kansantalouden tilinpitomenetelmid on parannettava EKT95-jarjestelmédn mukaisiksi.

Sosiaalipolitiikka ja tyllisyys

— On laadittava vuosittainen investointien rahoitussuunnitelma, jonka pohjana on realistinen arvio lainsdddinnon
yhdenmukaistamisen kustannuksista ja kaytettavissd olevista julkisista ja yksityisistd resursseista.

— On luotava mahdollisuudet tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle muun muassa poistamalla ammattiyhdistys-
toimintaa rajoittavat maardykset ja varmistamalla ammattiyhdistysten oikeuksien kunnioittaminen.

— Tyomarkkinaosapuolten toimintakyvyn kehittimiseen tdhtddvid pyrkimyksid on tuettava ottaen erityisesti huo-
mioon niiden tuleva asema tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan kehittdmisessd ja tdytintoonpanossa riippumattoman
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kautta.

— Ponnisteluja lapsityévoiman kiyttod koskevan ongelman ratkaisemiseksi on jatkettava.

— Kaikkien niiden laitosten, jotka ovat mukana yhteison timin alan sddnnoston saattamisessa osaksi kansallista
lainsdddantod, valmiuksia on vahvistettava.

Yritys- ja teollisuuspolitiikka

— On hyviksyttivi terdsalan kansallinen rakenneuudistusohjelma tavoitteena alan elinkelpoisuus ja EU:n valtiontu-
kisddntojen noudattaminen.

— Turkkiin suuntautuvien ulkomaisten sijoitusten edistimiseksi on laadittava strategia ja pantava se tdytintoon,
riitojenratkaisu mukaan luettuna.

Aluepolitiikka ja rakennepoliittisten vdlineiden yhteensovittaminen

— Taloudellisen ja sosiaalisen koheesion strategisten puitteiden, joiden tavoitteena on alueellisten erojen vihenti-
minen, kehittdmistd on jatkettava.

— On kehitettavé liittymisvalmisteluihin myonnettyjen EU:n varojen kéyton edellyttimat oikeudelliset ja hallinnol-
liset puitteet.

Oikeus, vapaus ja turvallisuus

— On edelleen kehitettdvd ja tehostettava kaikkia lainvalvontaelimid sekd niiden aseman ja toiminnan ldhentdmistd
eurooppalaisiin normeihin muun muassa kehittimalld viranomaisten vilistd yhteistyotd. On laadittava poliisia
koskevat eettiset sddnnot. On perustettava riippumaton ja tehokas valitusjirjestelmd poliisin ja santarmilaitoksen
vastuullisuuden lisddmiseksi. On kehitettdvd nykyaikaisten tutkimustekniikoiden ja rikoksentorjuntastrategioiden
kidyttod. On edettdvd oikeuslaitosta avustavan poliisin kouluttamisessa ja sen valmiuksien kehittdmisessa.

— On jatkettava toimia turvapaikka- ja maahanmuuttopolitikkaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman tay-
tantoonpanemiseksi, laittoman maahanmuuton torjumiseksi ja takaisinottosopimuksen tekemiseksi kiireellisesti
EU:n kanssa.

— On hyviksyttivi rajavalvonnan kansallinen toimintasuunnitelma ja aloitettava sen tdytdntdonpano muun muassa
ryhtymalld toimiin ei-sotilaallisen ammattirajavartioston perustamiseksi ja raivaamalla raja-alue miinoista.

— On hyviksyttivi ja pantava tdytintoon jdrjestdytyneen rikollisuuden vastainen kansallinen strategia. On tehos-
tettava jdrjestdytyneen rikollisuuden, huumeiden, ihmiskaupan, petosten, lahjonnan ja rahanpesun torjuntaa.

— On laadittava yhteison huumausainestrategian ja -toimintasuunnitelman mukainen kansallinen huumausainestra-
tegia ja aloitettava sen tdytintoonpano.

— On annettava yhteison sddnnoston mukainen laki henkilotietojen suojasta ja perustettava riippumaton valvonta-
viranomainen.

— On nimettdvd elin, jolla on valmiudet suojata euro viddrennoksilta.
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Tiede ja tutkimus

— On alettava suunnitella ja soveltaa kokonaisvaltaista tutkimusstrategiaa.

Koulutus ja kulttuuri

— On tuettava kansallisen toimiston toimintaa Sokrates-, Leonardo da Vinci- ja nuoriso-ohjelmiin osallistumisen
lisddmiseksi. Kulttuuri 2000 -ohjelmaan osallistumista on edistettdva.

Ympiristo

— On laadittava tarkistettu ohjelma yhteison sdaannoston saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddintod ja sen tdy-
tintoonpanoksi. On laadittava investointien rahoitussuunnitelma.

— Yhteison sddnnoston saattamista osaksi kansallista lainsdddantod ja sen tdytintoonpanoa on jatkettava puitelain-
sdadannon, kansainvilisten ymparistosopimusten sekd luonnonsuojelua, veden laatua, ympdriston pilaantumisen
yhtendistd ehkiisyd ja vihentdmisti ja jatehuoltoa koskevan lainsdddannon osalta. Muutettu ympéristovaikutusten
arviointia koskeva direktiivi on saatettava voimaan ja pantava tdytintoon.

— On jatkettava ympiristovaatimusten sisillyttdmistd muihin alakohtaisiin politiikkoihin.

— On laadittava suunnitelma ympéristolainsddiannon hallinnollisten valmiuksien, tdytintoonpanon ja soveltamisen
vahvistamiseksi.

— On jatkettava rajojen yli ulottuvaa vesialan yhteistyon kehittdmistd vesipuitedirektiivin ja niiden kansainvilisten
yleissopimusten mukaisesti, joiden sopimuspuolena EY on.

Kuluttaja-asiat ja terveyden suojelu

— On jatkettava lainsdddidnnon yhdenmukaistamista yhteison sddnnoston kanssa.

— Tiytintdonpanon edellyttdmid institutionaalisia rakenteita on kehitettivd edelleen erityisesti markkinavalvontaa
varten.

— Vaarallisten tuotteiden ilmoitusjarjestelmien kehittimistd kansallisella tasolla on jatkettava ja samalla on hy6dyn-
nettdvd mahdollisuudet vaihtaa nditd tietoja kansainviliselld tasolla TRAPEX-jarjestelmédn tai muiden vastaavien
jarjestelmien kautta.

Tulliliitto

— On hyviksyttavd uusi tullikoodeksi, jotta tullimddrdykset alkuperdsddntoineen yhdenmukaistetaan yhteison sddn-
noston kanssa.

— Vapaakauppa-alueita koskevaa lainsdddidntod on yhdenmukaistettava yhteison sddnnoston kanssa ja sovellettava
sitd erityisesti tullivalvontaa ja verotarkastusta koskevien mdaaréysten osalta.

— On jatkettava tullihallinnon hallinnollisten ja toiminnallisten valmiuksien vahvistamista ja ldhennettiva sisdisid
menettelytapoja EU:n normeihin.

— On alettava valmistella tietotekniikkajarjestelmien kehittimistd, jotta EU:n ja sen jdsenvaltioiden kanssa voidaan
vaihtaa tietoja sihkoisessd muodossa, ensi vaiheessa tariffi- ja passitustietoja.

Ulkosuhteet ja ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

— On saatettava pddtokseen yhdenmukaistaminen EY:n yhteisen kauppapolitiikan kanssa saattamalla sddnnokset
vastaamaan EY:n etuuskohtelujdrjestelyjd, EY:n uusi yleinen tullietuusjirjestelma (GSP-jarjestelmd) mukaan luet-
tuna.

— Toimia puuttuvien vapaakauppasopimusten tekemiseksi kolmansien maiden kanssa on jatkettava.
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— Politiikkoja, jotka koskevat suhteita kolmansiin maihin, ja kantoja kansainvilisissd jirjestissi on asteittain
lahennettdvd EUn ja sen jdsenvaltioiden vastaaviin politiikkkoihin ja kantoihin, joihin kuuluu my6s kaikkien
EU:n jdsenvaltioiden jdsenyys tietyissd jarjestoissd ja jarjestelyissd kuten Wassenaarin jarjestelyssa.

Varainhoidon valvonta

— On varmistettava julkista varainhoitoa ja valvontaa koskevan lain riped tdytintd6npano.

— On annettava tarvittava uusi lainsddddnt ulkoisen tarkastuksen uudistamiseksi kansainvilisen valtiontalouden
tarkastusvirastojen jirjeston INTOSALn sddntojen ja julkista varainhoitoa ja valvontaa koskevan lain mukaisesti
Turkin tilintarkastustuomioistuimen riippumattomuuden turvaamiseksi.

— On otettava kdyttoon liittymistd valmistelevaan tukeen kohdistuvien sddntojenvastaisuuksien ja petosepiilytapaus-
ten kisittelyssd tarvittavat menettelyt, miké kasittdd myos sddntojenvastaisuuksien ilmoittamisen komissiolle.

— Téytantoonpanojirjestelmad liittymisvalmisteluihin myonnettyjen yhteisén varojen hallinnointia varten on luji-
tettava ja mukautettava liittymistd valmistelevien vilineiden kehitykseen.

— On perustettava EUn varojen tehokkaan ja yhtildisen suojelun ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
kanssa tehtdvin yhteistyon edellyttdimat hallinnolliset rakenteet.

3.2 KESKIPITKAN AIKAVALIN ENSISIJAISET TAVOITTEET
Taloudelliset arviointiperusteet

— Yksityistimisohjelma on saatettava pddtokseen.
— Maatalousuudistus on saatettava paitokseen.
— Elidke- ja sosiaaliturvajirjestelmin kestivyys on varmistettava.

— Yleistd koulutus- ja terveystasoa on edelleen parannettava kiinnittden erityistd huomiota nuorempiin sukupolviin
ja epéedullisessa asemassa oleviin alueisiin.

Edellytykset tiyttid jisenyyteen liittyvit velvoitteet
Sijoittautumisoikeus ja palvelujen tarjoamisvapaus

— On poistettava esteet rajatylittavaltd sijoittautumisoikeudelta ja palvelujen tarjoamisvapaudelta.

— Postipalveluja koskevien sddnndsten yhdenmukaistaminen yhteison sddnndstén kanssa on aloitettava. Postipalve-
lujen vapauttaminen on aloitettava ja on perustettava kansallinen siéntelyviranomainen.

— Ammattitutkintojen tunnustamista koskevia sddnnoksid on merkittavisti yhdenmukaistettava yhteison sdannos-
ton kanssa.

Julkiset hankinnat

— On varmistettava, ettd hankintaviranomaiset ja -yksikot panevat julkisia hankintoja koskevat maaradykset tehok-
kaasti tdytintoon kaikilla tasoilla, mikd koskee myds operationaalisten vilineiden kehittdmistd ja kdyttimistd,
koulutuksen tarjoamista sekd hankintaviranomaisten ja yksikoiden hallinnollisten valmiuksien parantamista.

— On edistettava sihkoisten valineiden kayttod hankintaprosessissa.

— On otettava kdyttoon kattava kansallinen strategia, johon sisdltyy my6s sihkoisten valineiden kdytto hankinta-
prosessin kaikissa vaiheissa, Turkin julkisia hankintoja koskevan jérjestelmin kehittimiseksi.
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Teollis- ja tekijanoikeuslaki

— On saatettava teollis- ja tekijanoikeuslainsdddiannon yhdenmukaistaminen pddtokseen ja varmistettava sen sovel-
taminen lujittamalla tdytdntoonpanorakenteita ja -menettelyjd, tdytintoonpanoviranomaiset ja oikeuslaitos mu-
kaan luettuna.

Rahoituspalvelut

— On edistyttdvd huomattavasti padomavaatimuksia koskevan uuden sadntelykehyksen tdytantdonpanossa pankki-
valvonta- ja sdntelyviraston (BRSA) yksityiskohtaisen etenemissuunnitelman mukaisesti.

— On edistyttivd merkittavasti lainsdddannon yhdenmukaistamisessa yhteison saannoston kanssa pankkien ulko-
puolisella rahoitussektorilla.

Yhtidoikeus
— Lainsdddannon yhdenmukaistaminen yhteison sddnnoston kanssa on saatettava padtokseen.

— On otettava kdytto6n EU:n normien mukainen yleinen tilinpadtossddnnostd, jossa hyodynnetddn yhteison sddn-
nostéon mukaisia poikkeuksia.

— On tiukennettava tiedonantovaatimuksia. Erityisesti on edellytettdva kaikilta yrityksiltd, ettd ne esittdvdt varmen-
netut lausunnot oikeushenkilon asemastaan ja konsolidoidut tilinpdatokset niin, ettd ne ovat julkisesti nahtavilla.

— On parannettava kaikkien alan viranomaisten valmiuksia valvoa tilinpddtosnormeja ja soveltaa niitd.

Kilpailu

— On tehostettava tdytantéonpanoa kilpailunrajoituksiin ja valtiontukiin liittyvilld aloilla kiinnittden erityisesti huo-
miota monopoleihin ja erityis- tai yksinoikeuksista nauttiviin yrityksiin.

— On jatkettava terdsalan uudelleenjirjestelyd yhteisesti sovitun kattavan alakohtaisen ohjelman puitteissa.

— Tietoa kilpailunrajoitus- ja valtiontukisaannoistd on lisittdvd markkinoiden kaikkien toimijoiden ja tuen myonta-
jien keskuudessa.

Tietoyhteiskunta ja tiedotusvdlineet

— On saatettava padtokseen televiestintdalan yhdenmukaistaminen yhteisén sidnnoston kanssa ja valmisteltava
markkinoiden tdyttd vapauttamista.

— Audiovisuaalisalan lainsddddnn6n yhdenmukaistaminen on saatettava paitokseen ja parannettava televisio- ja
radiotoimintaa valvovan riippumattoman viranomaisen toimintavalmiuksia.

Maatalous ja maaseudun kehittaminen

— On jatkettava yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin perustamistyotd erityisesti viljelylohkojen tunnistamis-
jarjestelman osalta.

Elintarviketurvallisuus, eldinldakintd ja kasvinsuojelu

— On yhdenmukaistettava eldinlddkintd-, elintarviketurvallisuus- ja kasvinsuojelulainsdadant6 yhteison sdannoston
kanssa.

— On huolehdittava eldinlddkinti-, kasvinsuojelu- ja elintarviketurvallisuuslainsdddidnnon taytantoonpanon edellyt-
tamistd hallinnollisista valmiuksista.

— On perustettava EU:n vaatimusten mukainen eldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmd lampaille ja vuohille.

— Elintarvikkeiden jalostuslaitoksia on kehitettdvd sen varmistamiseksi, ettd ne pystyvit tayttimain EUn elintarvi-
keturvallisuutta koskevat normit ja lainsddddnnén vaatimukset. Maitotilat on nykyaikaistettava.
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— Elintarviketurvallisuuden valvontajirjestelmd on pantava tdytintoon.

— On perustettava eldinten ruhojen kerdysjarjestelmd ja eldinperdisten sivutuotteiden kisittelyjarjestelma.
— On pantava tdytdntoon tirkeimpien tautien hévittimistd koskevat suunnitelmat.

— Kasvilajikerekisterointijarjestelmd on yhdenmukaistettava EU:n vaatimusten mukaiseksi.

— Torjunta-ainejadmid koskevia vaatimuksia on edelleen yhdenmukaistettava EU:n sddnnosten mukaisiksi.

Kalatalous

— On saatettava loppuun yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntdonpanon varmistavien asianmukaisten hallintoraken-
teiden perustaminen ja vilineiston hankinta keskus- ja paikallistasolla.

Liikennepolitiikka

— Lainsddddnnollinen ja hallinnollinen yhdenmukaistaminen on saatettava loppuun kaikkien likkennemuotojen
osalta. Tieliikenteen osalta timd koskee etenkin markkinoillepaisyd, liikenneturvallisuutta, ajoneuvojen katsasta-
mista, maanteilld tehtdvid tarkastuksia sekd sosiaali- ja verosddnnoksid ja teknisid maardyksia. Myos meriturvalli-
suuden olisi sisdllyttavd meriliikenteeseen.

— On varmistettava liikennelainsddddnnon tdytantoonpano ja soveltaminen maantie-, meri- ja ilmaliikenteen osalta
(erityisesti lentoturvallisuus ja ilmaliikenteen hallinta). Tdmén vuoksi on parannettava asiaan liittyvien instituuti-
oiden valmiuksia panna lainsdddinto tdytintoon ja soveltaa sité siviili-ilmailun seki tie- ja raideliikenteen kaikilla
osa-alueilla.

— On saatettava loppuun kansallisen rautatieyhtion uudelleenjirjestely ja avattava rautatiemarkkinat yhteison sdin-
noston edellyttimalld tavalla.

— On pantava tdytinto6n ohjelma Turkin meri- ja tieliikennekaluston tekniseksi mukauttamiseksi yhteison normei-
hin.

Energia
— Kansallisen lainsdddidnnon yhdenmukaistaminen yhteisén sddnnoston kanssa on saatettava paatokseen.
— Hallinto- ja siddntelyrakenteiden vahvistamista on jatkettava.

— Energialaitosten toiminta on jérjestettdvd uudelleen ja energiamarkkinat on avattava kilpailulle yhteison sdannos-
t6n mukaisesti.

— On varmistettava korkea ydinturvallisuuden taso. Kun luodaan ydinenergian tuotantovalmiudet, on hyvissi ajoin
ennen kuin lupien myontiminen alkaa varmistettava sddntelyviranomaisen riippumattomuus ja lisittivd sen
voimavaroja. On varmistettava, ettd ymparistovaikutusten arvioinnit tehdddn tdysin ymparistovaikutusten arvi-
ointia koskevan direktiivin mukaisesti.

Verotus

— On edettdvd merkittavasti siind, ettd verotuksen yhdenmukaistaminen yhteison verosddnnoston ja yritysverotuk-
seen sovellettavien menettelysddntojen kanssa arvonlisaveron, valmisteveron ja vilittoman verotuksen osalta
saatetaan paatokseen.

— On jatkettava verohallinnon tehostamista ja nykyaikaistamista myos tietotekniikka-alan osalta, verotulojen kan-
non parantamiseksi. On jatkettava tietotekniikkajirjestelmien kehittimisen valmistelua, jotta EU:n ja sen jisenval-
tioiden kanssa voidaan vaihtaa tietoja sihkoisessd muodossa.

Talous- ja rahapolitiikka

— Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen yhteison sdinnoston kanssa niiden sddnnosten osalta, jotka koskevat julkis-
ten viranomaisten rahoituslaitoksilta saamien erityisoikeuksien ja julkisen sektorin suoran rahoituksen kieltdmista,
on saatettava loppuun.
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Tilastot

— Yritysrekisteri on saatettava vastaamaan Euroopan unionin normeja.

— Makrotalouden tilastojen yhdenmukaistamista yhteison sddnnoston kanssa on jatkettava erityisesti BKT-arvioiden,
yhdenmukaistettujen kuluttajahintaindeksien, lyhyen aikavilin indikaattoreiden, maksutaseen ja tyollisyystilastojen
osalta.

— On lujitettava valtion tilastolaitoksen suorittamaa koordinointia valtion eri virastoista perdisin olevien tietojen
keruun ja kisittelyn parantamiseksi.

— On tehostettava hallinnollisten ldhteiden kayttdmistd tietojen keruussa.

— Julkista taloutta koskevien tilastojen yhdenmukaistaminen kaikilta osin EKT 95:n vaatimusten kanssa on saatava
paatokseen.

Sosiaalipolitiikka ja tyollisyys

— Yhteis6n sddnnoston ottaminen osaksi kansallista lainsdddidntod on saatettava paitokseen ja lujitettava siihen
liittyvid hallinto- ja tdytintdonpanorakenteita, tyosuojeluhallinto mukaan lukien.

— Sosiaalipolitiikkaa ja ty6llisyyttd koskevan yhteison sdannoston tdytantdonpano ja soveltaminen on varmistettava.

— On laadittava kansallinen tyollisyysstrategia, jossa tavoitteeksi asetetaan osallistuminen eurooppalaiseen ty6llisyys-
strategiaan, mikd kdsittdd myos yhteisen tyollisyyskatsauksen valmistelun ja toteutuksen; lisiksi on kehitettdva
valmiuksia seurata tyomarkkinoiden ja yhteiskunnan kehitysta.

— On laadittava sosiaalisen osallisuuden edistimisen kansallinen strategia ja koottava tihin liittyvid tietoja EU:n
kdytannén mukaisesti.

— Sosiaalista suojelua on kehitettdvi edelleen muun muassa vakiinnuttamalla sosiaaliturva- ja elikejirjestelmin
uudistus niin, ettd sen rahoitus saadaan kestiville pohjalle ja sosiaalinen turvaverkko vahvistuu.

Yritys- ja teollisuuspolitiikka

— On jatkettava pk-yritysten liiketoimintaolosuhteiden yksinkertaistamista ja yhdenmukaistettava pk-yrityksen maa-
ritelmd EU:ssa kiytetyn maééritelmdn kanssa.

Euroopan laajuiset verkot

— Liikenneinfrastruktuurin tarvearvioinnissa ensisijaisiksi madritellyt hankkeet on pantava tdytintoon Euroopan
yhteison liikenteen alan Euroopan laajuisia verkkoja koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

— Energia-alan Euroopan laajuisia verkkoja koskevissa Euroopan yhteison suuntaviivoissa yhteisen edun mukaisiksi
merkittyjen hankkeiden tdytintoonpanoa Turkissa on edistettavi.

Aluepolitiikka ja rakennepoliittisten vdlineiden yhteensovittaminen

— On jatkettava aluepolitiikan taytintd6npanon edellyttdmien hallinnollisten valmiuksien parantamista seké keskus-
ettd aluetasolla.

— On laadittava monivuotiset talousarviomenettelyt, joiden yhteydessd vahvistetaan perusteet maan eri alueilla
tehtdvien julkisten investointien asettamiseksi tirkeysjarjestykseen.

Oikeus, vapaus ja turvallisuus

— Santarmiston asema ja toimenkuva on mukautettava eurooppalaisiin normeihin.

— Viisumilainsd4ddnnon ja -kdytintdjen yhdenmukaistamista yhteison sddnndstén kanssa on jatkettava.
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— Turvapaikkaoikeutta koskevien sddnnosten yhdenmukaistamista yhteison sddnnoston kanssa on jatkettava pois-
tamalla vuoden 1951 Geneven yleissopimukseen tehty maantieteellinen varauma. On vahvistettava turvapaikka-
hakemusten kisittely- ja ratkaisujirjestelmad ja kehitettavé sosiaalista tukea ja integraatiotoimenpiteitd pakolaisia
varten.

— Huumeiden torjunnan alalla on jatkettava kansallisen yhteyspisteen vahvistamista.

— On jatkettava tullilaitoksen valmiuksien kehittimistdi muun muassa tulliyhteistydsopimuksia tekemailld ja otta-
malla kiyttoon likkkuvia valvontayksikoita.

— Tietosuojan alalla yhteison sddnndston tiytintdonpano on varmistettava perustamalla riippumaton valvontavira-
nomainen.

— Maahanmuuttoa koskeva yhteison sddnnosto ja parhaat kédytinteet on omaksuttava ja pantava taytintoon laitto-
man maahanmuuton estamiseksi.

— Yhdenmukaistamista yhteison sddnnoston ja parhaiden kaytinteiden kanssa on jatkettava rajavalvonnan kansalli-
sen toimintasuunnitelman mukaisesti ja valmistaudutaan tdydelliseen yhdenmukaisuuteen Schengenin sddnnoston
kanssa.

— Yhteison sddnnostd on omaksuttava ja pantava tdytinto6n lahjonnan, huumausaineiden, jdrjestdytyneen rikolli-
suuden ja rahanpesun torjunnassa sekd rikos- ja yksityisoikeudellisissa kysymyksissd tehtdvan oikeudellisen yh-
teistyon aloilla sekd euron ja yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisessa suojaamisessa.

Koulutus ja kulttuuri

— Lainsdddinto on yhdenmukaistettava EU:n kulttuurista monimuotoisuutta koskevien politiikkojen kanssa, joihin
kuuluu my6s kulttuurillista monimuotoisuutta koskeva Unescon yleissopimus.

Ympiristo

— Yhteison sddnnoston saattamista osaksi kansallista lainsddddntod on jatkettava ja samalla vahvistettava ympéris-
tonsuojelun toteuttamisessa tarvittavia institutionaalisia ja hallinnollisia valmiuksia sekd valvontakapasiteettia,
tietojen keruu mukaan luettuna.

— Kestdvin kehityksen periaatteet on sisdllytettdvd alakohtaisten politiikkkojen maddrittelyyn ja tdytintoonpanoon.

— Muutetun ympéristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin ottaminen kokonaan osaksi kansallista lainsdddén-
t0d, voimaan saattaminen ja tdytintoOnpano on varmistettava.

— On vahvistettava jitehuoltosuunnitelma ja pantava se tdytantoon.

Tulliliitto

— Tullilainsdaddnnoén yhdenmukaistaminen on saatettava paitokseen erityisesti tariffikiintididen hallinnointia, va-
paa-alueita, kaksikdyttotuotteita ja -teknologioita, huumausaineiden esiasteita sekd tuotevddrennoksid ja piraatti-
tuotteita koskevien sddnnosten osalta.

— On jatkettava toimia tullivalvonnan ja -toiminnan nykyaikaistamiseksi ja varmistettava, ettd kaikki tullitoimipaikat
on varustettu tietotekniikan infrastruktuurilla.

— Valmisteluja tietotekniikkajarjestelmien yhteenliitettdvyyden saavuttamiseksi EU:n kanssa on jatkettava.

Varainhoidon valvonta

— On parannettava kaikkien instituutioiden, jotka osallistuvat hajautetussa tdytintoonpanojirjestelmassa (DIS) liit-
tymisvalmisteluihin myo6nnettyjen yhteison varojen hallinnointiin, nykyisid hallinto- ja valvontavalmiuksia.

— On valmisteltava kaikki liittymisvalmisteluihin myo6nnettyjen yhteison varojen hallintoon osallistuvat instituutiot
laajennetun hajautetun tdytintoonpanojirjestelmin (EDIS) mukaiseen akkreditointiin.
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— On valmistauduttava nimittdmain operationaalisesti riippumaton petostentorjuntaviranomainen.

— On parannettava EY:n taloudellisten etujen turvaamista varten perustettujen hallintorakenteiden valmiuksia.

4.  OHJELMASUUNNITTELU

Komissio tekee vuosittain rahoituspaatokset liittymiskumppanuudessa yksiloityjen ensisijaisten tavoitteiden saamasta
rahoitustuesta noudattaen liittymistd valmistelevasta rahoitustuesta Turkille (vuoden 2006 ohjelmalle) 17 paivini
joulukuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2500/2001 (') 8 artiklassa vahvistettua menettelyd ja
liittymistd valmistelevasta tukivilineesti annettavaa asetusta, sen jilkeen kun se on vahvistettu vuosien
2007-2013 ohjelmille. Rahoituspaitosten tekemisen jilkeen Turkin kanssa allekirjoitetaan asiaa koskeva rahoitus-
sopimus.

5. EHDOLLISUUS

Liittymistd valmistelevien valineiden kautta hankkeiden rahoittamiseen myo6nnettivin yhteison tuen edellytyksend on,
ettd Turkki noudattaa EY:n ja Turkin vilisten sopimusten mukaisia sitoumuksiaan, mys niité, jotka on vahvistettu
tulliliittoa koskevassa paitoksessi N:o 1/95 ja muissa pddtoksissd, jatkaa konkreettisia toimia Koopenhaminassa
vahvistettujen edellytysten tehokkaaksi tdyttimiseksi ja edistyy ennen kaikkea timén tarkistetun liittymiskumppa-
nuuden erityisten ensisijaisten tavoitteiden tdytintoonpanossa. Ndiden yleisten edellytysten noudattamatta jittiminen
saattaa johtaa neuvoston paitokseen rahoitusavun keskeyttimisestd asetuksen (EY) N:o 2500/2001 5 artiklan nojalla.
Yksittiisiin vuosiohjelmiin sisdllytetdan lisaksi erityisehtoja.

6. SEURANTA

Liittymiskumppanuuden tdytintoonpanossa tapahtuvaa edistystd tarkastellaan assosiaatiosopimuksessa mairitettyjen
soveltuvien mekanismien puitteissa ja komission méirdaikaiskertomuksissa.

Assosiaatiosopimuksen mukaisissa alakomiteoissa on mahdollista tarkastella liittymiskumppanuuden ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamista ja lainsdddannon lihentdmisessd, tdytdntoonpanossa ja noudattamisen valvonnassa tapah-
tunutta edistymistd. Assosiaatiokomitea kisittelee liittymiskumppanuuden ensisijaisiin tavoitteisiin liittyvdd yleistd
kehitystd, edistymistd ja ongelmia sekd alakomiteoiden sen kasiteltdviksi toimittamia erityisid kysymyksid.

Turkki ja Euroopan komissio huolehtivat yhdessd liittymistd valmistelevan rahoitustukiohjelman seurannasta yhteisen
seurantakomitean vélitykselld. Jotta seurannan tehokkuus voitaisiin varmistaa, kustakin rahoitussopimuksesta rahoi-
tettaviin hankkeisiin on sisillytettdvd todennettavissa ja mitattavissa olevat tulosten osoittimet. Ndihin osoittimiin
perustuvan seurannan avulla komissio, Phare-ohjelman hallintokomitea (ja sen IPA:n mukainen seuraaja) ja Turkki
voivat tarvittaessa tarkistaa ohjelmien kohdentamista ja suunnitella uusia ohjelmia.

Phare-ohjelman hallintokomitea huolehtii siitéd, ettd liittymistd valmistelevan ohjelman yhteydessd tehdyt rahoitus-
pddtokset ovat yhteensopivia sekd keskenddn ettd liittymiskumppanuuden kanssa, kuten asetuksessa (EY) N:o
2500/2001 siddetddn.

Liittymiskumppanuutta muutetaan tarvittaessa vastedeskin Euroopan unionin jisenyyttd hakeneille valtioille osana
liittymistd edeltdvdd strategiaa annettavasta avusta ja erityisesti liittymiskumppanuusjirjestelmén perustamisesta 16
pdivind maaliskuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 622/98 (%) 2 artiklan mukaisesti.

(") EYVL L 342, 27.12.2001, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2112/2005 (EUVL L 344,
27.12.2005, s. 23).
() EYVL L 85, 20.3.1998, s. 1.



