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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1889/2005,

annettu 26 piivinid lokakuuta 2005,

yhteison alueelle tuotavan tai sielti vietivin kiteisrahan valvonnasta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 95 ja 135 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (%),

ovat kuulleet Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mdardttyd
menettelya (%),

sekd katsovat seuraavaa:

ey

Yhteison  tehtdviin ~ kuuluu  edistdd  taloudellisen
toiminnan sopusointuista, tasapainoista ja kestavdd kehi-
tystd koko yhteisossd luomalla yhteismarkkinat sekd
talous- ja rahaliitto. Tatd varten sisimarkkinat kasittavit
alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla varmistetaan ta-
varoiden, henkiloiden, palvelujen ja pddoman vapaa liik-
kuvuus.

Laittomasta toiminnasta saatujen tuottojen tuominen
rahoitusjirjestelmain ja niiden sijoittaminen rahanpesun
jalkeen haittaavat tervettd ja kestdvad taloudellista kehi-
tystd. Nain ollen rahoitusjirjestelmidn rahanpesutarkoi-
tuksiin kdyttimisen estdmisestd 10 paivind kesikuuta
1991 annetulla neuvoston direktiivilli 91/308/ETY ()
otettiin kdyttoon yhteison jirjestelmi rahanpesun esti-
miseksi seuraamalla luotto- ja rahoituslaitosten sekd tiet-
tyjen ammattiryhmien kautta toteutettavia litketoimia.
Koska on olemassa riski, ettd kyseisen jirjestelmén kayt-
toonottaminen lisdd laittomiin tarkoituksiin tapahtuvaa
kiteisrahaliikennettd, — direktiivia ~ 91/308/ETY  olisi
taydennettivd yhteison alueelle tuotavaa ja sieltd vietdvaa
kiteisrahaa koskevalla valvontajdrjestelmalla.

Tilld hetkelld ainoastaan harvat jdsenvaltiot ovat kansalli-
sessa lainsdddannossddn  ottaneet kdyttoon tillaisen
valvontajirjestelmdn. LainsdddidntGjen viliset erot hait-
taavat sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Tastd
syystd perustekijiat olisi yhdenmukaistettava yhteison
tasolla yhteison alueen rajat ylittavin kiteisrahaliikenteen
samantasoisen valvonnan varmistamiseksi. Yhdenmu-
kaistamisen ei kuitenkaan pitdisi vaikuttaa jdsenval-
tioiden mahdollisuuteen toteuttaa yhteison alueen kiteis-
rahalitkenteen kansallista valvontaa perustamissopi-
muksen nykyisten maardysten mukaisesti.

(") EYVL C 227 E, 24.9.2002, s. 574.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 15. toukokuuta 2003
(EUVL C 67 E, 17.3.2004, s. 259), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 17. helmikuuta 2005 (EUVL C 144 E, 14.6.2005, s. 1)
ja Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 8. kesidkuuta 2005.
Neuvoston piitos, tehty 12. heindkuuta 2005.

() EYVL L 166, 28.6.1991, s. 77, direktiivi sellaisena kuin se on

muutettuna

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld

2001/97[EY (EYVL L 344, 28.12.2001, s. 76).

)

Olisi myos otettava huomioon muilla kansainvalisilld
foorumeilla toteutetut tdydentdvit toimet, erityisesti
rahanpesunvastaisen toimintaryhmin (FATF), joka perus-
tettiin Pariisissa vuonna 1989 pidetyssi G7-maiden
huippukokouksessa.  Rahanpesunvastaisen  toimintar-
yhmin erityissuosituksessa N:o IX 22 piiviltd lokakuuta
2004 kehotetaan valtioita toteuttamaan toimenpiteitd
kiteisrahaliikenteen paljastamiseksi, esimerkiksi luomalla
ilmoittamisjdrjestelma tai asettamalla muu selvitysvelvol-
lisuus.

Tamin vuoksi yhteison alueelle saapuvan ja sieltd pois-
tuvan luonnollisen henkilon kuljettamaan kiteisrahaan
olisi sovellettava ilmoittamisvelvollisuuden periaatetta.
Tdma periaate mahdollistaisi sen, ettd tulliviranomaiset
voisivat kerdtd tietoja kyseisestd kiteisrahaliikenteestd ja
tarvittaessa vilittdd ne toisille viranomaisille. Tullivirano-
maisia on yhteison alueen rajoilla, joilla valvonta on
tehokkainta, ja jotkut kyseisistd viranomaisista ovat jo
hankkineet kdytinnon kokemusta téltd alalta. Olisi sovel-
lettava 13 pdivind maaliskuuta 1997 annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 515/97 jdsenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja  komission
yhteistyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsaa-
dinnoén moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi (*).
Keskindiselld avunannolla olisi varmistettava, ettd kiteis-
rahan valvontaa toteutetaan asianmukaisesti ja ettd direk-
tiivin 91/308/ETY tavoitteiden saavuttamista mahdolli-
sesti helpottavat tiedot toimitetaan.

Ottaen huomioon ilmoittamisvelvollisuuden ennalta
ehkiisevdn tarkoituksen ja pelotevaikutuksen se olisi
tdytettdvd yhteison alueelle saavuttaessa ja sieltd poistut-
taessa. Jotta viranomaisten toiminta voidaan kohdentaa
merkittavddn kiteisrahaliikenteeseen,  ilmoitusvelvolli-
suuden olisi koskettava kuitenkin ainoastaan vihintdin
10 000 euron suuruista rahaliikennettd. Lisdksi olisi
tdsmennettdvd, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee rahoja
kuljettavaa luonnollista henkil6d siitd riippumatta, onko
hin rahojen omistaja vai ei.

Annettavien tietojen osalta olisi kaytettdvd yhteistd stan-
dardia. Tamid helpottaa toimivaltaisten viranomaisten
tietojenvaihtoa.

() EYVL L 82, 22.3.1997, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 807/2003 (EUVL L 122, 16.5.2003, s. 36).
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(8)  On suotavaa laatia midritelmat, joita tarvitaan timén
asetuksen yhdenmukaiseen tulkintaan.

(9)  Toimivaltaisten viranomaisten timin asetuksen nojalla
kerddmat tiedot olisi valitettivd direktiivin 91/308/ETY
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille.

(10)  Jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten timéin
asetuksen soveltamiseksi suorittamaan henkilétietojen
kasittelyyn sovelletaan yksiloiden suojelusta henkilotie-
tojen kdsittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta 24 piivind lokakuuta 1995 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 95/46/EY (') ja yksi-
16iden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorit-
tamassa henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 18 pdivand joulukuuta 2000
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 45/2001 ().

(11)  Jos on olemassa viitteitd siitd, ettd kateisrahamaddrat liit-
tyvit direktiivissd 91/308/ETY tarkoitettuun kiteisrahalii-
kenteeseen liittyvddn laittomaan toimintaan, toimival-
taisten viranomaisten tdman asetuksen nojalla kerddmit
tiedot voidaan vilittdd muiden jdsenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille ja/tai komissiolle. Tiettyjen tietojen
vilittdmisestd olisi lisiksi sdddettdvd tapauksissa, joissa
on olemassa viitteitd siitd, ettd kuljetetaan tdssd asetuk-
sessa sdddetyn vihimmaismddran alittavia rahamééria.

(12)  Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava tarvittavat
toimivaltuudet kiteisrahaliikenteen tehokkaan valvonnan
harjoittamiseksi.

(13)  Toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksia olisi
tdydennettdvd jasenvaltioiden velvollisuudella —sddtdd
seuraamuksista. Seuraamuksia olisi kuitenkin maarittiva
ainoastaan timain asetuksen mukaisen ilmoituksen anta-
matta jattamisesta.

(14) Tamidn asetuksen tavoitetta ei voida riittdvalld tavalla
saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan sisi-
markkinoilla esiintyvdn rahanpesun rajatylittdvin luon-
teen vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten
yhteis6 voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopi-
muksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Kyseisessd artiklassa vahvistetun suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen timan tavoitteen saavuttamiseksi.

(15) Téassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja
otetaan huomioon Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 6 artiklan 2 kohdassa tunnustetut ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa, erityisesti sen 8 artiklassa,
toistetut periaatteet,

() EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31, direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284,
31.10.2003, s. 1).

(3 EYVLL 8, 12.1.2001, s. 1.

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tavoite

1. Talld asetuksella tdydennetdan direktiivin 91/308/ETY
rahoitus- ja luottolaitosten sekd tiettyjen ammattiryhmien
kautta toteutettavia liiketoimia koskevia sddnnoksid siten, ettd
siind sdddetddn yhdenmukaiset sddnnot yhteison alueelle
tuotavaa ja sieltd vietdvdd kiteisrahaa koskevalle toimivaltaisten
viranomaisten toteuttamalle valvonnalle.

2. Talld asetuksella ei rajoiteta kansallisia toimenpiteitd, joilla
valvotaan kdteisrahaliikennettd yhteison alueella, jos namad
toimenpiteet toteutetaan perustamissopimuksen 58 artiklan
mukaisesti.

2 artikla
Miiritelmat

Tissd asetuksessa tarkoitetaan:

1) "toimivaltaisilla viranomaisilla” jdsenvaltioiden tullivirano-
maisia tai muita viranomaisia, joille jasenvaltiot ovat anta-
neet toimivallan soveltaa titd asetusta;

2) “kiteisrahalla”:

a) siirtokelpoisia  haltijamaksuvalineitd, haltijakohtaiset
maksuvilineet kuten matkasekit mukaan lukien, siirtokel-
poisia maksuvilineitd (mukaan lukien sekit, velkakirjat ja
maksumairaykset), jotka ovat joko haltijakohtaisia, rajoi-
tuksetta siirrettyjd, fiktiiviselle maksun saajalle asetettuja
tai muuten sellaisessa muodossa, ettd niiden omistusoi-
keus siirtyy luovutuksen yhteydessd, ja epidtdydellisia
maksuvilineitd (mukaan luettuna sekit, velkakirjat ja
maksumairaykset), jotka on allekirjoitettu mutta joista
maksun saajan nimi on jétetty pois;

b) valuuttaa (maksuvilineend liikkeessd olevat setelit ja
kolikot).

3 artikla
Ilmoittamisvelvollisuus

1. Yhteison alueelle saapuvan ja sieltd poistuvan luonnollisen
henkilon, joka kuljettaa mukanaan vihintddan 10 000 euron
verran kdteisrahaa, on ilmoitettava kyseinen rahamdird sen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jonka kautta hin
saapuu yhteison alueelle tai poistuu sieltd, tdimin asetuksen
mukaisesti. [lmoittamisvelvollisuutta ei ole tdytetty, jos annetut
tiedot ovat virheellisid tai epatdydellisia.
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2. Edelldi 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen on sisillettava
seuraavat tiedot:

a) ilmoituksen antaja, mukaan lukien tdydellinen nimi, synty-
mdaika ja -paikka sekd kansalaisuus;

b) kiteisrahan omistaja;

¢) kiteisrahan tarkoitettu vastaanottaja;

d) kateisrahan maard ja laji;

e) kiteisrahan alkuperi ja kdyttotarkoitus;
f) kulkureitti;

2) kulkuviline.

3. Tiedot on annettava kirjallisesti, suullisesti tai sdhkoisesti
tavalla, josta 1 kohdassa tarkoitettu jasenvaltio pdattad. Ilmoi-
tuksen antajalla on kuitenkin pyynnostddn oikeus toimittaa
tiedot kirjallisesti. Jos kirjallinen ilmoitus on jatetty, ilmoituksen
antajalle on pyynnostd toimitettava hyvaksytty jiljennds.

4 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet

1. Edelld 3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamisen tarkistamiseksi toimivaltaisilla viranomaisilla on
valtuudet kansallisessa lainsdddidnnossd saddettyjen edellytysten
mukaisesti tarkastaa luonnollisia henkil6itd, heidin matkatavar-
oitaan ja kulkuvilineitadn.

2. Jos 3 artiklassa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta ei ole
taytetty, kateisraha voidaan pidattdd hallinnollisella paatokselld
kansallisessa lainsdddannossd sdddettyjen edellytysten mukai-
sesti.

5 artikla
Tietojen tallennus ja kisittely

1. Edelli 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun jdsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on tallennettava ja kaisiteltavd 3
jaftai 4 artiklan mukaisesti saatavat tiedot, ja ne on saatettava
direktiivin 91/308/ETY 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
kyseisen jdsenvaltion viranomaisten kayttoon.

2. Jos 4 artiklassa sdddetyissd tarkastuksissa ilmenee, ettd
luonnollinen henkil6 saapuu yhteison alueelle tai poistuu sieltd
mukanaan pienempi méddrd kiteisrahaa kuin 3 artiklassa vahvis-
tettu vahimmaismairs, ja jos on olemassa viitteitd direktiivissd
91/308/ETY tarkoitetusta kateisrahaliikenteeseen liittyvastd lait-
tomasta toiminnasta, 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun jasenval-
tion toimivaltaiset viranomaiset voivat tallentaa myo6s nimi
tiedot sekd kyseisen henkilon tiydellisen nimen, syntymaéajan ja

-paikan ja kansalaisuuden sekd tarkemmat tiedot kidytetystd
kulkuvalineestd ja kisitelld nditd tietoja, ja ne voidaan saattaa
direktiivin 91/308/ETY 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
kyseisen jdsenvaltion viranomaisten kayttoon.

6 artikla

Tietojenvaihto

1. Jos on olemassa viitteitd siitd, ettd kiteisrahamairit liit-
tyvat direktiivissd 91/308/ETY tarkoitettuun kiteisrahaliikentee-
seen liittyvadn laittomaan toimintaan, edelld 3 artiklassa sddde-
tylld ilmoituksella tai 4 artiklassa sdddetyissd tarkastuksissa
saadut tiedot voidaan vilittdd muiden jisenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille.

Asetusta (EY) N:o 515/97 sovelletaan tarvittavin muutoksin.

2. Jos on olemassa viitteitd siitd, ettd kiteisrahamadrat liit-
tyvat yhteison taloudellisia etuja haittaavan petoksen tai muun
laittoman toiminnan tuottamaan hyotyyn, tiedot vilitetddn
my6s komissiolle.

7 artikla
Tietojenvaihto kolmansien maiden kanssa

Keskindisen hallinnollisen avun puitteissa jdsenvaltiot tai
komissio voivat vilittdd timan asetuksen nojalla saadut tiedot
kolmansille maille, edellyttden ettd tiedot 3 jaftai 4 artiklan
mukaisesti saaneet toimivaltaiset viranomaiset suostuvat siihen
ja ettd henkilotietojen vélittimistd kolmansille maille koskevia
asiaankuuluvia kansallisia ja yhteison sdinnoksid noudatetaan.
Jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle tillaisesta tietojenvaihdosta,
kun silld on erityistd merkitystd tdimdan asetuksen tdytint6onpa-
nolle.

8 artikla

Salassapitovelvollisuus

Tietoja, jotka ovat luottamuksellisia tai jotka on toimitettu luot-
tamuksellisesti, koskee salassapitovelvollisuus. Toimivaltaiset vi-
ranomaiset eivit saa luovuttaa tillaisia tietoja ilman tiedot
antaneen henkilon tai viranomaisen nimenomaista lupaa.
Tietojen luovuttaminen on kuitenkin sallittua, jos toimivaltai-
silla viranomaisilla on velvollisuus tietojen luovuttamiseen
voimassa olevien sddnnosten nojalla, erityisesti tuomioistuinka-
sittelyyn liittyen. Tietojen antamisessa tai luovuttamisessa on
noudatettava kaikilta osin voimassa olevia tietosuojaa koskevia
sdannoksid, erityisesti direktiivid 95/46/EY ja asetusta (EY)
N:o 45/2001.
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9 artikla 10 artikla
Arviointi

Seuraamukset Komissio antaa neljain vuoden kuluttua timidn asetuksen

1. Kukin jdsenvaltio ottaa kayttoon seuraamuksia, joita se
soveltaa, jos 3 artiklassa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta ei
ole taytetty. Tallaisten seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

2. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistddn
15 péivand kesikuuta 2007 seuraamuksista, joita sovelletaan,
jos 3 artiklan mukaista ilmoittamisvelvollisuutta ei ole tdytetty.

voimaantulosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kerto-
muksen timin asetuksen soveltamisesta.
11 artikla
Voimaantulo

Tdmd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni piivind
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sitd sovelletaan 15 pdivastd kesakuuta 2007.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Strasbourgissa 26 pdivind lokakuuta 2005.

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies
J. BORRELL FONTELLES

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
D. ALEXANDER



