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(Säädökset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1321/2004,

annettu 12 päivänä heinäkuuta 2004,

eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien hallintorakenteista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisön perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 308 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (1),

sekä katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin satelliittinavigointipolitiikan toteutta-
misessa käytetään tällä hetkellä EGNOS- ja GALILEO-
ohjelmia.

(2) GALILEO on ensimmäinen eurooppalainen avaruusoh-
jelma, jota rahoittaa ja hallinnoi Euroopan unioni yhdessä
Euroopan avaruusjärjestön (ESA) kanssa. Sen odotetaan
myötävaikuttavan useiden eri sovellusten kehittämiseen
aloilla, jotka ovat suoraan tai epäsuorasti yhteydessä yh-
teisön politiikkoihin, kuten liikenne (liikkuvien esineiden
paikantaminen ja nopeusmittaus), vakuutukset, tiemaksut,
lainvalvonta (epäiltyjen seuranta, rikollisuuden torjunta),
tulliviranomaisten toiminta (kenttätarkastukset jne.), maa-
talous (lannoitteiden ja torjunta-aineiden annostelu maa-
perän mukaan jne.) ja kalastus (alusten liikkumisen seu-
ranta).

(3) EGNOS on Euroopan yhteisön, ESA:n ja Eurocontrolin
kolmenvälinen ohjelma, jonka tarkoituksena on vahvistaa
amerikkalaisia GPS- ja venäläisiä GLONASS-signaaleja
luotettavuuden vuoksi laajalla maantieteellisellä alueella.
Ohjelma on riippumaton GALILEOsta ja sitä täydentävä.

(4) Kölnissä (3 ja 4 päivänä kesäkuuta 1999), Feirassa (19 ja
20 päivänä kesäkuuta 2000), Nizzassa (7–11 päivänä
joulukuuta 2000), Tukholmassa (23 ja 24 päivänä maa-
liskuuta 2001), Laekenissa (14 ja 15 päivänä joulukuuta
2001), Barcelonassa (15 ja 16 päivänä maaliskuuta 2002)
ja Brysselissä (20 ja 21 päivänä maaliskuuta 2003) ko-
koontuneiden Eurooppa-neuvostojen päätelmissä koros-
tettiin GALILEOn strategista luonnetta.

(5) Eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien strategisen
luonteen vuoksi ja koska olennaisten julkisten etujen
puolustamisesta ja edustamisesta on huolehdittava, on
ehdottoman tärkeää valvoa järjestelmän seuraavia vaiheita
ja ohjelmille myönnetyn yhteisön rahoituksen käyttöä
neuvoston asiaa koskevien poliittisten suuntaviivojen ja
budjettivallan käyttäjien rahoituspäätösten mukaisesti;
näin ollen olisi perustettava maailmanlaajuisen satelliitti-
navigointijärjestelmän (GNSS) Euroopan valvontaviran-
omainen (jäljempänä ”viranomainen”).

(6) Neuvosto on useaan otteeseen ja erityisesti 5 päivänä
huhtikuuta 2001 ja 26 päivänä maaliskuuta 2002 anta-
missaan päätelmissä korostanut, että yksityisen sektorin
merkittävä osallistuminen on oleellinen tekijä GALILEOn
onnistumisen kannalta sen rakennus- ja käyttöönottovai-
heessa sekä käyttövaiheessa.

(7) Viranomaisen olisi tätä varten tehtävä toimilupaa koskeva
sopimus sen yritysryhmittymän kanssa, joka valitaan GA-
LILEOn kehittämisvaiheen lopuksi, ja ryhdyttävä toimiin
varmistaakseen, että yritysryhmittymä noudattaa toimilu-
pasopimuksen velvoitteita, erityisesti sellaisia, jotka kos-
kevat julkista palvelua.

(8) Viranomaisen tulisi olla toimiluvan haltijalle ainoa yh-
teystaho taajuusasioissa.

(9) Vastaavasti jäsenvaltioiden, jotka ovat jättäneet Kansain-
väliseen televiestintäliittoon ilmoituksia järjestelmän käyt-
töön tarvittavien taajuuksien käytöstä, olisi myös annet-
tava viranomaiselle oikeus antaa kyseisten taajuuksien
käyttöoikeus toimiluvan haltijalle toimiluvan voimassa-
oloajaksi, jotta tämä voi tarjota eritelmissä vaaditut pal-
velut.
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(10) Viranomaisen olisi vastattava sille ohjelmia varten erityi-
sesti osoitettujen varojen hoidosta ja valvonnasta.

(11) Viranomaisen olisi avustettava komissiota satelliittinavi-
gointiin liittyvissä asioissa, varsinkin jos tarvitaan lainsää-
däntö- tai sääntelytoimia.

(12) Viranomaisen tulisi hyödyntää käynnissä olevaa, erityi-
sesti ESA:n tekemää tutkimus- ja kehitystoimintaa sekä
teknologian arviointitoimintaa. Euroopan avaruusstrate-
giasta 16 päivänä marraskuuta 2000 annetun neuvoston
päätöslauselman (1) huomioon ottaen ESA:n kanssa teh-
tävässä yhteistyössä olisi tarvittaessa hyödynnettävä mah-
dollisimman paljon Euroopan yhteisön ja ESA:n välisen
puitesopimuksen antamia mahdollisuuksia.

(13) Viranomaisen olisi suojeltava ja hyödynnettävä jo tehtyjä
yhteisön investointeja avaruusteknologiaan ja -infrastruk-
tuuriin.

(14) Kun GALILEO-yhteisyritys lakkautetaan, sen olisi yhtiö-
järjestyksensä asiaa koskevien sääntöjen mukaisesti siirret-
tävä kaikki hankkimansa omaisuus viranomaiselle. Kaikki
toimiluvan haltijan rakennus- ja käyttöönottovaiheen ai-
kana kehittämä omaisuus olisi annettava viranomaisen
haltuun, ellei etukäteen ole muuta sovittu, koska ohjel-
man määrittely-, kehitys- ja validointivaiheet on rahoi-
tettu lähes kokonaan julkisista varoista, ja kaikki näin
kehitetyt osat olisi annettava toimiluvan haltijan käyt-
töön.

(15) Viranomaisen oikeudellisen aseman olisi mahdollistettava
se, että viranomainen toimii tehtäviään hoitaessaan oi-
keushenkilönä.

(16) Viranomaisen tehtävien tehokkaan hoidon varmistami-
seksi jäsenvaltioiden ja komission tulisi olla edustettuina
hallintoneuvostossa, jolle on annettu tarvittavat valtuudet
hyväksyä talousarvio, tarkastaa sen toteutusta, antaa
asianmukaiset varainhoitoa koskevat säännökset, vahvis-
taa avoimet työmenetelmät viranomaisen päätöksentekoa
varten, hyväksyä sen työohjelma ja nimittää toiminnan-
johtaja.

(17) Viranomaisen moitteeton toiminta edellyttää, että sen toi-
minnanjohtajan nimittäminen perustuu seuraaviin seik-
koihin: kyvykkyys, todistuksin osoitetut hallinnolliset ja
johtamistaidot, tehtävään soveltuva pätevyys ja kokemus,
kyky suoriutua tehtävistä täysin itsenäisesti ja joustavuus
viranomaisen sisäisen toiminnan järjestämisessä. Toimin-
nanjohtajan kuuluu valmistella ja toteuttaa kaikki tarvit-
tavat toimet viranomaisen työohjelman moitteettoman
toteuttamisen varmistamiseksi, laatia vuosittain hallinto-
neuvostolle ehdotus yleiskertomukseksi, laadittava ehdo-
tus viranomaisen tuloja ja menoja koskevaksi ennakkoar-
vioksi ja toteuttaa talousarvio.

(18) Toimenhaltijoiden nimittämismenettelyjen olisi oltava
avoimia.

(19) Hallintoneuvostolla olisi oltava mahdollisuus perustaa tie-
teellinen ja tekninen komitea avustamaan viranomaista
teknisissä kysymyksissä ja järjestelmän uudenaikaistami-
sen osalta.

(20) Olisi perustettava järjestelmän suoja- ja turvallisuuskomi-
tea avustamaan viranomaista kaikissa järjestelmän suojaa-
miseen ja turvallisuuteen liittyvissä kysymyksissä.

(21) Viranomaisen täyden riippumattomuuden ja itsenäisyy-
den takaamiseksi katsotaan tarpeelliseksi myöntää sille
oma talousarvio, jonka tulot muodostuvat pääosin yh-
teisön maksamasta osuudesta. Euroopan unionin yleisestä
talousarviosta maksettavien mahdollisten tukien osalta
sovelletaan yhteisön talousarviomenettelyä. Lisäksi tilin-
tarkastustuomioistuimen olisi suoritettava tilien tarkastus.

(22) Viranomaisen olisi toimialansa, tavoitteidensa sekä tehtä-
viensä toteuttamisen puitteissa noudatettava erityisesti yh-
teisön toimielimiin sovellettavia säännöksiä ja määräyk-
siä.

(23) Viranomaisen olisi sovellettava asiaankuuluvaa yhteisön
lainsäädäntöä, joka koskee yleisön oikeutta tutustua asia-
kirjoihin ja yksilöiden suojelua henkilötietojen käsitte-
lyssä; viranomaisen olisi myös noudatettava neuvostoon
ja komission yksiköihin sovellettavia turvallisuusperiaat-
teita.
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(24) Kolmansien maiden olisi oltava mahdollista osallistua vi-
ranomaisen toimintaan sillä ehdolla, että ne ovat tehneet
tästä etukäteen sopimuksen yhteisön kanssa, erityisesti
jos kyseiset maat ovat osallistuneet ohjelman aiempiin
vaiheisiin ESA:n GALILEOSAT-ohjelmassa.

(25) Eurooppalaista GNSS:ää olisi pidettävä turvallisuuden ja
luotettavuuden kannalta arkaluonteisena infrastruktuu-
rina.

(26) Olisi toteutettava toimenpiteitä järjestelmän turvallisuu-
den ja luotettavuuden varmistamiseksi (vahingon tuotta-
mistarkoituksessa tehtyjä tai muista syistä johtuvia) hyök-
käyksiä vastaan ja jotta voidaan estää sen käyttö tarkoi-
tuksiin, jotka voisivat vaikuttaa Euroopan unionin ja sen
jäsenvaltioiden turvallisuuteen.

(27) Tapauksissa, joissa jäsenvaltio katsoo kansallisen turvalli-
suutensa olevan uhattuna, olisi sovellettava Euroopan
unionin turvallisuuteen vaikuttavista eurooppalaisen satel-
liittinavigointijärjestelmän toiminnan näkökohdista 12
päivänä heinäkuuta 2004 hyväksytyssä neuvoston yhtei-
sessä toiminnassa 2004/552/YUTP (1) vahvistettua menet-
telyä.

(28) Perustamissopimuksessa ei ole sen 308 artiklassa määrä-
tyn toimivallan lisäksi muita määräyksiä tämän asetuksen
antamiseksi tarvittavista valtuuksista,

ON ANTANUT TÄMÄN ASETUKSEN:

1 artikla

Tarkoitus ja tavoite

Tällä asetuksella perustetaan yhteisön virasto, jonka nimi on
maailmanlaajuisen satelliittinavigointijärjestelmän (GNSS) Euroo-
pan valvontaviranomainen (jäljempänä ”viranomainen”) ja jonka
tehtävänä on varmistaa eurooppalaisiin GNSS-ohjelmiin liitty-
vien julkisten etujen valvonta ja toimia näiden ohjelmien sään-
telyviranomaisena.

2 artikla

Tehtävät

1. Viranomainen hoitaa seuraavia tehtäviä:

a) Se on toimiluvan myöntävä viranomainen yksityiseen toimi-
luvan haltijaan nähden, jonka tehtävänä on GALILEOn ra-
kennus- ja käyttöönottovaiheen ja käyttövaiheen toteuttami-
nen ja hallinto (jäljempänä ”toimiluvan haltija”). Tätä varten
viranomainen solmii toimiluvan haltijan kanssa toimilupaso-
pimuksen. Se valvoo, että toimiluvan haltija noudattaa sopi-
musta ja siihen liitettyjä eritelmiä sekä toteuttaa asianmukai-
set toimenpiteet palvelun jatkuvuuden varmistamiseksi, jos
toimiluvan haltija ei noudata sitoumuksiaan. Viranomainen
antaa toimiluvan haltijalle oikeuden käyttää 3 artiklan 1
kohdassa mainittua aineellista ja aineetonta omaisuutta toi-
miluvan voimassaolon ajan.

b) Se hoitaa eurooppalaisiin GNSS-ohjelmiin erityisesti osoitet-
tuja varoja ja seuraa yleistä varainhoitoa antaakseen neuvoja
julkisen sektorin osallistumisesta.

c) Sille annetaan GALILEO-yhteisyritykseltä periytyvä velvolli-
suus hoitaa EGNOSin toiminnasta vastaavan taloudellisen
toimijan kanssa tehtyä sopimusta ja esittää viitekehys EGNO-
Sia koskeville tuleville toimintapoliittisille vaihtoehdoille ot-
taen asianmukaisesti huomioon niiden osapuolten kannat,
jotka osallistuivat EGNOSin rakennus- ja käyttöönottovai-
heen rahoitukseen.

d) Se koordinoi jäsenvaltioiden toimia järjestelmän käyttöön
tarvittavien taajuusoikeuksien alalla, sillä on oikeus käyttää
kaikkia näitä taajuuksia järjestelmän sijaintipaikassa, ja se
neuvottelee suoraan toimiluvan haltijan kanssa taajuuksien
käyttöön liittyvissä asioissa.

e) Auttaakseen komissiota valmistelemaan ehdotuksia Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle eurooppalaisten GNSS-oh-
jelmien toteuttamisesta ja hyväksymään täytäntöönpanosään-
töjä se laatii näitä koskevia ehdotuksia.

f) Se vastaa järjestelmän uudenaikaistamisesta ja uusien suku-
polvien kehittämisestä.

g) Se voi toteuttaa komission sille antamia eurooppalaisiin
GNSS-ohjelmiin liittyviä talousarvion toteuttamistehtäviä Eu-
roopan yhteisöjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta va-
rainhoitoasetuksesta 25 päivänä kesäkuuta 2002 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (2) 54
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

h) Se varmistaa, että järjestelmän osat on varmennettu asianmu-
kaisesti. Se valtuuttaa asianmukaiset hyväksytyt varmentamis-
elimet antamaan asiaankuuluvat todistukset ja seuraamaan
asiaan liittyvien standardien ja teknisten eritelmien noudatta-
mista.

i) Se valvoo ja tarkastaa, että toimiluvan haltija noudattaa yh-
teisen toiminnan 2004/552/YUTP mukaisesti annettuja oh-
jeita.

j) Rajoittamatta 22 artiklan soveltamista, se huolehtii kaikista
järjestelmän suojaamiseen ja turvallisuuteen liittyvistä näkö-
kohdista. Erityisesti se:
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i) hyväksyy teollisuussopimusten turvallisuusliitteet;

ii) määrittelee järjestelmän ja sen osien turvallisuuseritel-
mät ja tietotekniikkojen turvallisuusstandardit;

iii) määrittelee hallituksen hyväksyntää edellyttävän salaus-
tekniikan;

iv) varmistaa, että eurooppalaisia GNSS-signaaleja ja -palve-
luja valvotaan i ja ii alakohdassa mainittujen turvalli-
suuskriteerien mukaisesti;

v) toimii GNSS-järjestelmän turvajärjestelyt hyväksyvänä
Euroopan viranomaisena, käynnistää turvajärjestelyt ja
seuraa niiden soveltamista sekä suorittaa järjestelmän
turvallisuustarkastuksia;

vi) julkisesti säännellyn palvelun (PRS) osalta:

— määrittelee PRS-vastaanottimien valmistamiseen tar-
vittavat eritelmät ja ohjeet neuvoston määrittelemän,
PRS-palvelujen saatavuutta koskevan politiikan mu-
kaisesti,

— antaa ohjeita PRS-palvelujen hallinnointisääntöjen
soveltamisesta jäsenvaltioissa;

vii) valvoo ja tarkastaa, että toimiluvan haltija noudattaa
kansainvälisiä sääntöjä ja sopimuksia (Wassenaarin jär-
jestely, ohjusteknologian valvontajärjestely (MTCR), kan-
sainväliset sopimukset...);

viii) panee täytäntöön tarvittavat säännökset, jotka koskevat
turvaluokiteltujen tietojen vaihtamista, käsittelyä ja tal-
lentamista;

ix) kehittää turvallisuusasioita koskevia yhteensovittamis- ja
kuulemismenettelyjä yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan korkeana edustajana toimivan Euroopan unionin
neuvoston pääsihteerin kanssa;

x) määrittää ja ilmoittaa neuvostolle mahdolliset toimenpi-
teet, joita neuvosto voisi toteuttaa, jos järjestelmän toi-
minnasta tai käytöstä aiheutuu uhka Euroopan unionin
tai jonkin sen jäsenvaltion turvallisuudelle tai jos järjes-
telmän toiminta on uhattuna erityisesti kansainvälisen
kriisin seurauksena;

xi) antaa neuvostolle pyynnöstä neuvoja yhteisen toimin-
nan 2004/552/YUTP mukaisesti;

xii) antaa neuvoja eurooppalaisiin GNSS-ohjelmiin liittyvien
kansainvälisten sopimusten turvallisuuspoliittisissa kysy-
myksissä.

2. ESA:ta pyydetään tarvittaessa antamaan viranomaiselle tek-
nistä ja tieteellistä tukea.

3 artikla

Omistus

1. Viranomainen omistaa kaiken aineellisen ja aineettoman
omaisuuden, jonka GALILEO-yhteisyritys luovuttaa sille kehitys-
vaiheen päättyessä ja jonka toimiluvan haltija on luonut tai
kehittänyt rakennus- ja käyttöönottovaiheessa ja käyttövai-
heessa.

2. Tästä johtuvien omaisuuden siirtojen menettelytavat vah-
vistetaan yhteisyrityksen osalta asetuksen (EY) N:o 876/2002 (1)
liitteenä olevan GALILEO-yhteisyrityksen yhtiöjärjestyksen 21
artiklan mukaisten yhteisyrityksen lakkauttamiseen liittyvien me-
nettelyjen yhteydessä ja toimiluvan haltijan osalta toimilupaso-
pimuksessa.

3. Viranomainen omistaa kaiken EGNOS-järjestelmään liitty-
vän aineellisen ja aineettoman omaisuuden edellyttäen, että EG-
NOS-järjestelmän sijoittajien kanssa sovitaan ehdoista ja edelly-
tyksistä, jotka koskevat EGNOS-järjestelmän tilojen ja laitteiden
omistuksen siirtämistä ESA:lta joko kaikilta osin tai osittain.

4 artikla

Oikeudellinen asema, paikallistoimistot

1. Viranomainen on yhteisön elin. Se on oikeushenkilö.

2. Viranomaisella on kussakin jäsenvaltiossa laajin kansallisen
lainsäädännön mukainen oikeushenkilöllä oleva oikeuskelpoi-
suus. Se voi erityisesti hankkia tai luovuttaa irtainta ja kiinteää
omaisuutta sekä esiintyä kantajana ja vastaajana oikeudenkäyn-
neissä.

3. Viranomainen voi päättää perustaa paikallistoimistoja jä-
senvaltioihin, jos nämä suostuvat siihen, tai muihin maihin,
jotka osallistuvat ohjelmaan 21 artiklan mukaisesti.

4. Viranomaista edustaa sen toiminnanjohtaja.

5 artikla

Hallintoneuvosto

1. Perustetaan hallintoneuvosto hoitamaan 6 artiklassa luetel-
tuja tehtäviä.
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2. Kukin jäsenvaltio nimittää hallintoneuvostoon yhden edus-
tajan ja komissio yhden edustajan. Hallintoneuvoston jäsenten
toimikausi on viisi vuotta. Sama henkilö voidaan nimittää uu-
deksi toimikaudeksi yhden kerran.

3. Kolmansien maiden edustajien osallistumisesta ja sen eh-
doista määrätään tarvittaessa 21 artiklassa tarkoitettujen järjes-
telyjen avulla.

4. Hallintoneuvosto valitsee jäsentensä keskuudesta puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtaja toimii pu-
heenjohtajan sijaisena tämän ollessa estyneenä. Puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan toimikausi on kaksi ja puoli vuotta ja
päättyy joka tapauksessa silloin, kun heidän jäsenyytensä hallin-
toneuvostossa päättyy. Sama henkilö voidaan nimittää uudeksi
toimikaudeksi yhden kerran.

5. Hallintoneuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta.

Viranomaisen toiminnanjohtaja osallistuu asioiden käsittelyyn.

Hallintoneuvosto kokoontuu sääntömääräiseen kokoukseen
kahdesti vuodessa. Lisäksi se kokoontuu puheenjohtajan aloit-
teesta tai jos vähintään kolmannes sen jäsenistä sitä pyytää.

Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijoiksi henki-
löitä, joiden lausunnoilla voi olla merkitystä. Turvallisuuteen
liittyviä kysymyksiä käsiteltäessä kokouksiin osallistuvat tarkkai-
lijoina yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana edusta-
jana toimivan neuvoston pääsihteerin edustaja ja järjestelmän
suoja- ja turvallisuuskomitean puheenjohtaja. Hallintoneuvoston
jäsenillä voi olla avustajinaan neuvonantajia tai asiantuntijoita,
jollei sen työjärjestyksen määräyksistä muuta johdu.

Viranomainen huolehtii hallintoneuvoston sihteeristön tehtä-
vistä.

6. Jollei tässä asetuksessa muuta säädetä, hallintoneuvosto
tekee päätöksensä jäsentensä kahden kolmasosan enemmistöllä.

7. Kullakin jäsenellä on yksi ääni. Viranomaisen toiminnan-
johtajalla ei ole äänioikeutta.

Työjärjestyksessä määritellään yksityiskohtaiset äänestysjärjeste-
lyt, erityisesti edellytykset, joiden mukaan jäsen voi toimia toi-
sen jäsenen puolesta.

6 artikla

Hallintoneuvoston tehtävät

Hallintoneuvosto:

a) nimittää 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti toiminnanjohtajan;

b) hyväksyy ennen kunkin vuoden marraskuun 30 päivää ja
komission lausunnon saatuaan viranomaisen seuraavan vuo-
den työohjelman ja toimittaa sen jäsenvaltioille, Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle. Työohjelma hyväk-
sytään rajoittamatta yhteisön vuotuista talousarviomenette-
lyä;

c) hoitaa 11 ja 12 artiklan mukaisesti viranomaisen talousarvi-
oon liittyvät tehtävänsä;

d) vastaa kaikista 2 artiklan j alakohdassa esitettyihin tehtäviin
liittyvistä päätöksistä, jotka tehdään aina järjestelmän suoja-
ja turvallisuuskomitean kuulemisen jälkeen tai tämän teke-
mien ehdotusten pohjalta;

e) käyttää toiminnanjohtajan suhteen kurinpidollista toimival-
taa;

f) vahvistaa 19 artiklan mukaisesti tarvittavat säännökset, jotka
koskevat oikeutta tutustua viranomaisen asiakirjoihin;

g) vahvistaa viranomaisen toimintaa ja näkymiä koskevan vuo-
sikertomuksen ja toimittaa sen viimeistään 15 päivänä kesä-
kuuta jäsenvaltioille, Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekä tilin-
tarkastustuomioistuimelle. Viranomainen toimittaa budjetti-
vallan käyttäjälle kaikki tarvittavat tiedot arviointimenettely-
jen tuloksista;

h) vahvistaa työjärjestyksensä.

7 artikla

Toiminnanjohtaja

1. Viranomaista johtaa sen toiminnanjohtaja, joka hoitaa teh-
täväänsä täysin riippumattomasti sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta komission ja hallintoneuvoston toimivaltaa.
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2. Hallintoneuvosto nimittää toiminnanjohtajan ansioiden ja
todistuksin osoitettujen hallinnollisten ja johtamistaitojen sekä
tehtävään soveltuvan pätevyyden ja kokemuksen perusteella ko-
mission ehdottamista vähintään kolmesta henkilöstä. Hallinto-
neuvosto tekee päätöksensä jäsentensä kolmen neljäsosan enem-
mistöllä.

Hallintoneuvostolla on valtuudet erottaa toiminnanjohtaja sa-
maa menettelyä noudattaen.

Toiminnanjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Sama henkilö
voidaan nimittää toiminnanjohtajaksi kerran uudelleen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytää toiminnan-
johtajaa raportoimaan tehtäviensä suorittamisesta.

8 artikla

Toiminnanjohtajan tehtävät

Toiminnanjohtaja

a) edustaa viranomaista ja vastaa sen hallinnosta;

b) valmistelee hallintoneuvoston työskentelyä. Hän osallistuu
hallintoneuvoston työskentelyyn ilman äänioikeutta;

c) huolehtii viranomaisen vuosittaisen työohjelman täytäntöön-
panosta hallintoneuvoston valvonnassa;

d) toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, mukaan luettuina
sisäisten hallinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen
julkaiseminen viranomaisen tämän asetuksen mukaisen toi-
minnan varmistamiseksi;

e) laatii arvion viranomaisen tuloista ja menoista 11 artiklan
mukaisesti ja huolehtii talousarvion toteuttamisesta 12 artik-
lan mukaisesti;

f) valmistelee vuosittain luonnoksen yleiskertomukseksi ja toi-
mittaa sen hallintoneuvostolle;

g) määrittelee viranomaisen organisaatiorakenteen ja toimittaa
sen hallintoneuvoston hyväksyttäväksi. Toiminnanjohtaja luo
asianmukaiset pysyvät järjestelyt turvallisuuteen liittyvien
päätösten täytäntöönpanolle ja turvallisuuteen liittyvien vält-
tämättömien operatiivisen tason yhteyksien järjestämiselle;

h) käyttää henkilöstön suhteen 16 artiklassa säädettyä toimival-
taa;

i) voi hallintoneuvoston suostumuksella päättää tarpeellisista
toimenpiteistä paikallistoimistojen perustamiseksi jäsenvalti-
oihin 4 artiklan mukaisesti.

9 artikla

Tieteellinen ja tekninen komitea

1. Hallintoneuvosto voi perustaa tieteellisen ja teknisen ko-
mitean, jonka jäseniksi ja puheenjohtajaksi se nimittää tunnus-
tettuja asiantuntijoita jäsenvaltioista ja komissiosta, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 2 artiklan soveltamista. Jäsenvaltiot ja ko-
missio asettavat tätä varten ehdokkaita. Kolmansien maiden
edustajien osallistuminen komitean työskentelyyn ja tällaisen
osallistumisen edellytykset vahvistetaan tarvittaessa 21 artiklassa
tarkoitetuissa järjestelyissä.

2. Tieteelliselle ja tekniselle komitealle voidaan antaa tehtä-
väksi:

a) antaa lausuntoja teknisistä kysymyksistä tai ehdotuksista,
jotka merkitsevät huomattavia muutoksia eurooppalaisen
GNSS-järjestelmän suunnittelussa;

b) antaa suosituksia järjestelmän uudenaikaistamisesta;

c) suorittaa muita satelliittinavigointialan asiantuntemuksen ke-
hittämisen edellyttämiä tehtäviä.

3. Tieteellinen ja tekninen komitea vahvistaa oman työjärjes-
tyksensä, joka edellyttää kuitenkin hallintoneuvoston hyväksyn-
tää.

10 artikla

Järjestelmän suoja- ja turvallisuuskomitea

1. Hallintoneuvosto perustaa järjestelmän suoja- ja turvalli-
suuskomitean. Komiteaan nimetään turvallisuusalan tunnustettu-
jen asiantuntijoiden joukosta edustaja kustakin jäsenvaltiosta ja
komissiosta. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana
edustajana toimivan neuvoston pääsihteerin edustaja osallistuu
komitean kokouksiin tarkkailijana.

2. Komiteaa kuullaan ja se voi tehdä ehdotuksia 2 artiklan
j alakohdassa tarkoitetuista suoja- ja turvallisuuskysymyksistä.

3. Komitea valitsee jäsentensä keskuudesta puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan ja vahvistaa työjärjestyksensä.

11 artikla

Talousarvio

1. Viranomaisen tuloihin kuuluu yhteisön avustus, joka ote-
taan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon ja jonka tarkoi-
tuksena on varmistaa tulojen ja menojen välinen tasapaino.
Tämä ei vaikuta muihin, myöhemmin määriteltäviin tulolähtei-
siin ja maksuihin.
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2. Viranomaisen menoihin kuuluvat henkilöstö-, hallinto- ja
infrastruktuurimenot, toimintakustannukset sekä menot, jotka
liittyvät tieteellisen ja teknisen komitean toimintaan, järjestel-
män suoja- ja turvallisuuskomitean toimintaan sekä sopimuksiin
ja sitoumuksiin, joita viranomainen on tehnyt eurooppalaisten
GNSS-ohjelmien täytäntöönpanemiseksi.

3. Toiminnanjohtaja laatii viranomaisen seuraavan varainhoi-
tovuoden tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvioesityksen.
Hän toimittaa hallintoneuvostolle tämän esityksen, johon on
liitetty esitys henkilöstötaulukoksi.

4. Tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

5. Hallintoneuvosto laatii vuosittain tuloja ja menoja koske-
van ennakkoarvioesityksen perusteella ennakkoarvion viran-
omaisen tuloista ja menoista seuraavaa varainhoitovuotta varten.

6. Hallintoneuvosto toimittaa tämän ennakkoarvion, johon
sisältyy henkilöstötaulukkoa koskeva esitys ja alustava työoh-
jelma, viimeistään 31 päivänä maaliskuuta komissiolle sekä val-
tioille, joiden kanssa yhteisö on tehnyt 21 artiklan mukaisia
sopimuksia.

7. Komissio toimittaa ennakkoarvion Euroopan unionin
yleistä talousarviota koskevan alustavan esityksen yhteydessä
Euroopan parlamentille ja neuvostolle (jäljempänä ”budjettival-
lan käyttäjä”).

8. Ennakkoarvion perusteella komissio sisällyttää arviot, joita
se pitää henkilöstötaulukon ja yleisestä talousarviosta suoritetta-
van avustuksen määrän osalta välttämättöminä, Euroopan unio-
nin yleistä talousarviota koskevaan alustavaan esitykseen ja toi-
mittaa sen budjettivallan käyttäjälle EY:n perustamissopimuksen
272 artiklan mukaisesti.

9. Budjettivallan käyttäjä hyväksyy viranomaisen avustusta
koskevat määrärahat ja vahvistaa viranomaisen henkilöstötaulu-
kon.

10. Hallintoneuvosto vahvistaa talousarvion. Siitä tulee lopul-
linen, kun Euroopan unionin yleinen talousarvio on lopullisesti
vahvistettu. Sitä mukautetaan tarvittaessa vastaavasti.

11. Hallintoneuvosto ilmoittaa budjettivallan käyttäjälle mah-
dollisimman pian aikomuksestaan toteuttaa hankkeita, joilla on
huomattavaa taloudellista vaikutusta talousarvion rahoittami-
seen, erityisesti kiinteistöihin liittyviä hankkeita, kuten kiinteis-
töjen vuokraus tai hankinta. Hallintoneuvosto ilmoittaa asiasta
komissiolle.

12. Kun budjettivallan käyttäjä on ilmoittanut aikomukses-
taan antaa lausunto, se toimittaa sen hallintoneuvostolle kuuden
viikon kuluessa hankkeesta ilmoittamisesta.

12 artikla

Talousarvion toteuttaminen ja valvonta

1. Toiminnanjohtaja toteuttaa viranomaisen talousarvion.

2. Viranomaisen tilinpitäjä toimittaa alustavan tilinpäätöksen
ja selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallin-
nosta komission tilinpitäjälle varainhoitovuoden päättymistä
seuraavan maaliskuun 1 päivään mennessä. Komission tilinpitäjä
konsolidoi toimielinten ja hajautettujen erillisvirastojen alustavat
tilinpäätökset asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 128 ar-
tiklan mukaisesti.

3. Komission tilinpitäjä toimittaa viranomaisen alustavan ti-
linpäätöksen ja selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallinnosta tilintarkastustuomioistuimelle viimeistään va-
rainhoitovuoden päättymistä seuraavan maaliskuun 31 päivänä.
Selvitys toimitetaan myös Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle.

4. Saatuaan viranomaisen alustavaa tilinpäätöstä koskevat
huomautukset, jotka tilintarkastustuomioistuin on laatinut ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 129 artiklan säännösten
mukaisesti, pääjohtaja vahvistaa viranomaisen lopullisen tilin-
päätöksen omalla vastuullaan ja toimittaa sen hallintoneuvos-
tolle lausuntoa varten.

5. Hallintoneuvosto antaa lausunnon viranomaisen lopulli-
sesta tilinpäätöksestä.

6. Toiminnanjohtaja toimittaa lopullisen tilinpäätöksen ja
hallintoneuvoston lausunnon Euroopan parlamentille, neuvos-
tolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistään
varainhoitovuoden päättymistä seuraavan heinäkuun 1 päivänä.

7. Lopullinen tilinpäätös julkaistaan.

8. Toiminnanjohtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle
vastauksen tämän huomautuksiin viimeistään 30 päivänä syys-
kuuta. Toiminnanjohtaja toimittaa vastauksen myös hallintoneu-
vostolle.

9. Toiminnanjohtaja antaa Euroopan parlamentille tämän
pyynnöstä asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 146 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti kaikki kyseistä varainhoitovuotta kos-
kevan vastuuvapausmenettelyn asianmukaista toteuttamista var-
ten tarvittavat tiedot.

10. Ennen vuoden N + 2 huhtikuun 30 päivää Euroopan
parlamentti myöntää neuvoston määräenemmistöllä antamasta
suosituksesta toiminnanjohtajalle vastuuvapauden varainhoito-
vuoden N talousarvion toteuttamisesta.
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13 artikla

Varainhoitoa koskevat säännökset

Hallintoneuvosto vahvistaa viranomaiseen sovellettavat varain-
hoitoa koskevat säännökset komissiota kuultuaan. Säännökset
voivat poiketa komission 23 päivänä joulukuuta 2002 anta-
masta asetuksesta (EY, Euratom) N:o 2343/2002, joka koskee
Euroopan yhteisöjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o 1605/2002 (1) 185 artiklassa tarkoitettuja elimiä kos-
kevaa varainhoidon puiteasetusta, ainoastaan, jos viranomaisen
toiminta sitä nimenomaisesti vaatii ja jos komissio on antanut
siihen etukäteen suostumuksensa.

14 artikla

Petostentorjunta

1. Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torju-
miseksi sovelletaan rajoituksetta Euroopan petostentorjuntavi-
raston (OLAF) tutkimuksista 25 päivänä toukokuuta 1999 an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1073/1999 (2) säännöksiä.

2. Viranomainen liittyy Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) sisäisistä tutkimuksista 25 päivänä toukokuuta 1999
tehtyyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston
ja Euroopan yhteisöjen komission tekemään toimielinten väli-
seen sopimukseen (3) ja antaa välittömästi määräykset, jotka kos-
kevat kaikkia viranomaisen työntekijöitä.

3. Rahoituspäätöksissä ja niistä johtuvissa täytäntöönpanoa
koskevissa sopimuksissa tai välineissä määrätään nimenomai-
sesti, että tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat tarvittaessa
tehdä paikalla suoritettavia tarkastuksia sekä viranomaisen tukea
saavien että sen jakamisesta vastaavien toimihenkilöiden luona.

15 artikla

Erioikeudet ja vapaudet

Viranomaiseen sovelletaan Euroopan yhteisöjen erioikeuksia ja
vapauksia koskevaa pöytäkirjaa.

16 artikla

Henkilöstö

1. Viranomaisen henkilöstöön sovelletaan Euroopan yhteisö-
jen virkamiehiin sovellettavia henkilöstösääntöjä, Euroopan yh-
teisöjen muuhun henkilöstöön sovellettavia palvelussuhteen eh-
toja ja Euroopan yhteisöjen toimielinten näiden henkilöstösään-
töjen ja palvelussuhteen ehtojen soveltamiseksi yhteisesti anta-
mia sääntöjä. Hallintoneuvosto vahvistaa komission suostumuk-
sella tarvittavat soveltamista koskevat yksityiskohtaiset säännöt.

2. Viranomainen käyttää oman henkilöstönsä suhteen niitä
valtuuksia, jotka on siirretty nimittävälle viranomaiselle henki-
löstösäännöillä ja muuhun henkilöstöön sovellettavilla palvelus-
suhteen ehdoilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 artiklan
soveltamista.

3. Viranomaisen henkilöstö muodostuu työntekijöistä, jotka
viranomainen ottaa tehtäviensä hoidon mukaisesti palveluk-
seensa, mutta siihen voi kuulua myös komission tai jäsenvalti-
oiden virkamiehiä, jotka on tilapäisesti määrätty tai siirretty
suorittamaan viranomaisen hallintovirkamiehille kuuluvia tehtä-
viä.

17 artikla

Vastuu

1. Sopimukseen perustuva viranomaisen vastuu määräytyy
kyseiseen sopimukseen sovellettavan lain mukaan. Yhteisöjen
tuomioistuimella on toimivalta ratkaista asia viranomaisen teke-
mässä sopimuksessa mahdollisesti olevan välimiesmenettelylau-
sekkeen nojalla.

2. Jos kyseessä on sopimukseen perustumaton vastuu, viran-
omainen korvaa jäsenvaltioiden lainsäädäntöön sisältyvien yh-
teisten perusperiaatteiden mukaisesti vahingon, jonka viran-
omaisen yksiköt tai henkilöstön jäsenet ovat tehtäviään suorit-
taessaan aiheuttaneet.

3. Euroopan yhteisöjen tuomioistuimella on toimivalta rat-
kaista riidat, jotka koskevat 2 kohdassa tarkoitettujen vahinko-
jen korvaamista.

4. Viranomaisen henkilöstöön kuuluvien henkilökohtaisesta
vastuusta viranomaista kohtaan määrätään heihin sovellettavissa
henkilöstösäännöissä tai palvelussuhteen ehdoissa.

18 artikla

Kielet

1. Viranomaiseen sovelletaan säännöksiä, joista on säädetty
Euroopan talousyhteisössä käytettäviä kieliä koskevista järjeste-
lyistä 15 päivänä huhtikuuta 1958 annetussa asetuksessa
N:o 1 (4).

2. Euroopan unionin elinten käännöskeskus huolehtii viran-
omaisen toiminnassa tarvittavista käännöspalveluista.

19 artikla

Yleisön oikeus tutustua asiakirjoihin ja henkilötietojen
suoja

1. Viranomaisen hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan Eu-
roopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saami-
sesta yleisön tutustuttavaksi 30 päivänä toukokuuta 2001 an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1049/2001 (5).
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2. Hallintoneuvosto antaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001
käytännön soveltamissäännöt kuuden kuukauden kuluessa eu-
rooppalaisten GNSS-ohjelmien hallintorakenteista annetun ase-
tuksen (EY) N:o ... voimaantulosta.

3. Päätöksistä, jotka viranomainen on tehnyt asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 8 artiklan mukaisesti, voidaan tehdä kantelu
Euroopan oikeusasiamiehelle EY:n perustamissopimuksen 195
artiklassa määrättyjen edellytysten mukaisesti tai nostaa kanne
Euroopan yhteisöjen tuomioistuimessa EY:n perustamissopi-
muksen 230 artiklassa määrättyjen edellytysten mukaisesti.

4. Viranomaisen suorittamaan henkilötietojen käsittelyyn so-
velletaan yksilöiden suojelusta yhteisöjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta 18 päivänä joulukuuta 2000 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
45/2001 (1).

20 artikla

Turvallisuussäännöt

Viranomainen soveltaa turvallisuutta koskevia periaatteita, jotka
sisältyvät komission sisäisten menettelysääntöjen muuttamisesta
29 päivänä marraskuuta 2001 tehtyyn komission päätökseen
2001/844/EY, EHTY, Euratom (2). Tämä kattaa muun muassa
turvaluokiteltujen tietojen vaihtoa, käsittelyä ja tallentamista
koskevat säännökset.

21 artikla

Kolmansien maiden osallistuminen

1. Viranomaisen toimintaan voivat osallistua kolmannet
maat, jotka ovat tehneet tästä sopimuksen Euroopan yhteisön
kanssa.

2. Näihin sopimuksiin sisältyvien asianomaisten määräysten
mukaisesti laaditaan järjestelyjä, joissa määritellään erityisesti
näiden valtioiden viranomaisen toimintaan osallistumisen
luonne, laajuus ja tapa, mukaan lukien viranomaisen tekemiin
aloitteisiin osallistumista, rahoitusosuuksia ja henkilöstöä koske-
vat säännöt.

3. Minkä tahansa kolmannen maan osallistuminen viran-
omaisen toimintaan edellyttää neuvoston hyväksyntää.

22 artikla

Euroopan unionin tai sen jäsenvaltioiden turvallisuuteen
liittyvät seikat

Tapauksissa, joissa järjestelmän käyttö vaikuttaa unionin tai sen
jäsenvaltioiden turvallisuuteen, Euroopan unionin velvollisuudet
ja toimivalta myös poikkeustapauksissa, joissa tilanteen kiireelli-
syys vaatii välitöntä toimintaa, määritellään yhteisessä toimin-
nassa 2004/552/YUTP.

23 artikla

Voimaantulo

Tämä asetus tulee voimaan kymmenentenä päivänä sen jälkeen,
kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa jäsenval-
tioissa.

Tehty Brysselissä 12 päivänä heinäkuuta 2004.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

B. BOT
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