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NEUVOSTON DIREKTIIVI 2004/ 7/EY,
annettu 20 piivini tammikuuta 2004,

yhteisesti arvonlisiverojirjestelmistd annetun direktiivin 77/388/ ETY muuttamisesta poikkeustoi-
menpiteiden toteuttamismenettelyn ja tiytint6onpanotoimivallan siirtimisen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 93 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ('),

ottaa huomioon sosiaalikomitean

lausunnon (3),

Euroopan talous- ja

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddnnon yhdenmu-
kaistamisesta — yhteinen arvonlisdjirjestelma: yhdenmu-
kainen mairdytymisperuste — 17 pdivand toukokuuta
1977 annetun neuvoston direktiivin 77/388/ETY (°) 27
ja 30 artiklassa sdddetddn menettelyistd, jotka saattavat
johtaa siihen, ettd neuvosto hyviksyy poikkeustoimenpi-
teet hiljaisesti.

(2)  Avoimuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi olisi varmistet-
tava, ettd neuvosto tekee kaikista direktiivin 77/388/ETY
27 tai 30 artiklan mukaisesti vahvistetuista poikkeuksista
nimenomaisen paitoksen komission ehdotuksesta.

(3)  Olisi poistettava mahdollisuus, ettd neuvoston pditos
tehdddn hiljaisesti tietyn médraajan jilkeen.

(4)  Jotta jdsenvaltio ei jdisi epitietoiseksi siitd, millaisen
kannan komissio esittid sen poikkeusta koskevaan
pyyntoon, olisi sdddettdvd médrdajasta, jossa komission
on esitettdvd neuvostolle joko hyviksymisehdotus tai
komission mahdolliset huomautukset sisiltdvd tiedon-
anto.

(5)  Jotta pyynnon esittinyt jdsenvaltio voisi paremmin
seurata pyyntonsd kasittelyd, komissio olisi velvoitettava
ilmoittamaan pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle heti kun
silld on kaytossadn kaikki tiedot, jotka se katsoo tarvitse-
vansa arviointia varten, ja toimittamaan pyynto sen alku-
perdiselld kielelld muille jasenvaltioille.

(6)  Direktiivin 77/388/ETY 27 artiklan 1 kohdan toisessa
virkkeessd korostetaan, ettd sen arviointi, vaikuttavatko
veronkannon yksinkertaistamiseksi tarkoitetut toimenpi-
teet ainoastaan vihdisessd maarin lopullisessa kulutusvai-
heessa kannettavan veron mairiin, tehddin kokonaisval-
taiselta pohjalta ottaen huomioon makrotaloudelliset

(") Lausunto annettu 16. joulukuuta 2003 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessa).

(3 Lausunto annettu 30. lokakuuta 2003 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessa).

() EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilli 2003/92/EY (EUVL L 260,
11.10.2003, s. 8).

(11)

(12)

(14)

ennusteet toimenpiteen todennikoisestd vaikutuksesta
arvonlisiverolla koottavien yhteison omien varojen
madraan.

Koska kiytossi ei ole jirjestelmid, jolla sitovia toimenpi-
teitd  voitaisiin  toteuttaa  direktiivin  77/388/ETY
taytintoonpanemiseksi, jdsenvaltiot ovat soveltaneet
kyseisessi direktiivissi esitettyjd sddntojd eri tavoin.

Sisamarkkinoiden toiminnan parantamiseksi on tarpeen
varmistaa, ettd nykyistd arvonlisdverojirjestelmdd sovelle-
taan yhdenmukaisemmin. Sellaisen menettelyn kayttoon-
otto, jolla voidaan sopia toimenpiteistd voimassa olevien
sddntdjen moitteettoman taytantdonpanon varmistami-
seksi, olisi taltd osin huomattava edistysaskel.

Néilld toimenpiteilld olisi ennen kaikkea puututtava rajat
ylittdvan kaupan kaksinkertaiseen verotukseen, jota
luovutuspaikkaa  koskevien direktiivin = 77/388/ETY
sadnnosten erilainen soveltaminen eri jasenvaltioissa
saattaa aiheuttaa.

Kunkin tdytdntoonpanotoimenpiteen soveltamisala olisi
kuitenkin rajallinen, silld vaikka toimenpiteen tavoitteena
on selkeyttdd direktiivin  77/388/ETY sddnnoksen
sisdltod, se ei milloinkaan voi poiketa tistd sddnnoksestd.

Vaikka tdytintoonpanotoimenpiteiden soveltamisala olisi
rajallinen, toimenpiteiden talousarviovaikutukset voisivat
yhden tai useamman jisenvaltion osalta olla merkittavat.

Toimenpiteiden vaikutus jasenvaltioiden talousarvioihin
on perusteena sille, ettdi neuvosto varaa itselleen
oikeuden kiyttdd toimivaltaa direktiivissd 77/388/ETY
sdddettyjen sddntojen panemiseksi tdytintoon.

Koska toimenpiteiden soveltamisala on rajallinen, olisi
sdddettavd, ettd direktiivin 77/388/ETY tdytintdonpano-
toimenpiteet toteuttaa neuvosto yksimielisesti komission
ehdotuksesta.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla toteuttaa timin
direktiivin tavoitteita edelld mainituista syistd, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin yhteisén tasolla, joten
yhteis6 voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopi-
muksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Kyseisessd artiklassa vahvistetun suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd
sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeen.
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(15)  Tamain vuoksi direktiivid 77/388/ETY olisi muutettava,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Direktiivi 77/388/ETY muutetaan seuraavasti:

1)

Korvataan 27 artiklan 1, 2, 3 ja 4 kohta seuraavasti:

"l. Neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta
antaa jdsenvaltiolle luvan ottaa kdyttoon tdstd direktiivistd
poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaista-
miseksi tai tietyntyyppisten veropetosten ja veron kiertd-
misen estdmiseksi. Veronkannon  yksinkertaistamiseksi
tarkoitetut toimenpiteet saavat vaikuttaa ainoastaan vahdi-
sessd maddrin jasenvaltiossa lopullisessa kulutusvaiheessa
kannettavan veron kokonaismadrain.

2. Jos jdsenvaltio haluaa ottaa kiytt66n 1 kohdassa
tarkoitetun toimenpiteen, se ldhettdd komissiolle hake-
muksen ja toimittaa tdlle kaikki tarvittavat tiedot. Jos
komissio katsoo, ettd silld ei ole kaikkia tarvittavia tietoja, se
ilmoittaa  kyseiselle jdsenvaltiolle kahden kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta, mitd lisitietoja
tarvitaan. Kun komissiolla on kaikki arviointia varten tarvit-
tavat tiedot, se antaa tdstd yhden kuukauden kuluessa tiedon
pyynnon esittineelle jasenvaltiolle ja toimittaa pyynnon sen
alkuperdiselld kielelld muille jdsenvaltioille.

3.  Kolmen kuukauden kuluessa 2 kohdan viimeisessi
virkkeessd tarkoitettujen tietojen toimittamisesta komissio
esittdd neuvostolle asianmukaisen ehdotuksen tai, jos
komissio haluaa esittid huomautuksia pyydettyyn poikkeuk-
seen, kyseiset huomautukset sisdltdvin tiedonannon.

4. Edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu menettely suorite-
taan kaikissa tapauksissa kahdeksan kuukauden kuluessa
siitd, kun komissio on vastaanottanut hakemuksen.”

Lisdtdan XVII osastoon artikla seuraavasti:
”29 a artikla
Taytintoonpanotoimenpiteet

Neuvosto toteuttaa yksimielisesti komission ehdotuksesta
tamén direktiivin tdytintoonpanemiseksi tarvittavat toimen-
piteet.”

3) Korvataan 30 artikla seuraavasti:
30 artikla
Kansainviliset sopimukset

1. Neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta
antaa jasenvaltiolle luvan tehdd kolmannen maan tai
kansainvilisen jdrjeston kanssa sopimuksen, joka voi sisaltdd
poikkeuksia tdhdn direktiiviin.

2. Jdsenvaltion, joka haluaa tehdi tillaisen sopimuksen,
on ldhetettdvd komissiolle hakemus ja toimitettava tille
kaikki tarvittavat tiedot. Jos komissio katsoo, ettd silld ei ole
kaikkia tarvittavia tietoja, se ilmoittaa kyseiselle jasenvaltiolle
kahden kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottami-
sesta, mitd lisdtietoja tarvitaan. Kun komissiolla on kaikki
arviointia varten tarvittavat tiedot, se antaa tdstd yhden
kuukauden kuluessa tiedon pyynnon esittineelle jisenval-
tiolle ja toimittaa pyynnon sen alkuperdiselld kielelld muille
jasenvaltioille.

3.  Kolmen kuukauden kuluessa 2 kohdan viimeisessi
virkkeessd tarkoitettujen tietojen toimittamisesta komissio
esittdd neuvostolle asianmukaisen ehdotuksen tai, jos
komissio haluaa esittdd huomautuksia pyydettyyn poikkeuk-
seen, kyseiset huomautukset sisaltdvin tiedonannon.

4. Edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu menettely suorite-
taan kaikissa tapauksissa kahdeksan kuukauden kuluessa
siitd, kun komissio on vastaanottanut hakemuksen.”

2 artikla

Tamd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend
pdivand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd.

3 artikla

Tamad direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 20 pdivand tammikuuta 2004.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
C. McCREEVY



