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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 11 piivini kesikuuta 2003,
Espanjan Volkswagen Navarra SA:n hyviksi myontimisti valtiontuesta

(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 1745)

(Ainoastaan espanjankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2004/244[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
osapuolia esittdmddn huomautuksensa ('),

sekd katsoo seuraavaa:

I Menettely

Espanjan viranomaiset antoivat 2 pdivind helmikuuta
2001 péivitylld kirjeelld tiedoksi Volkswagen Navarra
SA:n (jaljempdnd 'VW Navarra)) hyviksi tarkoitetun alue-
tukisuunnitelman. Komissio pyysi lisitietoja 2 pdivina
huhtikuuta 2001. Espanjan viranomaiset pyysivit 10
pdivind huhtikuuta ja 29 péiviand toukokuuta 2001
lisdaikaa vastauksen antamiseen ja toimittivat lisitiedot
31 péivand elokuuta 2001 péivitylld kirjeelld.

Komissio pyysi mahdollisuutta kdydd Arazurin tehtaalla
(lihelld Pamplonaa Navarrassa) tai vaihtoehtoisella Brati-
slavan sijaintipaikalla. Espanjan viranomaiset eivit ehdot-
taneet paivimairad Bratislavaan kohdistuvalle kdynnille.
Espanjan viranomaiset peruivat 8 pdiviksi marraskuuta
2001 suunnitellun kidynnin Arazurin tehtaalla 5 pdivand
marraskuuta 2001 pdivitylld kirjeelld. Komissio esitti 8
pdivand marraskuuta 2001 paivatylld kirjeelld Espanjalle
uusia kysymyksid, joihin Espanjan viranomaiset vasta-
sivat 11 péivind joulukuuta 2001.

(') EYVL C 161, 5.7.2002, s. 9.

G)

Komissio pyysi uudelleen 19 piivind joulukuuta 2001
pdivitylld  kirjeelli mahdollisuutta kdydd Arazurin
tehtaalla ja Espanjan viranomaiset ilmoittivat 17 pdivina
tammikuuta 2002 ldhetetylld sihkopostiviestilld suostu-
vansa 31 pdivind tammikuuta 2002 toteutettavaan
kdyntiin. Arazuriin suuntautuneen kdynnin jilkeen
komissio pyysi 13 pdivind helmikuuta 2002 jilleen
lisitietoja ja Espanjan vastasi pyyntoon 20 pdivinad
maaliskuuta 2002.

Komissio paitti 22 pdivand toukokuuta 2002 aloittaa
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen
menettelyn ja teki paitoksen muodollisen tutkimusme-
nettelyn aloittamisesta, silld se epdili kyseisen tuen sovel-
tuvuutta yhteismarkkinoille. Espanja esitti huomautuk-
sensa 26 paiviand kesakuuta 2002.

Komission pddtds menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi (?). Komissio on
kehottanut asianomaisia esittimidin huomautuksensa
kasiteltidvisti tuesta. Komissio ei ole saanut asianomai-
silta huomautuksia.

Kdynti Bratislavan laitoksella toteutettiin 11 paivind
lokakuuta 2002. Komissio toimitti tidmdn kdynnin
jalkeen 22 piivani lokakuuta 2002 uudelleen tiedon-
saantipyynnon Espanjalle. Pyydettyddn 13 pdivina joulu-
kuuta 2002 lisdaikaa vastauksen antamiseen Espanjan
viranomaiset toimittivat lisitiedot 20 pdivand joulukuuta
2002 pdivatylld kirjeelld. Komissio pyysi 13 pdivind
maaliskuuta 2003 pdivatylld kirjeelld lisatietoja, jotka
Espanjan viranomaiset toimittivat 31 pdivind maalis-
kuuta 2003 paivitylld kirjeella.

() Ks. edelld alaviite 1.
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II Yksityiskohtainen kuvaus tuesta

VW Navarra on saksalaisen autokonsernin Volkswagen
AGn (jiljempdnd 'VW-konserni’) espanjalainen tytar-
yhti6. Tiedoksi annetussa hankkeessa on kyse VW Polon
viimeisimman mallin tuotannosta. Mallin tunnus on
"VW 24X”. Hanke kdynnistettiin toukokuussa 2000 ja se
saatetaan paitokseen joulukuussa 2004. Investoinnit
kohdistuvat uuteen prassiamoon, jossa valmistetaan
uuden auton helmat, katto ja puskurit, toinen korilinja,
uusi maalaamo ja toinen kokoomalinja.

Tiedoksi annetun hankkeen mukaan uutta mallia tuote-
taan 1 800 autoa/vrk, joista 1 000 kootaan periaatteessa
Arazurissa (Navarrassa) ja 300 Volkswagenin tehtaalla
Bratislavassa (Slovakiassa). Loput 500, joita varten olisi
rakennettava uudet tuotantolinjat, muodostavat Espanjan
viranomaisten mukaan hankkeen siirrettivin osan, jota
varten on harkittu Arazuria ja Bratislavaa vaihtoehtoi-
siksi sijaintipaikoiksi. VW:n helmikuussa 2000 toteut-
taman tutkimuksen mukaan Bratislavan tehdas oli
Arazuria houkuttelevampi sijaintipaikka. Ilmoituksen
mukaan mahdollisuus saada valtiontukea suurimpien
menojen osittaiseen korvaamiseen sai VW:n ratkaise-
maan kyseisten 500 auton/vrk valmistamisen Arazurin
hyviksi. Hankkeen sijoittamisesta Arazuriin seuraa, ettd
espanjalainen tehdas voi sdilyttdd mallin muuttamisen
jilkeenkin valmistuskapasiteettinsa 1 500 autossa/vrk.

Uutta Polo-mallia alettiin valmistaa (750 autoa/vrk)
Arazurin ensimmdiselld uudella tuotantolinjalla (joka on
hankkeen ei-siirrettivissi oleva osa) heinikuussa 2001.
Nykyistd Poloa tuotettiin vanhalla tuotantolinjalla syys-
kuuhun 2001, jolloin kyseinen linja purettiin, jotta
saatiin tilaa uuden linjan rakentamiselle 750 auton
valmistamiseksi vuorokautta kohden (tihdn lukuun sisil-
tyvdt hankkeen siirrettivin osan 500 autoa). Tuotanto
kdynnistettiin vuoden 2001 lopulla.

Oikeusperusta; investoinnin suuruus ja tuen méiri

Tiedoksi annettua tukea myonnetddn 20 paivind marras-
kuuta 2000 uudesta investointi- ja tyollistimistukijarjes-
telmastd annetussa asetuksessa 361/2000 (}) sdddettyjen
jarjestelyjen mukaisesti.

[Imoituksen mukaan Arazurissa toteutettavan hankkeen
siirrettdvid osaa koskevan kokonaisinvestoinnin nimelli-
sarvo on 368 500 000 euroa. Madrd  vastaa
335 300 000:ta euroa nykyarvossa ilmoitettuna (vertai-
luvuosi 2001, nykyarvo prosentteina 6,33 %).

(*) Komissio hyvaksyi ohjelmaluonnoksen 3.5.2000 viitteelld N 141/
2000 (EYVL C 284, 7.10.2000, s. 4).

(12)

(14)

(16)

Suunnitellun tuen nimellisarvo on 72 200 000 euroa
bruttoavustusekvivalenttina ilmaistuna ja reaaliarvo
61 850 000 euroa. Tuki-intensiteetti on niin ollen 18,45
prosenttia  bruttoavustusekvivalenttina  ilmaistuna.
Arazuri sijaitsee alueella, jonka voidaan katsoa kuuluvan
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan soveltamisalaan, jolla sovellettava aluetuen
enimmiisintensiteetti on 20 prosenttia nettoavustusekvi-
valenttina ilmaistuna vuosina 2000—2006.

Hankkeen rahoittamiseen ei ole osoitettu muuta yhteison
tukea.

Il Syyt menettelyn aloittamiseen

Menettelyn aloittamisesta 22 pidivdni toukokuuta 2002
tehdyssd komission pdatoksessi () esitetddn epdilyjd
ehdotetun hankkeen vilttimattomyydesti ja oikeasuhtei-
suudesta. Komissio pyysi epdilystensd haihduttamiseksi
lisaselvityksid ja asiakirjoja sekd mahdollisuutta kayda
Bratislavan tehtaalla.

Komissio epiili tuen vilttimattomyyttd silld perusteella,
ettei hankkeessa olisi harkittu Bratislavaa toteuttamiskel-
poiseksi  vaihtoehdoksi ~Arazurille. Komissio katsoi,
etteivit sille toimitetut tiedot osoittaneet, ettd Bratislavaa
olisi aktiivisesti suunniteltu vaihtoehtoiseksi valmistus-
paikaksi siirrettaville 500 autolle/vrk. Komissio epili
lisaksi mahdollisuutta osoittaa kyseiset 500 autoa Brati-
slavaan lokakuun lopulla vuonna 2000 (jolloin VW-
konserni valitsi virallisesti Arazurin hankkeen toteutta-
mispaikaksi), silli VW oli valinnut Bratislavan jo syys-
kuussa 1999 toisen hankkeen (Tuareg-maastoautomallin)
toteuttamispaikaksi.

Tuen oikeasuhteisuuden osalta komissio epdili, a) oliko
Espanja katsonut investoinnin “tavarantoimituslaitteisiin”
siirrettdvaksi; ja b) oliko Espanja katsonut [...] (*) euron
suuruisen investoinnin Arazurin esikdsittelylaitokseen
siirrettdvaksi, jolloin tdmi olisi voitu ottaa huomioon
tukikelpoisten kustannusten médrdytysmisperustassa ja
laskettaessa alueellista haittaa; ja c) voitiinko irtisanomis-
kustannukset ~ Arazurissa  perustella  asianmukaisesti
kustannushyotysuhde-analyysissa.

Lopuksi komissio totesi, ettd ilmoitetut kapasiteettiluvut
oli tarkistettava, jotta voitaisiin arvioida hankkeen vaiku-
tukset autoteollisuudessa ilmenneisiin kapasiteettiongel-
miin.

(*) Ks. edelld alaviite 1.

(*) Tatd tekstid on osin muokattu, jotta varmistetaan, ettei luottamuk-
sellista tietoa paljasteta; nami kohdat on kirjoitettu hakasulkuihin ja
merkitty tihdella.



L77/56 Euroopan unionin virallinen lehti 13.3.2004
IV Espanjan huomautukset (25) Espanjan  viranomaiset totesivat lisaksi ~Arazurin
maalaamon uusiin esikésittelylaitoksiin tehtavistd inves-
toinneista, ettei VW-konsernissa ollut koskaan harkittu

(18)  Espanjan viranomaiset toimittivat 26 pdivand kesikuuta u.lllﬁen.. §51kas1ttelyllp]an rakeptamlstg 1 O.O 0 autolle/vrk
2002  huomautuksensa  menettelyn  aloittamisesta. clkd tata mvestimtla k.(ﬁs kev1le} 1Ukll.lla voitu sen vuoksi
Komissio vastaanotti my0s lisdtietoja ja asiakirjoja tkoin}ttae}h V}:]_ (.)nsern.l a on Valittaveipgan selit(raavat
kdydessddn Bratislavan tehtaalla 11 pdiviand lokakuuta asst Vall (;8% toa: 2111) tongm;(nassa N Een.ln]an*mu autta-
2002 sekd 13 piivand joulukuuta 2002 péivatylld m1gen lisilini autoke/vr ( ustangg set: 1[1"'] keulioa) )a
kirjeelldi. Komissio on ottanut huomioon kyseiset uuden fsalinjan ra entaminen 500 auto e/'vr - (kustan-
huomautukset ja tiedot, nukseF: [...] guroa), mihin tarvittaisiin .kaks1 eri es1kf151t-

telyvaihetta tai b) uuden esikisittelylinjan rakentaminen
1500 autollefvrk (kustannukset: [...]* euroa), mihin
tarvittaisiin vain yksi esikésittelyvaihe.

(19) Espanjan viranomaiset ovat toimittaneet Bratislavan
tehtaan kannattavuudesta vaihtochtoisena sijaintipaik-
kana todisteita, joissa kuvaillaan yksityiskohtaisesti
péétéksentekoproses.sia,.jonk.a padtteeksi Arazuri valittiin (26) VW-konserni valitsi viimeksi mainitun vaihtoehdon,
hankkeen toteuttamispaikaksi. koska siihen tarvittiin vain yksi valmistusvaihe, jossa

voitiin kéyttdd yhtendistd teknologiaa ja varmistaa yhten-
dinen laatu, ja koska se vaati vdhemmin yllapitokustan-

(20)  Espanjan viranomaiset vahvistivat Arazurin valintaa nuksia. Ndmd edut korvaavat pitkilld aikavalilld suu-
hankkeen toteuttamispaikaksi koskevasta paitoksente- remmat kustannukset.
koaikataulusta, ettd suunnitelma, jonka mukaan Brati-
slavan tehtaalla valmistettaisiin = 500 Poloa/vrk, oli
yhteensopiva samassa tehtaassa toteutettavan SUV-
luokan  Tuareg-maastoauton  valmistusta koskevan (27)  Espanjan viranomaiset péittelevit edelld esitetyn perus-
hankkeen kanls.Sa. E.span).aq eranoxpawten mukaan Polon teella, ettd siirrettdvat investoinnit, jotka on perusteltava
tuotantoa olisi voitu lisdtd Bratislavassa rakentamalla kustannushydty-analyysissi, ovat [...]* euroa ([...]* uutta
TPar.tf:g-Irlallin tuotantolinjat .Foir.ninnassa olevan tehtaan esikésittelylinjaa varten 1 500 autolle/vrk, josta vihen-
kéytossd olevan maa-alueen laheisyyteen. netddn [...]* euroa, joka olisi tarvittu toiminnassa olevan

linjan muuttamiseen 1 000 autolle/vrk, jos hanke olisi
toteutettu Bratislavassa). Espanjan viranomaiset toteavat,

(21)  Espanjan viranomaiset korostavat, ettd vaikka kyseinen ettd timd pddtelmd on yhdenmukainen kustannushyoty-
alue ei ollut Volkswagenin omistuksessa vuoden 2000 suhde-analyysissd kgytetyn menf:telman mukaisen
lopulla, se olisi helposti voitu ostaa, silld se oli tarkoitettu tuloksen kanssa. Kyseisen menetelmén mukaan lasketaan
teollisuuskiyttoon ja Volkswagen olisi voinut vedota 1000 auton valmistukseen tarvittava investointi ja sen
suuria investointihankkeita koskevaan Slovakian lakiin jalkeen 1 500 auton valmistukseen tarvittava investointi.
175/99, jossa sdddetidn pikaisista ja tehokkaista menet- Néiin saatava ero katsotaan siirrettdvien investointien
telyistd maa-alueiden hankkimiseksi merkittdvid teolli- midrdksi.
suushankkeita varten.

(22)  Espanja toimitti tietoja, jotka osoittivat, ettd Tuaregia ja (28)  Espanjan viranomaiset esittdvit lisdksi yksityiskohtaisen
Poloa koskevat hankkeet olisi voitu toteuttaa samanaikai- erittelyn []* tyf).nt.ekgar.l irtisanomisesta a1heutuv1§ta
sesti ja ettd Tuareg-hanke olisi voitu toteuttaa suunnitel- kustannuksista. Ndihin irtisanomisiin olisi jouduttu, jos
lussa aikataulussa (heinikuu 2002) kohtuullisin lisakus- olisi paadytty ValhtoehtqlSen sijaintipaikkaan. Yhteensd
tannuksin.  Espanjan laskelmien mukaan Tuareg- [...]* euron kokonaiskustannukset - on las.kettlf
hankkeen toteuttaminen nykyisen alueen ulkopuolella henkliliosvtvosaant(.)]en 51 &n Perustee.lla. Kyseisessd
olisi aiheuttanut [...]* miljoonan euron lisikustannukset, pykaldssi vahvistetaan Joukkp1f11§anqm1sen yhte)fdess.a
jotka olisivat kohdistuneet ennen kaikkea maa-alueen ja makset.tavat korvaukset 20 péivalti ty.o‘.ruotta"koht}..ul.rtx-
perusinfrastruktuurin hankkimiseen. Muut kustannukset .sa.nomlskustannuksef on lask?ttu S?Hals}lle tYOI_l_te.kU.OlHe’
(rakennukset, koneet) eivit liittyneet Bratislavan tilantee- joille on ke”X“Xt vahiten tyovuosia Yﬂthsessa )a }Q_tk*%
seen. Espanja ei kuitenkaan ottanut kyseisid lisikustan- on otettu tyollon 1998. Espanjan hal.htus on hsak§1
nuksia huomioon kustannushyéty-analyysissiin, silld ne vahvistanut, ettd VW Ngvarralla el 01.6 Irtisanomissuunmi-
eivit liity suoraan paitokseen valmistaa 500 Poloa/vrk. te.lmaa, vaan Vapafaehtqsta varhaiseldkettd koskeYa suun-

nitelma, jonka ei voida katsoa vastaavan tyGvoiman
joukkoirtisanomisissa  tavanomaisesti  noudatettavaa
kdytantoa.

(23)  Espanjan viranomaiset toimittivat myos lisdtietoja, jotka
liittyivat komission menettelyn aloittamisen yhteydessa
esittdmiin epdilyihin tuen oikeasuhteisuudesta.

(29)  Espanjan viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd tuoreim-
massa vuosisuunnitelmassa (joka on laadittu vuonna

(24)  Espanjan viranomaiset selvittivit, ettd kustannushyoty- 2002 ja koskee vuosia 2003—2007) ei ole mainintoja

suhde-analyysissi ei ollut katsottu tavarantoimituslaittei-
siin tehtyjd investointeja siirrettaviksi.

VW-konsernin  kapasiteetin
vuoteen 2004 mennessd.

lisdyksestd ~ Euroopassa
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V' Tuen arviointi vilttimattomyyden ja oikeasuhteisuuden on tiytyttiva,
jotta komissio voi hyviksyd moottoriajoneuvoalalla
myoénnettivin valtiontuen.
(30)  Espanjan ilmoittama toimenpide VW Navarran hyviksi

(1)

(32)

(33)

(34)

on perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua valtiontukea, silldi se on valtion myontimaa tai
valtion varoista myonnettyd tukea. Lisdksi tuella on
merkittdvd osuus hankkeen rahoituksessa ja se uhkaa
ndin ollen vaaristad kilpailua yhteisossd suosimalla VW
Navarraa suhteessa muihin kilpailijoihin, jotka eivit saa
tukea. Lisdksi jasenvaltioiden vililli automarkkinoilla
kdydadn vilkasta kauppaa.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdassa luetellaan
tiettyjd tukimuotoja, jotka ovat yhteensopivia perusta-
missopimuksen kanssa. Ottaen huomioon tuen luonne ja
kohde sekd yrityksen maantieteellinen sijainti, nyt esilld
olevaan tukisuunnitelmaan ei voida soveltaa kyseisen
artiklan 2 kohdan a, b eikd ¢ alakohtaa. Saman artiklan
3 kohdassa madritellddn muita yhteismarkkinoille sovel-
tuvia tukimuotoja. Komissio panee merkille, ettd
hankkeen toteuttamispaikkana on Arazuri, joka sijaitsee
Navarran alueella, joka on perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukainen tukialue ja
jonka alueellinen enimmiisintensiteetti on 20 prosenttia
nettoavustusekvivalenttina ilmaistuna.

Kyseinen tuki on tarkoitettu VW Navarralle, joka
valmistaa ja kokoaa moottoriajoneuvoja. Yritys toimii
moottoriajoneuvoalan valtion tukia koskevassa yhteison
puitesddnnossi (°) (jdljempédnd ‘puitesddntd’) tarkoitetun
moottoriajoneuvoteollisuuden alalla.

Puitesddnnossd madratddn, ettd kaikista tuista, joita jul-
kiset viranomaiset aikovat hyvaksyttyjen tukiohjelmien
mukaisesti myontaa yksittdiselle hankkeelle moottoriajo-
neuvoalalla toimivan yrityksen hyviksi, on ilmoitettava
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan nojalla
ennen niiden myontidmistd, jos vahintddn yksi seuraa-
vista raja-arvoista ylittyy: 1) hankkeen kokonaiskustan-
nukset ovat 50 miljoonaa euroa; 2) hankkeelle my6nnet-
tyjen valtiontukien ja yhteison tukien bruttoarvo on
yhteensd 5 miljoonaa euroa.

Sekd hankkeen kokonaiskustannukset ettd tuen médrd
ylittdvit ilmoitusvelvollisuudelle asetetut raja-arvot. Nain
ollen Espanjan viranomaiset ovat tdyttidneet perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 3 kohdan miirdykset, kun ne
ovat ilmoittaneet kaikki VW Navarralle tarkoitetut
koulutus- ja aluetuet.

Puitesddnnon mukaisesti komission on varmistettava,
etti kyse on hankkeen toteutuksen kannalta
vélttimattomasta ja ratkaistavien ongelmien vakavuuteen
suhteutetusta tuesta. Kyseisten vaatimusten

() EYVL C 279, 15.9.1997, s. 1.

(36)

(37)

(39)

Puitesddnnon 3.2 kohdan a alakohdan mukaisesti tuen-
saajayrityksen on todistettava, ettd silld on taloudellisesti
toteuttamiskelpoinen vaihtoehtoinen sijaintipaikka hank-
keensa toteuttamiselle osoittaakseen aluetuen tarpeelli-
suuden. Jos mikddn muu uusi tai olemassa oleva teolli-
suusalue konsernin sisdlldi ei sovellu kyseisen inves-
toinnin kohteeksi, yrityksen on toteutettava hankkeensa
ainoassa tihin soveltuvassa tehtaassa, vaikka se ei saisi-
kaan tukea. Ndin ollen aluetuen myontdmistd hankkee-
seen, jonka maantieteellistd sijaintipaikkaa ei voida
siirtdd, ei voida hyviksya.

Komissio on arvioinut yhdessd autoalan ulkopuolisen
asiantuntijan kanssa Espanjan toimittaman asiakirja-
aineiston ja tiedot mdédrittddkseen, onko kyse siir-
rettavistd hankkeesta.

Komissio hyviksyy Espanjan viranomaisten toimittamat
todisteet, jotka osoittavat, ettd Bratislava oli toteuttamis-
kelpoinen vaihtoehto hankkeen toteuttamiselle. Asia-
kirjat osoittavat, ettd VW-konserni vahvisti vuodelle
1998 alkuperiisen tavoitteen, joka oli uuden Polo-mallin
valmistus [...]* autoa/vrk Arazurin, Bratislavan ja Marto-
rellin  (Espanjassa) tehtailla. Myohemmin Martorellia
koskevista suunnitelmista luovuttiin ja alkuperdiset suun-
nitelmat supistettiin kesakuussa 1999 [...]* ajoneuvoon/
vrk. Néistd [...]* ajoneuvoa valmistettaisiin Arazurissa ja
loput Bratislavassa. Samaan aikaan VW-konserni otti
yhteyttd Navarran aluehallitukseen tiedustellakseen
valtiontuen mahdollisuutta investoinnin varmistamiseksi
Arazurissa. Téssd vaiheessa VW-konserni tutki hankkeen
teknistd toteuttamiskelpoisuutta ja tarvittavaa inves-
toinnin  méddrdd molemmissa sijaintipaikoissa  eri
oletusten perusteella. VW-konserni hyvaksyi lopulta
marraskuussa 2000 virallisen pddtoksen siitd, ettd
Arazurissa valmistettaisiin 1 500 autoa/vrk ja 300 Brati-
slavassa, saatuaan Navarran aluchallitukselta takeet siitd,
ettd hankkeelle oli mahdollista myontdd tukea.

Mahdollisuudesta toteuttaa Poloa koskeva hanke Bratisla-
vassa samanaikaisesti Tuareg-hankkeen kanssa, josta oli
jo sovittu Slovakian tehtailla, on todettava, ettd Espanjan
viranomaisten toimittamat asiakirjatodisteet ja tehtaalla
kédynti osoittavat, ettd tillainen mahdollisuus oli tosiasial-
lisesti olemassa, silld riittdva alue oli helposti saatavilla ja
lahelld silloista Tuareg-hankkeen laajentamiseen tarkoi-
tettua tehdasta. Lisdksi voitiin todeta, ettei hankkeen
toteuttamiselle ollut teknisid esteitd.
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(40)

(41)

(42)

(44)

(45)

Komissio katsoo kuitenkin, ettd Tuareg-hankkeen toteut-
tamisesta tehtaan toiminnassa olevien tilojen ulkopuo-
lella aiheutuvat lisikustannukset, joiden Espanja on
laskenut olevan [...]* euroa, on otettava huomioon lisi-
kustannuksina vaihtoehdolle valmistaa 500 Poloa/vrk
(siirrettdvissd) Bratislavassa, silli ndmi kustannukset
olisivat olleet suora seuraus piddtoksestd jttdd hanke
toteuttamatta Arazurissa. Kyseiset kustannukset eivit
myoskddn toteutuneet kédytinnossd, silli lopullinen
paitos oli sijoittaa hanke Arazuriin.

Edelld esitetyn perusteella komissio pddttelee, ettd Brati-
slava oli tosiasiallisesti katsottu toteuttamiskelpoiseksi
vaihtoehdoksi Arazurille hankkeen toteuttamista varten.

Uudenaikaistamiseen ja jirkeistimiseen tarkoitettua alue-
tukea, joka ei yleensd ole siirrettivissd, ei sallita
moottoriajoneuvoalalla. Aluetukea voidaan sen sijaan
myontdi jo toiminnassa olevan laitoksen tuotantoraken-
teisiin tehtdviin huomattaviin muutoksiin tai niiden
laajentamiseen.

Kéydessddn Arazurissa yhdessi autoalan ulkopuolisen
asiantuntijan kanssa komissio saattoi todeta, ettd kysei-
sessd investointihankkeessa on kyse toiminnassa olevan
laitoksen muuttamisesta mallin tdydellistd uudistamista
varten. Prassdamo ja maalaamo ovat tdysin uudet ja kori-
ja kokoomalinjaa koskevien muutosten taso sekd toisen
korilinjan ja toisen kokoomalinjan perustaminen osoit-
tavat, ettd hankkeessa on kyse toiminnassa olevan
laitoksen  perinpohjaisesta muuttamisesta. Komissio
katsoo, ettd hankkeessa voidaan katsoa olevan kyse
toiminnan muuntamisesta.

Komissio padttelee niiden seikkojen perusteella, ettd
hanke on siirrettdva ja sen toteuttamiseen voidaan niin
ollen myontdd aluetukea, silld tuki on vilttdimaton edel-
lytys investointien houkuttelemiseksi tukialueelle.

Komissio arvioi puitesidnnon 3.2. kohdan b alakohdan
mukaisesti, ovatko hankkeen siirrettivien osien arvioidut
kustannukset tukikelpoisia. Ndin ollen hankkeen muihin
kuin siirrettaviin osiin ei voida myontdd tukea. Taltd osin
komissio panee merkille, etteivdt Espanjan viranomaiset
olleet katsoneet ainuttakaan tavarantoimituslaitteisiin
tehtdvdd investointia tukikelpoiseksi. Toiseksi komissio
toteaa, ettd Espanjan viranomaiset viittivit menettelyn
aloittamisen yhteydessd esittdmissddn huomautuksissa,
ettd [...]* euron (°) suuruinen investointi Arazurin
maalaamon esikisittelylinjaa varten on katsottava siir-

(°) Toisin sanoen [...]* euroa uutta esikdsittelylinjaa varten, joka on
tarkoitettu 1 500 autolleﬁvrk, josta vihennetdin [...]* euroa toimin-

nassa olevan linjan mu

auttamiseen 1 000 autolle/vrk. Ks. edelld

johdanto-osan 27 kappale.

(48)

(49)

rettiviksi investoinniksi ja osaksi tukikelpoisia kustan-
nuksia. Komissio ei voi kuitenkaan hyviksyd Espanjan
esittdmai arviota tukikelpoisista kustannuksista.

Komissio katsoo, etteivit Espanjan viranomaiset ole
verranneet asianmukaisesti keskenddn esikasittelylai-
toksen osalta 1000 auton/vrk valmistamiseen (Brati-
slavan siirrettdvissd oleva hanke) ja 1500 auton/vrk
valmistamiseen  tarvittavien  investointien =~ mdadrda
(Arazurin siirrettdvissd oleva hanke). Ensin mainitussa
tapauksessa kirjanpitoon merkityt investoinnit ovat
vilttdmattomid  vanhan laitoksen — mukauttamiseksi
1 000autolle/vrk (ei siirrettdvissd) ja viimeksi mainitussa
tapauksessa kyse on investoinneista tdysin uuteen laitok-
seen, jossa aiotaan valmistaa 1 000 autoa/vrk (ei siir-
rettdvissd) sekd 500 autoa/vrk (siirrettdvissd). Kun niiden
laskelmien vélinen ero otetaan huomioon, 500 auton/
vrk (siirrettdvissd) investointikustannukset kasvavat, silld
nithin on laskettu mukaan kustannuksia, jotka koskevat
1 000:ta autoa/vrk (ei siirrettdvissa).

Jotta vertailusta olisi hyotyd, Espanjan viranomaisten
olisi kuulunut laskea 1000 auton/vrk valmistukseen
tarkoitetun tdysin uuden esikésittelylaitoksen kustan-
nukset, vastaavat kustannukset 1 500 auton tdysin uuden
esikasittelylaitoksen osalta ja ndiden vélinen ero.

Espanjan viranomaiset eivit kuitenkaan ole toimittaneet
tietoja siitd, kuinka suuri investointi olisi tarvittu tdysin
uutta 1 000 auton/vrk esikésittelylaitosta varten, todeten,
ettei VW-konserni ottanut tallaista vaihtoehtoa koskaan
huomioon. Komissio katsoo, ettd vaikkei VW-konserni
ottanut tallaista vaihtoehtoa huomioon, se ettd Espanjan
viranomaiset ovat katsoneet siirrettaviksi tietyt kustan-
nukset, jotka kuuluvat tosiasiallisesti hankkeen kustan-
nuksiin, joita ei voida siirtdd, ei edellytdi muutosta. Kun
VW Navarra rakentaa uuden esikisittelylaitoksen
Arazuriin, se saa korkealaatuisen laitoksen, jonka laatu-
luokitus on parempi ja jonka ansiosta ylldpitokustan-
nukset pienenevit ja tuotannon elinkaari pitenee verrat-
tuna  vanhan laitoksen mukauttamiseen. Namd
myonteiset seikat vaikuttavat uuden mallin koko tuotan-
toon eikd vain tuotannon siirrettivdan osaan.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd
ainoastaan 500:aa autoafvrk (siirrettdvissd) koskevat
tosiasialliset kustannukset voidaan katsoa tukikelpoisiksi.
Niin ollen komission on mdiriteltdva, mikd osuus esiki-
sittelylaitokseen tehdystd [...]* euron investoinnista
koskee 500 autoafvrk (siirrettdvissd). Tdma osuus katso-
taan tukikelpoisiksi kustannuksiksi.
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(50) Menettelyn  aloittamisen  yhteydessd esittdmissddn vuodet 2002—2004, eli kolme vuotta tuotannon kdyn-

(51)

(52)

(53)

(55)

huomautuksissa Espanjan viranomaiset totesivat, ettd
uuden lisdlinjan kustannukset 500:aa autolle/vrk ovat
[...]* euroa. Komissio katsoo kuitenkin, ettd luvussa on
liioiteltu siirrettdvissd olevan investoinnin todellisia
kustannuksia, silli sen mukaan 1000:ta autoa/vrk (ei
siirrettdvissd) koskevan esikisittelylaitoksen kustannukset
olisivat [...]* euroa, toisin sanoen 31 prosenttia kustan-
nuksista, jotka aiheutuvat 66 prosentin osuudesta
valmistettujen ~ autojen  kokonaismidrdstd.  Tdmd
tarkoittaa sitd, ettd kaikki Arazurin uuden esikdsittelylai-
toksen kiintedt kustannukset merkitdin investoinnin siir-
rettaville osalle.

Komissio katsoo asiantuntijansa avustamana, ettd koska
uusi esikésittelylaitos hyotyy sekd tuotannon siir-
rettivastd ettd muusta kuin siirrettivisti osasta, inves-
tointikustannukset on jaettava oikeassa suhteessa molem-
pien osien kesken. Niin ollen komissio katsoo, ettd
Arazurin esikésittelylaitoksen investointikustannuksista
kolmasosa (eli [...]* euroa nimellisarvona ilmoitettuna)
voidaan katsoa siirrettiviksi, jos erityisinvestointi
tehdddn samassa aikataulussa kuin hankkeen muut osat.
Timid mddrd on [...]* miljoonaa euroa nykyarvona
ilmaistuna.

Niin ollen komissio péittelee, ettd hankkeen tukikel-
poisten  kustannusten  nykyarvo  on  yhteensi
299 335 000 euroa.

Puitesdinnon 3.2 kohdan ¢ alakohdan mukaan komis-
sion on varmistettava, ettd suunniteltu tukitoimenpide
on oikeassa suhteessa nithin alueellisiin ongelmiin, joita
silli on tarkoitus ratkaista. Tihan tarkoitukseen
kdytetddn kustannushyoty-analyysia.

Kustannushyoty-analyysissd verrataan siirrettdvid osia
koskevia investointeja ja kayttokustannuksia, jotka tuli-
sivat sijoittajan maksettaviksi, jos hanke toteutetaan
kyseiselld alueella, kustannuksiin, jotka aiheutuvat saman
hankkeen toteuttamisesta toisessa laitoksessa. Vertailun
perusteella voidaan madiritelld tukialueen erityiset haitat.
Komissio antaa luvan aluetukeen, jossa noudatetaan sel-
laisten alueellisten haittojen yldrajaa, jotka johtuvat
vertailun perustana olevaan laitokseen tehtivistd inves-
toinneista.

Arazurin toiminnalliset haitat Bratislavaan verrattuna
arvioidaan kustannushyoty-analyysissi kolmen vuoden
ajalta, silli hankkeessa on kyse laajennushankkeesta eika
tdysin uudesta tehtaasta. Kustannushy6ty-analyysi kattaa

(56)

(58)

(59)

(60)

nistimisestd puitesddnnon liitteen 1 3.3 kohdan mukai-
sesti.

Espanjan viranomaisten toimittamassa kustannushyoty-
analyysissd Arazurin nettohaitaksi Bratislavaan verrat-
tuna ilmoitetaan 61 020 000 euroa, jonka perusteella
haittaintensiteetiksi saadaan 18,2 prosenttia.

Komissio on arvioinut riippumattoman autoalan asian-
tuntijan avustamana ilmoitukseen sisdltyneen kustan-
nushyoty-analyysin - maddrittddkseen, onko suunniteltu
aluetuki suhteutettu alueellisiin ongelmiin, joita silli on
tarkoitus  ratkaista.  Kustannushyoty-analyysid  on
muutettu tietyiltd osin Espanjan menettelyn aloittamisen
jalkeen toimittamien lisatietojen perusteella. Muutoksia
kuvaillaan jdljempana.

Ensiksi komissio on lisinnyt Bratislavan osalta lisdkus-
tannuksiksi [...]* euroa, jotka olisi tarvittu Tuareg-
hankkeen toteuttamiseksi tehtaan toiminnassa olevien
tilojen ulkopuolella. Komissio katsoo, ettd kyseiset
kustannukset perustuvat suoraan pditokseen, joka
koskee 500 Polonfvrk (siirrettavid) valmistuspaikan
valintaa. Namé kustannukset eivit toteutuneet, silld Polo-
hanke toteutettiin Arazurissa eikd Bratislavassa. Nain
ollen VW-konsernin on otettava ne huomioon suorana
etuna hankkeen toteuttamiselle Espanjassa.

Toiseksi komissio poisti kustannushyoty-analyysissd
tehdystd vertailusta kustannukset, jotka eivdt koskeneet
esikésittelylaitoksen ~siirrettdvia osia (toisin sanoen
1 000:ta autoafvrk [ei siirrettdvissd] koskevat kustan-
nukset). Edelld esitettyjen yksityiskohtaisten tietojen
mukaan timd supisti esikasittelylaitoksen kustannuksia
[...]* eurosta [...]* euroon nimellisarvona ilmaistuna. Jos
erityisinvestointi toteutetaan samaan aikaan hankkeen
muiden osien kanssa, luku vastaa investointikustan-
nusten alenemista Arazurissa [...]* eurolla nykyarvona
ilmaistuna, sekd Arazurista Bratislavaan verrattuna aiheu-
tuvan haitan pienentymistd [...]* eurolla, samoin nykyar-
vona ilmaistuna (7).

Kolmanneksi komissio on arvioinut Espanjan viran-
omaisten irtisanomiskustannuksista menettelyn aloitta-
misen jilkeen toimittamia lisdtietoja. Uusissa tiedoissa
selvitetddn yksityiskohtaisesti Espanjan lainsdddintod,
joka koskee taloudellisilla, teknisilld, organisatorisilla tai
tuotannollisilla perusteilla tehtyja irtisanomisia, ja niiden
tyontekijoiden tyovuosia, joihin hankkeen toteuttaminen
Bratislavassa olisi vaikuttanut. Komissio katsoo kyseisten
tietojen perusteella, ettd [...]* euron irtisanomiskustan-
nusarvio voidaan hyviksya.

() Taimd luku saadaan Espanjan ehdottamien tukikelpoisten kustan-

nusten ([...]* euroa) ja komission laskemien tukikelpoisten kustan-
nusten ([...]* euroa) erotuksesta nykyarvona ilmaistuna.
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(61)  Kustannushyoty-analyysiin tehtyjen muutosten vuoksi
tulokset poikkeavat Espanjan ilmoittamista tuloksista.
Kustannusten nettohaitaksi saadaan Arazurin osalta
16 235 000 euroa vuoden 2001 arvon mukaan ilmoitet-
tuna (kun alun perin ilmoitettu maird oli 61 020 000
euroa). Hankkeen haittakerroin on 5,42 prosenttia
(Espanjan ilmoituksen mukaan 18,20 prosenttia).

(62) Lopuksi komissio arvioi puitesddnnon 3.2 d alakohdan
mukaisesti  “tasausta” eli sallitun tuki-intensiteetin
lisdystd, joka muodostaa lisakannustimen sijoittajalle
investoida kyseiselle alueelle. Toimitetusta asiakirja-
aineistosta ilmenee, ettd VW:n kapasiteetti Euroopassa
pysyi lahes vakiona vuosina 2000—2004. Vuosituotanto
supistui 4 257 300 autosta 4247 700  autoon.
Puitesddannon mukaan kustannushyoty-analyysiin perus-
tuva alueellinen haittakerroin kasvaa yhden prosenttiyk-
sikon verran (vaikutus kilpailuun on “kohtuullinen”
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan soveltamisalaan kuuluvalla alueella toteutet-
tavan investointihankkeen osalta). Lopulliseksi kertoi-
meksi saadaan niin ollen 6,42 prosenttia.

(63)  Komissio katsoo kuitenkin, ettd pienikin VW-konsernin
Euroopan kapasiteetin lisdys hankkeen lopulla arvioituun
tasoon ndhden vaikuttaa suuresti kilpailuun (%). Talloin
kustannushyoty-analyysiin perustuva alueellinen haitta-
kerroin supistuu kahteen prosenttiyksikkoon, joten
lopulliseksi ~ kertoimeksi ~saadaan 5,42  prosenttia.
Komissio katsoo kapasiteetin lisdyksestd mahdollisesti
aitheutuvan kilpailun véiristymisen perusteella, ettd
Espanjan viranomaisten on valvottava VW-konsernin
kapasiteetin kehittymistd. Puitesddnnossd mddrdtddn, ettd
komissio voi pddtoksessddn edellyttdd toimenpiteitd
myonnettyjen tukien valvomiseksi ja niiden arvioimiseksi
jalkikdteen; ndiden toimenpiteiden yksityiskohdat vaihte-
levat tapauskohtaisesti ja  kilpailun  vddristymisen
mahdollisten vaikutusten mukaan. Niin ollen komissio
pyytdd Espanjan viranomaisia toimittamaan huhti-
kuuhun 2005 mennessi raportin VW-konsernin Eu-
roopan kapasiteettiin joulukuussa 2004 kohdistuvasta
valvonnasta saaduista tuloksista.

VI Piitelmi

(64) Komissio pddttelee edelld esitetyn perusteella, ettd
Espanjan VW-konsernille suunnittelema aluetuki kyseistd
hanketta varten soveltuu yhteismarkkinoille edellyttien,
ettd tuki-intensiteetti on enintddn 6,42 prosenttia tuki-
kelpoisista  kustannuksista. Komissio  toteaa, ettd

(*) Puitesddannon 3.2 d alakohdan mukaan suuri vaikutus alalle
merkitsee sitd, ettd yhtymin investoinnin jélkeisen kapasiteetin
suhde yhtymin investointia edeltdvdan kapasiteettiin on vahintddn
1,01. Téssa tapauksessa vaikutukset kilpailulle ovat suuret, jos VW:n
kapasiteetti on hankkeen lopussa vihintddn 4 299 873 ajoneuvoa
vuodessa.

hankkeen tukikelpoiset kustannukset olivat 299 335 000
euroa vuoden 2001 arvon mukaan ilmaistuna (nykyar-
vona ilmaistuna 6,33 prosenttia). Nédin ollen komission
katsoo, ettd Espanjan VW Navarralle suunnittelema alue-
tuki kyseistd hanketta varten soveltuu yhteismarkkinoille
edellyttden, ettd tuki on enintddn 19 228 000 euroa
bruttotukiekvivalenttina ilmaistuna (vuoden 2001 arvon
mukaan ilmaistu nykyarvo 6,33 prosenttia).

(65  Kaikki muu valtiontuki kyseisille investointihankkeille on
katsottava yhteismarkkinoille soveltumattomaksi.

(66)  Vaikka komissio ei epdile toimitettujen laskelmien toden-
perdisyyttd, se pyytdd Espanjan viranomaisia toimitta-
maan huhtikuuhun 2005 mennessd raportin, josta kdy
ilmi VW-konsernin Euroopan kapasiteetti joulukuussa
2004. Jos kapasiteetti poikkeaa ilmoitetuista tiedoista,
komissio varaa itselleen oikeuden supistaa vastaavasti
yhteismarkkinoille soveltuvan tuen maaria,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Espanjan Volkswagen Navarra SA:lle suunnittelema alueellinen
investointituki, jonka nykyarvo on 19 228 000 euroa bruttotu-
kiekvivalenttina ilmaistuna, kun perusvuodeksi otetaan vuosi
2001 ja korko 6,33 prosenttia, hankkeeseen, joka koskee VW
Polon uuden mallin tuotantoa Arazurissa, soveltuu yhteismark-
kinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan nojalla.
Kyseinen madrd vastaa 6,42 prosentin tuki-intensiteettid
299 335000 euron tukikelpoisesta investoinnista nykyarvon
mukaan ilmoitettuna.

2 artikla

Kaikki muu valtiotuki, joka ylittdd edelld 1 artiklassa sdddetyn
madrdn ja jonka Espanja suunnittelee myontivinsi Volkswagen
Navarra SA:dle timin péddtoksen kohteena olevaa hanketta
varten, katsotaan yhteismarkkinoille soveltumattomaksi tueksi.

3 artikla

Espanjan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden
kuluessa timdn paitoksen tiedoksiantamisesta sen noudattami-
seksi toteuttamansa toimenpiteet.

Lisiksi Espanjan on toimitettava huhtikuuhun 2005 mennessi
komissiolle raportti, jossa kasitellidn VW-konsernin Euroopan
kapasiteettia joulukuussa 2004.
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4 artikla

Tamd paitos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 11 pdivind kesdkuuta 2003.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jésen



