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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2003/ 33/EY,
annettu 26 piivini toukokuuta 2003,

tupakkatuotteiden mainontaa ja sponsorointia koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallin-
nollisten méirdysten lihentimisesti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 47 artiklan 2 kohdan, 55 ja 95 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (),

ottavat huomioon Euroopan

talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon (%),

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd
menettelyd (),

seki katsovat seuraavaa:

1

Tupakkatuotteiden mainontaa ja sponsorointia koskevat
jasenvaltioiden lait, asetukset ja hallinnolliset médaraykset
eroavat toisistaan. Tillainen mainonta ja sponsorointi
voivat tietyissd tapauksissa ylittdd jasenvaltioiden rajat tai
nithin voi liittyd kansainviliselld tasolla jarjestettyjd
tapahtumia, ja ne ovat toimintaa, johon perustamissopi-
muksen 49  artikla  soveltuu.  Jasenvaltioiden
lainsddddnnon eroavaisuudet aiheuttavat todennakoisesti
lisdesteitd sellaisten tuotteiden tai palveluiden vapaalle
liikkkuvuudelle, joilla tuetaan titd mainontaa ja sponso-
rointia. Tiettyjd esteitd on jo havaittu lehdistossd esiin-
tyvdn mainonnan osalta. Sponsoroinnin osalta kilpailuo-
losuhteet todennakoisesti vadristyvat edelleen, ja timd on
jo todettu joidenkin suurten urheilu- ja kulttuuritapahtu-
mien jdrjestimisen yhteydessa.

Namd esteet olisi poistettava, ja sen vuoksi olisi tupakka-
tuotteiden mainontaa ja sponsorointia koskevia sddntojd
erityistapauksissa ldhennettdva. Erityisesti on tarpeen
tdsmentdd, missd madrin tupakkamainonta voidaan sallia
tiettyyn luokkaan kuuluvissa julkaisuissa.

Perustamissopimuksen 95 artiklan 3 kohdassa edelly-
tetddn, ettd komissio ottaa terveyteen liittyvissd sisimark-
kinoiden perustamista ja toimintaa koskevissa ehdotuk-
sissaan perustaksi suojelun korkean tason. Myos Euroo-
pan parlamentti ja neuvosto pyrkivit toimivaltansa puit-
teissa tdhdn tavoitteeseen. Lihennettdvalld jasenvaltioiden
lainsddddnnolld  pyritddn suojelemaan kansanterveyttd
saantelemilld tupakan myynninedistimistd; tupakka on
riippuvuutta aiheuttava tuote, joka aiheuttaa yli puolen
miljoonan ihmisen kuoleman yhteisossd vuosittain.

(") EYVL C 270 E, 25.9.2001, s. 97.
() EYVL C 36, 8.2.2002, 5. 104.
(}) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 20. marraskuuta 2002 (ei

vield julkaistu virallisessa lehdessd) ja neuvoston pddtos, tehty 27.
maaliskuuta 2003.

)

Samalla viltetddn se, ettd nuoret aloittavat myynnine-
distimisen vaikutuksesta tupakoinnin jo varhain ja
tulevat siitd riippuvaisiksi.

Erilaisten julkaisujen, kuten aikakaus- ja sanomalehtien
sisaimarkkinoilla leviimiseen kohdistuu se huomattava
vaara, ettd niiden vapaa liikkuvuus kohtaa esteitd jisen-
valtioiden niiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
maédrdysten vuoksi, joissa kielletidn tupakan mainonta
kyseisissd  tiedotusvilineissi  tai  sddnnellddn  sitd.
Tallaisten  tiedotusvilineiden  vapaan  liikkuvuuden
varmistamiseksi kaikkialla sisimarkkinoilla on tarpeen
rajoittaa tupakan mainonta niihin aikakauslehtiin, joita
ei ole tarkoitettu suurelle yleisolle, esimerkiksi julkai-
suihin, jotka on tarkoitettu yksinomaan tupakka-alan
ammattilaisille, sekd julkaisuihin, jotka on painettu ja
julkaistu kolmansissa maissa ja joita ei ole ensisijaisesti
tarkoitettu yhteison markkinoille.

Tietyntyyppistd vaikutuksiltaan valtioiden rajat ylittavid
tupakkatuotteiden sponsorointia koskevista jisenval-
tioiden laeista, asetuksista ja hallinnollisista maarayksista
atheutuu se huomattava vaara, ettd kyseessi olevaa
toimintaa koskevan kilpailun edellytykset vaaristyvit
sisimarkkinoilla. Niiden védristymien poistamiseksi on
tarpeen kieltdd tdllainen sponsorointi vain sellaisissa
toiminnoissa tai tapahtumissa, joilla on maiden rajat
ylittdvia ~ vaikutuksia ja joita muutoin voitaisiin
hyodyntdd suoraa mainontaa koskevien rajoitusten
kiertimiseen, sddntelemdttd pelkdstddn kansallisella
tasolla tapahtuvaa sponsorointia.

Tietoyhteiskunnan palveluiden kiytt6 tupakkatuotteiden
mainonnassa on lisdidntymissd, kun niiden palveluiden
yleinen saatavuus paranee. Ndmé palvelut samoin kuin
radioldhetykset, joita voidaan ldhettdd myos tietoyhteis-
kunnan palveluiden kautta, houkuttelevat erityisesti
nuoria kuluttajia ja ovat heididn saatavillaan. Tupakka-
mainonta ndissd valineissi on luonteeltaan valtioiden
rajat ylittdvad, ja sitd olisi sddnneltavd yhteison tasolla.

Tupakkatuotteiden ilmaisjakelua rajoitetaan useissa jasen-
valtioissa, koska siihen liittyy suuri riippuvuuden synty-
misen vaara. Ilmaisjakelutapauksia on esiintynyt
valtioiden rajat ylittdvien sponsoroitujen tapahtumien
yhteydessd, ja ne olisi nidin ollen kiellettdva.
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(8)  Tupakkatuotteiden mainontaan ja niihin liittyvddn spon- timén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Jisenval-

(10)

(11)

sorointiin sovellettavista kansainvilisistd standardeista
neuvotellaan  tupakoinnin  rajoittamista  koskevan
Maailman terveysjirjeston (WHO) puiteyleissopimuksen
laatimisen yhteydessd. Ndiden neuvotteluiden tavoitteena
on luoda sitovat kansainviliset sddnnot, jotka
tdydentdvit tdhdn direktiiviin sisdltyvid sddntoja.

Komission olisi laadittava kertomus timin direktiivin
tdytdntoonpanosta. Asianomaisissa yhteison ohjelmissa
olisi sdddettdvd timin direktiivin kansanterveysvaiku-
tusten seurannasta.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava riittavat ja tehokkaat
toimenpiteet, jotta ne voivat varmistaa timin direktiivin
nojalla hyviksyttyjen toimenpiteiden tdytintoonpanon
valvonnan kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti siten
kuin siitd todetaan komission Euroopan parlamentille ja
neuvostolle antamassa tiedonannossa seuraamusten
merkityksestd yhteison lainsddddnnon tdytintoonpanossa
sisimarkkinoiden alalla ja yhteison oikeuden yhdenmu-
kaisesta ja tehokkaasta soveltamisesta ja timdn oikeuden
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista sisdmarkki-
noiden alalla 29 pdivind kesdkuuta 1995 annetussa
neuvoston paitoslauselmassa (*). Naihin keinoihin olisi
sisillyttavd sdaannoksid sellaisten henkiloiden tai organi-
saatioiden, joilla on asiassa oikeutettu etu, oikeudesta
puuttua asiaan timin direktiivin vastaisten toimintojen
lopettamiseksi.

Tassd direktiivissa saddetyilli rangaistuksilla ei saisi
rajoittaa kansallisen lainsddddnnon mukaisten muiden
rangaistusten tai oikeuskeinojen soveltamista.

Tassd direktiivissd sddnnellddn tupakkatuotteiden mai-
nontaa muissa tiedotusvilineissd kuin televisiossa, eli
lehdistossd ja muissa painetuissa julkaisuissa, radioldhe-
tyksissi  sekd tietoyhteiskunnan palveluissa. ~ Siind
saannellddn myos tupakkayritysten harjoittamaa radio-
ohjelmien ja sellaisten tapahtumien tai toimintojen spon-
sorointia, jotka koskevat useita jdsenvaltioita tai tapah-
tuvat useassa jdsenvaltiossa tai joilla on muutoin
valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia, mukaan lukien
tupakkatuotteiden ilmaisjakelu tai niiden alennusmyynti.
Muut mainonnan muodot, kuten epdsuora mainonta
sekd sellaisten tapahtumien tai toimintojen sponsorointi,
joilla ei ole valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia, jadvat

(') EYVL C 188, 22.7.1995, s. 1.

(14)

(15)

(16)

tioilla on edelleen toimivalta sdénnelld perustamissopi-
musta noudattaen niitd kysymyksii siten kuin ne pitavit
sitd tarpeellisina thmisten terveyden suojelun kannalta.

Thmisille tarkoitettujen lddkevalmisteiden mainontaa
sadnnellddn ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista
yhteison sddnnoistd 6 pdivind marraskuuta 2001 anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2001/83[EY (). Tupakkariippuvuudesta selviytymiseen
tarkoitettujen tuotteiden mainonta ei kuulu timéin direk-
tiivin soveltamisalaan.

Talld  direktiivilld ei saisi rajoittaa televisiotoimintaa
koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnol-
listen madraysten yhteensovittamisesta 3 pidivind loka-
kuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/552/
ETY ()) soveltamista. Mainitussa direktiivissd kielletddn
kaikenlainen savukkeiden ja muiden tupakkatuotteiden
televisiomainonta. Direktiivissi 89/552/ETY sdddetddn,
ettd televisio-ohjelmia eivdt saa sponsoroida yritykset,
joiden pddasiallisena toimialana on sellaisten savukkeiden
tai muiden tupakkatuotteiden valmistus tai myynti taikka
sellaisten palveluiden tarjonta, joiden mainonta on kiel-
letty kyseiselld direktiivilli. My6s tupakkatuotteiden tele-
ostosldhetykset on kielletty direktiivissd 89/552/ETY.

Mainonnan valtioiden rajat ylittdvd luonne tunnustetaan
harhaanjohtavaa mainontaa koskevien jisenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten médraysten lahentdmi-
sestd 10 pdiviand syyskuuta 1984 annetussa neuvoston
direktiivissd 84/450/ETY (*). Tupakkatuotteiden valmista-
mista, esittimismuotoa ja myyntid koskevien jdsenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten
lahentdmisestd 5 pdivind kesdkuuta 2001 annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2001/
37[EY () sisiltyy sddnnoksid harhaanjohtavien kuvausten
kiytostd tupakkatuotteiden pakkausmerkinnoissi, joiden
valtioiden rajat ylittavdt vaikutukset on myos tunnus-
tettu.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on asiassa C-376/98,
Saksan liittotasavalta v. Euroopan parlamentti ja Euroo-
pan unionin neuvosto, antamallaan tuomiolla (%)
kumonnut tupakkatuotteiden mainontaa ja niiden
hyviksi tapahtuvaa sponsorointia koskevien jdsenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten
lahentdmisestd 6 péivind heindkuuta 1998 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/43/
EY (). Viittauksia direktiiviin 98/43/EY olisi sen vuoksi
pidettdvi viittauksina tdhdn direktiiviin.

() EYVLL 311, 28.11.2001, s. 67.

() EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23, direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 97/36/
EY (EYVL L 202, 30.7.1997, s. 60).

() EYVL L 250, 19.9.1984, s. 17, direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 97/55/
EY (EYVL L 290, 23.10.1997, s. 18).

() EYVL L 194, 18.7.2001, s. 26.

(%) Kok. 2000, s. -8419.

() EYVLL 213, 30.7.1998, 5. 9.
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(17)  Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on sisimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan perustavoitteen toteuttami-
seksi vilttimitontd ja aiheellista sddtdd tupakkatuot-
teiden mainonnasta ja sponsoroinnista. Perustamissopi-
muksen 5 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti tissd
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen aiottujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

(18)  Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja siind
otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin perusoi-
keuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tdmin direktiivin
tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd perusoikeu-
tena pidettdvad ilmaisunvapautta tiysin kunnioitetaan,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tarkoitus ja soveltamisala

1.  Tdmin direktiivin tarkoituksena on ldhentdd jdsenval-
tioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairdyksid, jotka
koskevat tupakkatuotteiden mainontaa ja myynninedistdmista:

a) lehdistossd ja muissa painetuissa julkaisuissa;
b) radioldhetyksissi;
¢) tietoyhteiskunnan palveluissa; ja

d) tupakkatuotteisiin liittyvalld sponsoroinnilla, mukaan lukien
tupakkatuotteiden ilmaisjakelu.

2. Tamin direktiivin tarkoituksena on varmistaa kyseisten
tiedotusvélineiden ja niihin liittyvien palveluiden vapaa liikkku-
vuus ja poistaa sisimarkkinoiden toimintaa haittaavia esteit.

2 artikla
Mairitelmat

Tissad direktiivissd tarkoitetaan:

a) 'tupakkatuotteilla’ kaikkia tupakasta kokonaan tai osittain
valmistettuja poltettavaksi, nuuskattavaksi, imeskeltdviksi tai
pureskeltavaksi tarkoitettuja tuotteita;

b) 'mainonnalla’ kaikenlaista kaupallista viestintii, jonka tavoit-
teena taikka suorana tai epdsuorana vaikutuksena on tupak-
katuotteen myynnin edistiminen;

'sponsoroinnilla’ kaikkea sellaista julkista tai yksityistd tapah-
tumalle, toiminnalle tai henkilolle annettavaa tukea, jonka
tavoitteena taikka suorana tai epdsuorana vaikutuksena on
tupakkatuotteen myynnin edistiminen;

(]
~

=

‘tietoyhteiskunnan  palveluilla’  teknisid ~ standardeja  ja
mairdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatetta-
vasta menettelystd 22 pidivind kesikuuta 1998 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY (})
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja palveluita.

EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37, direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilldi 98/48/EY (EYVL L 217, 5.8.1998, s. 18).

—

3 artikla

Painetuissa tiedotusvilineissi ja tietoyhteiskunnan palve-
luissa tapahtuva mainonta

1. Tupakkatuotteiden mainonnan lehdistossd ja muissa
painetuissa julkaisuissa on rajoituttava toisaalta julkaisuihin,
jotka on tarkoitettu yksinomaan tupakka-alan ammattilaisille ja
toisaalta julkaisuihin, jotka on painettu ja julkaistu kolmansissa
maissa, jos nditd julkaisuja ei ole ensisijaisesti suunnattu
yhteison markkinoille.

Muu tupakkatuotteiden mainonta lehdistossd ja muissa paine-
tuissa julkaisuissa on kielletty.

2. Mainonta, joka ei ole sallittua lehdistossd ja muissa paine-
tuissa julkaisuissa, ei ole sallittua tietoyhteiskunnan palveluissa.

4 artikla
Radiomainonta ja sponsorointi

1.  Kaikenlainen tupakkatuotteiden radiomainonta on kiel-
letty.

2. Radio-ohjelmia eivit saa sponsoroida yritykset, joiden
padasiallisena toimintana on tupakkatuotteiden valmistus tai
myynti.

5 artikla
Tapahtumien sponsorointi

1. Sellaisten tapahtumien tai toimintojen sponsorointi, joihin
liittyy useampia jasenvaltioita tai jotka tapahtuvat useassa jasen-
valtiossa tai joilla on muutoin valtioiden rajat ylittavid vaiku-
tuksia, on kielletty.

2. Kaikenlainen 1 kohdassa tarkoitettujen sponsoroitujen
tapahtumien yhteydessd tapahtuva tupakkatuotteiden ilmaisja-
kelu, jonka tarkoituksena taikka suorana tai epdsuorana vaiku-
tuksena on tupakkatuotteiden myynnin edistiminen, on kiel-
letty.

6 artikla
Kertomus

Komissio antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen tdmin direk-
tiivin tdytintoonpanosta viimeistddn 20 piivind kesdkuuta
2008 ja sen jilkeen kahden vuoden vilein. Kertomukseen
liitetddn direktiivin muuttamista koskevat ehdotukset, joita
komissio pitdi tarpeellisina.
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7 artikla
Seuraamukset ja tdytint6onpano

Jasenvaltioiden on sdddettivd timdn direktiivin nojalla annet-
tujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraa-
muksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd niitd sovelletaan. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on
annettava nimd sdddokset komissiolle tiedoksi viimeistddn 10
artiklassa sdddettyni ajankohtana ja niiden on ilmoitettava sille
viipymittd sdddoksid koskevat myohemmit muutokset.

Niihin sdddoksiin on sisillyttdvd sddnnoksid sen varmistami-
seksi, ettd henkil6illd tai organisaatioilla, joilla on jisenvaltion
lainsdddidnnon mukaisesti oikeutettua etua direktiivin vastaisen
mainonnan, sponsoroinnin tai muun menettelyn lopettamisesta,
voivat ryhtyd oikeustoimiin tillaista mainontaa tai sponso-
rointia vastaan tai ilmoittaa tillaisesta mainonnasta tai sponso-
roinnista hallinnolliselle elimelle, jolla on toimivalta joko tehdd
pddtos valituksen johdosta tai ryhtyd asianmukaisiin oikeustoi-
miin.

8 artikla
Tuotteiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus
Jasenvaltiot eivdt saa kieltdd tai rajoittaa tdmédn direktiivin
mukaisten tuotteiden tai palveluiden vapaata liikkuvuutta.
9 artikla
Viittaukset direktiiviin 98/43/EY

Viittauksia kumottuun direktiiviin 98/43/EY pidetddn viittauk-
sina tdhdn direktiiviin.

10 artikla
Taytantoonpano

1. Jdsenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudatta-
misen edellyttaimat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset
voimaan viimeistddn 31 paivind heindkuuta 2005. Niiden on
ilmoitettava tastd komissiolle viipymatta.

Niissi jasenvaltioiden antamissa sdadoksissd on viitattava tihin
direktiiviin tai niihin on liitettdva tallainen viittaus kun ne viral-
lisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viit-
taukset tehdddn.

2. Jidsenvaltioiden on toimitettava tdssi direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

11 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan pdivdnd, jona se julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa.

12 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 26 pdivind toukokuuta 2003.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

p. COX G. DRYS




