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NEUVOSTON DIREKTIIVI 2003/9/EY,
annettu 27 piivini tammikuuta 2003,

turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista vihimmaiisvaatimuksista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan ensimmadisen kohdan 1 alakohdan b
alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (?),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

seki katsoo seuraavaa:

1

Turvapaikka-asioita koskeva yhteinen politiikka, johon
sisiltyy yhteinen eurooppalainen turvapaikkajirjestelmd,
on olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta
muodostaa asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja oikeu-
teen perustuva alue, joka on avoin henkildille, jotka
olosuhteiden pakosta joutuvat oikeutetusti hakemaan
suojelua yhteisosti.

Eurooppa-neuvosto paitti Tampereella 15 ja 16 pdivind
lokakuuta 1999 pidetyssad erityiskokouksessaan pyrkid
kohti yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelmai,
joka perustuu 28 pdivind heindkuuta 1951 tehdyn,
pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopi-
muksen, sellaisena kuin se on tdydennettynd 31 paivind
tammikuuta 1967 tehdylli New Yorkin poytikirjalla,
tdysiméddrdiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, ja
ndin noudattaa  palauttamiskiellon  periaatetta ja
varmistaa, ettei ketddn palauteta vainottavaksi.

Tampereen Eurooppa-neuvoston pédtelmien mukaan
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin  olisi
sisllettdvd lyhyelld aikavililli turvapaikanhakijoiden
vastaanottoedellytyksid koskevat vahimmaisvaatimukset.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevien vihim-
mdisvaatimusten vahvistaminen on uusi askel kohti eu-
rooppalaista turvapaikkapolitiikkaa.

Tassd  direktiivissa  kunnioitetaan  perusoikeuksia ja
noudatetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskir-
jassa tunnustettuja periaatteita. Taman direktiivin tarkoi-
tuksena on ennen kaikkea varmistaa, ettd ihmisarvoa
kunnioitetaan tdysimairdisesti ja ettd mainitun perusoi-
keuskirjan 1 ja 18 artiklan soveltamista edistetdan.

Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkiloiden
osalta jasenvaltioita sitovat sellaisten kansainvilisen
oikeuden vilineiden mukaiset sitoumukset, joiden
osapuolia jasenvaltiot ovat ja jotka kieltavat syrjinnan.

(") EYVL C 213 E, 31.7.2001, s. 286.

(*) Lausunto annettu 25. huhtikuuta 2002 (ei vield julkaistu virallisessa

lehdessa).

() EYVL C 48, 21.2.2002, s. 63.
(% EYVL C 107, 3.5.2002, s. 85.

)

(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

Olisi sdddettdvd turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
koskevista vihimmadisvaatimuksista, jotka varmistavat
heille tavanomaisissa olosuhteissa kohtuullisen elintason
ja tasavertaiset elinolosuhteet kaikissa jasenvaltioissa.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteiden yhden-
mukaistamisen pitdisi vahentdd vastaanotto-olosuhteiden
vilisten eroavuuksien osaltaan aiheuttamaa turvapaikan-
hakijoiden =~ myohempad likkkumista jdsenvaltiosta
toiseen.

Kun otetaan vastaan henkiloryhmis, joilla on erityistar-
peita, vastaanotossa olisi otettava huomioon ndma
tarpeet.

Sailoon otettujen hakijoiden vastaanotossa olisi otettava
huomioon heidin téstd tilanteesta johtuvat tarpeensa.

Olisi annettava tietoa oikeusapua antavista jarjestoista ja
ryhmistd sen varmistamiseksi, ettd noudatetaan menet-
telyd koskevia takeita, joihin kuuluu mahdollisuus ottaa
yhteytta tillaisiin jarjestoihin ja ryhmiin.

Vastaanottojirjestelyjen  vadrinkdyton —mahdollisuutta
olisi rajoitettava sddtdmalld niistd tapauksista, joissa
turvapaikanhakijoille myonnettyjd vastaanotto-olosuh-
teita voidaan rajoittaa tai peruuttaa ne kokonaan.

Olisi turvattava kansallisten vastaanottojirjestelyjen ja
jasenvaltioiden keskindisen yhteistyén tehokkuus turva-
paikanhakijoiden vastaanotossa.

Olisi rohkaistava toimivaltaisten viranomaisten valilld
suoritettavaa yhteensovittamista turvapaikanhakijoiden
vastaanoton osalta, ja sen vuoksi edistettivi paikallisyh-
teisojen ja vastaanottokeskusten sopusointuisia suhteita.

Vahimmaisvaatimusten luonteeseen kuuluu, ettd jisen-
valtiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa suotui-
sampia sddnnoksid kolmansien maiden kansalaisille ja
kansalaisuudettomille  henkiloille,  jotka  pyytavit
kansainvalistd suojelua jasenvaltiosta.

Niin ollen jisenvaltioita kehotetaan soveltamaan timan
direktiivin ~ sddnnoksid myos menettelyissd, joissa
pditetddn suojelun myontdmisestd muutoin  kuin
Geneven yleissopimuksen perusteella kolmansien maiden
kansalaisille tai kansalaisuudettomille henkiléille.

Timin direktiivin
sdannollisesti.

tdytintoonpanoa olisi arvioitava
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(18)  Suunnitellun toiminnan tavoitetta, joka on turvapaikan-

hakijoiden  vastaanottoa jdsenvaltioissa  koskevien
vihimmdisvaatimusten vahvistaminen, ei voida riittavalld
tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, ja se voidaan
siten suunnitellun toiminnan vaikutukset ja laajuus
huomioon ottaen saavuttaa paremmin yhteison tasolla,
joten yhteiso voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopi-
muksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd
sitd, mikd on timdn tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

(19)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan

yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytikirjan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on 18
pdivind elokuuta 2001 pdivitylld kirjeelld ilmoittanut
haluavansa osallistua timédn direktiivin antamiseen ja
soveltamiseen.

(20)  Mainitun poytdkirjan 1 artiklan mukaisesti Irlanti ei osal-

listu tdimdn direktiivin antamiseen. Ndin ollen ja timin
vaikuttamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltami-
seen, timan direktiivin sdinnoksii ei sovelleta Irlantiin.

(21)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan

yhteison  perustamissopimukseen  liitetyn, =~ Tanskan
asemasta tehdyn poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu timadn poytakirjan antamiseen eikd se
siten sido Tanskaa eiki sitd sovelleta siihen,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

TARKOITUS, MAARITELMAT JA SOVELTAMISALA

1 artikla

Tarkoitus

Tamin direktiivin tarkoituksena on vahvistaa turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevat vihimmaisvaati-
mukset.

2 artikla

Mairitelmat

Tassd direktiivissad tarkoitetaan:

a)

‘Geneven yleissopimuksella’ Genevessd 28 pdivand heind-
kuuta 1951 tehtyd pakolaisten oikeusasemaa koskevaa yleis-
sopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna 31 piivind
tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytakirjalla;

‘turvapaikkahakemuksella” kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon tekemdd hakemusta, joka
voidaan ymmirtdd pyynnoksi saada kansainvilistd suojelua
jostakin jasenvaltiosta Geneven yleissopimuksen nojalla.
Kansainvilisen suojelun myontimistd koskevia hakemuksia
pidetddn turvapaikkahakemuksina, jollei kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudeton henkilo nimenomaisesti
pyydd muuta sellaista suojelua, jota voidaan hakea erikseen;

¢) ’'hakijalla’ tai "turvapaikanhakijalla’ kolmannen maan kansa-
laista tai kansalaisuudetonta henkil4d, joka on tehnyt turva-
paikkahakemuksen, jonka johdosta ei ole vield tehty lopul-
lista pddtost;

d) 'perheenjdsenilld’, jos perhe oli jo ollut olemassa
lahtomaassa, seuraavia hakijan perheenjisenid, jotka oleske-
levat siind jdsenvaltiossa, jossa hakija on tehnyt turvapaikka-
hakemuksensa:

i) turvapaikanhakijan aviopuoliso tai hdnen vakituinen
avopuolisonsa, jos avopuolisoita asianomaisen jdsenval-
tion lainsddddnnon tai kdytinnon mukaan kohdellaan
samalla tavalla kuin aviopuolisoja sen ulkomaa-
laislainsdddannossa;

i) edelld i alakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai hakijan
alaikiiset lapset, jos nimd ovat naimattomia ja kyseisen
henkilon huollettavina sekd riippumatta siitd, ovatko he
syntyneet avioliitossa tai avioliiton ulkopuolella tai onko
heidit otettu ottolapsiksi kansallisen lainsdddidnnon
mukaisesti;

e) ’pakolaisella” henkilod, joka tdyttdd Geneven yleissopimuksen
1 artiklan A kohdan mukaiset edellytykset;

f) ’pakolaisasemalla’ asemaa, jonka jasenvaltio myontdd
henkilolle, joka on pakolainen ja joka tilli perusteella
pdasee kyseisen jasenvaltion alueelle;

g) 'menettelyilld’ ja ‘'muutoksenhaulla’ jasenvaltion kansallisessa
lainsdddannossa saddettyja menettelyja ja muutoksenhakua;

h) ’ilman huoltajaa tulevilla alaikiisilla’ alle 18-vuotiaita henki-
16itd, jotka saapuvat jdsenvaltioiden alueelle ilman heistd
joko lainsdddannon tai vakiintuneen kidytinnon mukaisesti
vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin he eivit tosiasial-
lisesti ole tillaisen henkilon huostassa; timé tarkoittaa myos
alaikdisid, jotka jaavit ilman huoltajaa sen jilkeen, kun he
ovat saapuneet jasenvaltioiden alueelle;

i) 'vastaanotto-olosuhteilla’” kaikkia jdsenvaltioiden timin
direktiivin mukaisesti turvapaikanhakijoiden hyviksi toteut-
tamia toimenpiteitd;

j) ‘aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla’ vastaanotto-olosuhteita,
joihin kuuluvat majoitus, ruoka ja vaatetus luontoissuorituk-
sina, rahallisena etuutena tai maksukuponkien muodossa
sekd pdivaraha;

k) ’sdiloonotolla’ sitd, ettd jasenvaltio sulkee turvapaikanhakijan
tiettyyn paikkaan, jossa hakijalta on viety hidnen liikkkumis-
vapautensa;

1) 'vastaanottokeskuksella’ mitd tahansa paikkaa, jota kdytetdin
turvapaikanhakijoiden joukkomajoitukseen.

3 artikla
Soveltamisala

1.  Titd direktiivid sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden
kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin, jotka hakevat
turvapaikkaa jisenvaltioiden rajalla tai niiden alueella, niin
kauan kun heidin sallitaan jadda tille alueelle turvapaikanhaki-
joina, sekd perheenjiseniin, jos tillainen turvapaikkahakemus
koskee heitd kansallisen lainsdddinnén mukaisesti.
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2. Tatd direktiivid ei sovelleta jasenvaltioiden edustustoille
esitettyihin diplomaattista suojelua tai alueellista turvapaikkaa
koskeviin pyynt6ihin.

3. Tatd direktiivid ei sovelleta silloin, kun sovelletaan
viahimmiisvaatimuksista tilapadisen suojelun antamiseksi siir-
tymddn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkiloiden vastaanotta-
misen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasi-
tusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi 20 piivind
heindkuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY ()
sdannoksia.

4. Jasenvaltiot voivat pdattad soveltaa tatd direktiivid menet-
telyihin, joiden mukaisesti paitetddn suojelun myontimisestd
muun kuin Geneven yleissopimuksen perusteella sellaisille
kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille
henkildille, joita ei pidetd pakolaisina.

4 artikla
Suotuisammat siinnokset

Jdsenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa turvapai-
kanhakijoiden ja heidin ldheisten sukulaistensa osalta, jotka
oleskelevat samassa jasenvaltiossa ja ovat hakijan huollettavina,
taikka humanitaarisista syistd, vastaanotto-olosuhteita koskevia
suotuisampia sddnnoksid, sikdli kuin nimi sidnnokset ovat
tdman direktiivin mukaisia.

II LUKU

VASTAANOTTO-OLOSUHTEITA  KOSKEVAT
SAANNOKSET

YLEISET

5 artikla
Tiedottaminen

1. Jasenvaltioiden on ilmoitettava turvapaikanhakijoille
kohtuullisen ajan kuluessa, joka ei saa ylittdd viittitoista paivid
siitd, kun he ovat tehneet hakemuksensa toimivaltaiselle viran-
omaiselle, ainakin vastaanotto-olosuhteisiin liittyvistd etuuksista
ja velvollisuuksista, joita heiddn on noudatettava.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat saavat tietoja eri-
tyistd oikeusapua antavista jdrjestoistd tai ryhmistd sekd jarjes-
toistd, jotka voivat auttaa heitd vastaanotto-olosuhteisiin liitty-
vissd asioissa tai antaa niitd koskevia tietoja, mukaan lukien
terveydenhoitoa koskevat tiedot.

2. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot annetaan kirjallisesti ja mahdollisuuksien mukaan
kielelld, jota hakijoiden voidaan kohtuudella odottaa
ymmirtavan. Tarvittaessa kyseiset tiedot voidaan myos antaa
suullisesti.

(') EYVLL 212, 7.8.2001, s. 12.

6 artikla

Asiakirjat

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalle annetaan
kolmen piivan kuluessa siitd, kun hakemus on tehty toimival-
taiselle viranomaiselle, henkilokohtainen asiakirja, jossa tode-
taan hdnen asemansa turvapaikanhakijana tai todistetaan, ettd
hénelld on lupa jdddd jdsenvaltion alueelle siksi ajaksi, kun
hidnen hakemustaan kisitelldan.

Jos haltija ei saa liikkua vapaasti jasenvaltion koko alueella tai
osalla sitd, asiakirjassa on myos todettava tima seikka.

2. Jasenvaltiot voivat olla soveltamatta titd artiklaa, kun
turvapaikanhakija on siiloonotettuna, rajalla tehdyn turvapaik-
kahakemuksen tutkinnan aikana tai osana menettelyd, jonka
tarkoituksena on pdittdd hakijan oikeudesta tulla laillisesti
jasenvaltion alueelle. Erityistapauksissa jasenvaltiot voivat hake-
muksen tutkinnan aikana antaa hakijalle jonkin muun 1
kohdassa tarkoitettua asiakirjaa vastaavan todistuksen.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ei vilttimattd
tarvitse todistaa turvapaikanhakijan henkilollisyytta.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
toimittaakseen turvapaikanhakijalle 1 kohdassa tarkoitetun asia-
kirjan, jonka on oltava voimassa niin kauan kuin hinelld on
oikeus viipyd kyseisen jasenvaltion alueella tai sen rajalla.

5. Jdsenvaltiot voivat myontdd turvapaikanhakijalle matkus-
tusasiakirjan, jos vakavat humanitaariset syyt edellyttavit hianen
lasndoloaan toisessa valtiossa.

7 artikla

Asuinpaikka ja liikkumisvapaus

1. Turvapaikanhakijat voivat liikkua vapaasti vastaanottavan
jasenvaltion koko alueella tai timin jisenvaltion heille osoitta-
malla alueella. Osoitettu alue ei saa vaikuttaa yksityiseliméin
koskemattomuuteen ja sen on oltava riittdvén laaja, jotta turva-
taan mahdollisuus timén direktiivin mukaisiin etuihin.

2. Jasenvaltio voi paittdd turvapaikanhakijan asuinpaikasta
yleisen edun, yleisen jdrjestyksen tai tarvittaessa hdnen hake-
muksensa sujuvan kisittelyn perusteella.

3. Jasenvaltio voi, jos timé osoittautuu tarpeelliseksi esimer-
kiksi lakiin perustuvista tai yleiseen jirjestykseen liittyvistd
syistd, kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti rajoittaa turvapai-
kanhakijan oleskelun tiettyyn paikkaan.
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4. Jasenvaltio voi asettaa aineellisten vastaanotto-olosuh-
teiden tarjoamisen ehdoksi sen, ettd turvapaikanhakija tosiasial-
lisesti asuu tietyssd paikassa, jonka jisenvaltio maidrdd. Tami
pditos, joka voi olla luonteeltaan yleinen, on tehtdvi tapaus-
kohtaisesti, ja sen on perustuttava kansalliseen lainsdddantoon.

5. Jasenvaltioiden on siddettivd mahdollisuudesta myontdd
turvapaikanhakijoille viliaikainen lupa poistua 2 ja 4 kohdassa
tarkoitetusta asuinpaikasta ja/tai 1 kohdassa mainitulta osoite-
tulta alueelta. Pditokset on tehtdvd tapauskohtaisesti, objektiivi-
sesti ja puolueettomasti, ja kielteiset padtokset on perusteltava.

Turvapaikanhakijan ei tarvitse hakea lupaa tavatakseen sovitulla
tavalla viranomaisia ja ollakseen paikalla tuomioistuimessa, jos
hinen ldsndolonsa on valttimitonta.

6. Jasenvaltion on vaadittava turvapaikanhakijaa ilmoitta-
maan toimivaltaisille viranomaisille kulloinenkin osoitteensa ja
ilmoittamaan ndille osoitteen muutoksista mahdollisimman
pian.

8 artikla
Perhe

Jasenvaltion on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet
perheen yhtendisyyden sailyttdimiseksi mahdollisimman hyvin
alueellaan, jos kyseinen jisenvaltio on huolehtinut hakijoiden
majoituksesta. Tallaisia toimenpiteitd sovelletaan turvapaikanha-
kijoiden suostumuksella.

9 artikla
Lidkirintarkastukset

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakijoille tehdddn kansantervey-
dellisiin syihin perustuva lddkérintarkastus.

10 artikla
Alaikiisten koulunkiynti ja opiskelu

1.  Jasenvaltioiden on annettava turvapaikanhakijoiden ala-
ikdisille lapsille ja alaikiisille turvapaikanhakijoille mahdollisuus
kdydd koulua vastaavin edellytyksin kuin vastaanottavan jdsen-
valtion kansalaisille niin kauan kun heitd tai heidin vanhem-
piaan koskevaa maastapoistamistoimenpidettd ei tosiasiallisesti
panna tdytantoon. Tallainen koulutus voidaan jirjestdd vastaan-
ottokeskuksissa.

Asianomainen jdsenvaltio voi maddrdtd, ettd mahdollisuus
koulunkdyntiin koskee ainoastaan yhteiskunnan kustantamaa
opetusta.

Alaikiisind pidetddn henkil6itd, jotka eivit ole tdysi-ikiisid sen
jasenvaltion lainsddddnnon mukaan, jossa turvapaikkahakemus
on tehty tai jossa sitd kisitellddn. Jasenvaltiot eivit voi kieltdd
henkilod jatkamasta keskiasteen opetuksen seuraamista vain
siitd syystd, ettd hdnestd on tullut tiysi-ikdinen.

2. Koulunkidynnin aloittamista voidaan lykdtd enintddn
kolmella kuukaudella siitd pdivdstd, jona alaikdisen tai hinen
vanhempiensa turvapaikkahakemus on tehty. Tdtd mairdaikaa
voidaan pidentdd yhteen vuoteen, jos koulunkdynnin aloitta-
misen helpottamiseksi tarjotaan erityisopetusta.

3. Jollei 1 kohdassa tarkoitettu koulunkdynti alaikiisen
erityistilanteen vuoksi ole mahdollista, jasenvaltio voi tarjota
muita koulutusjirjestelyja.

11 artikla
Tyéllistiminen

1.  Jasenvaltioiden on mddriteltdvd turvapaikkahakemuksen
tekemispdivastd alkava ajanjakso, jona hakijalla ei ole pdisyd
tyomarkkinoille.

2. Jollei asiassa ole pddtoksentekomenettelyn ensimmadisessd
vaiheessa tehty péitostd vuoden kuluessa turvapaikkahake-
muksen tekemisestd eikd tdma viive johdu hakijasta, jisenval-
tioiden on péitettavd, milld edellytyksilli hakijalle sallitaan
pddsy tyomarkkinoille.

3. Paidsyd tyomarkkinoille ei saa evdtdi muutoksenhakume-
nettelyn aikana, jos tavanomaisessa menettelyssd tehtyd kiel-
teistd pddtostd koskevalla muutoksenhaulla on lykkdava
vaikutus, ennen kuin muutoksenhaun johdosta tehty kielteinen
pddtos on annettu tiedoksi.

4. Jasenvaltiot voivat tyomarkkinapoliittisista syistd antaa
etusijan Euroopan unionin kansalaisille, Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen osapuolina olevien valtioiden
kansalaisille sekd myos laillisesti maassa asuville kolmansien
maiden kansalaisille.

12 artikla
Ammatillinen koulutus

Jasenvaltiot voivat sallia turvapaikanhakijoiden padsyn ammatil-
liseen koulutukseen riippumatta siitd, onko heilli paisy
tyomarkkinoille.

Mahdollisuus péistd sellaiseen ammatilliseen koulutukseen,
johon liittyy tyosopimus, riippuu siitd, millaiset mahdollisuudet
hakijalla on pédstd tydmarkkinoille 11 artiklan mukaisesti.

13 artikla

Aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa
koskevat yleiset sidnnokset

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd aineelliset vastaan-
otto-olosuhteet ovat hakijoiden saatavilla, kun he hakevat
turvapaikkaa.

2. Jasenvaltioiden on sdddettdvd aineellisista vastaanotto-
olosuhteista hakijoiden terveyden kannalta riittivin elintason ja
heididn toimeentulonsa varmistamiseksi.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd elintaso taataan myos
henkiléille, joilla on 17 artiklassa tarkoitettuja erityistarpeita,
sekd siiloon otetuille henkildille.

3. Jasenvaltiot voivat asettaa kaikkien tai joidenkin aineel-
listen vastaanotto-olosuhteiden ja terveydenhuollon ehdoksi
sen, ettd hakijan varallisuus ei riitd hinen terveytensd kannalta
riittdvddn elintasoon ja toimeentuloon.

4.  Jdsenvaltiot voivat vaatia 3 kohdan sddnnoksen nojalla,
ettd hakija osallistuu tissd direktiivissd sdddettyjen aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden ja terveydenhuollon kustannuksiin tai
maksaa ne kokonaan itse, jos hdnelli on sithen riittavasti
varoja, esimerkiksi jos hin on ollut t6issd riittdvan pitkdn ajan.

Jos kdy ilmi, ettd hakijan varallisuus oli riittdvd aineellisten
vastaanotto-olojen ja terveydenhuollon kustannusten suoritta-
miseen silloin, kun ndistd perustarpeista huolehdittiin, jisenval-
tiot voivat vaatia turvapaikanhakijalta tastd korvauksen.

5. Aineelliset vastaanotto-olosuhteet voidaan tarjota luon-
toissuorituksina, rahallisena avustuksena tai maksukuponkeina
tai ndiden yhdistelmana.

Jos jdsenvaltiot tarjoavat aineelliset vastaanotto-olosuhteet
rahallisten avustusten tai maksukuponkien muodossa, niiden
méird on vahvistettava tdimén artiklan periaatteiden mukaisesti.

14 artikla

Aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnot

1. Jos asuminen jdrjestetddn luontoissuorituksena, timén
olisi tapahduttava jollain seuraavista tavoista tai niiden yhdis-
telmalld:

a) tiloissa, joita rajalla tehdyn hakemuksen Kkisittelyn ajan
kiytetddn turvapaikanhakijoiden majoittamista varten;

b) vastaanottokeskuksissa, joiden tarjoama elintaso on asian-
mukainen;

c) yksityiskodeissa, erillisissd asunnoissa, hotelleissa tai muissa
turvapaikanhakijoiden majoittamista varten mukautetuissa
tiloissa.

2. Jdsenvaltioiden on huolehdittava siiti, etti 1 kohdan a, b
ja ¢ alakohdassa tarkoitetuin tavoin majoitetuilla hakijoilla on

a) perhe-elimin suoja;

b) mahdollisuus pitdd yhteyttd sukulaisiin, oikeudellisiin avusta-
jiin, Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pdavaltuu-
tetun edustajiin ja jdsenvaltioiden tunnustamiin valtioista
riippumattomiin jdrjestoihin.

Jasenvaltioiden on kiinnitettdva erityistdi huomiota vikivallan
ehkiisyyn 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tiloissa ja
vastaanottokeskuksissa.

3. Jdsenvaltioiden on tarvittaessa huolehdittava siitd, ettd
turvapaikanhakijoiden alaikiiset lapset tai alaikdiset hakijat
majoitetaan  yhdessi vanhempiensa tai muun aikuisen
perheenjdsenen kanssa, joka on heistd vastuussa joko lain tai
vakiintuneen kdytdnnon mukaan.

4. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd turvapaikanha-
kijoita siirretddn yhdestd majoituspaikasta toiseen ainoastaan
silloin, kun se on tarpeen. Jisenvaltioiden on annettava haki-
joille mahdollisuus ilmoittaa oikeudellisille avustajilleen siirrosta
ja uudesta osoitteestaan.

5. Vastaanottokeskusten henkilostolld on oltava asianmu-
kainen koulutus, ja sitd koskee tydssi saatujen tietojen osalta
kansallisen lainsdddannon mukainen salassapitovelvollisuus.

6. Jasenvaltiot voivat ottaa turvapaikanhakijat mukaan
pddttdimadn vastaanottokeskusten aineellisista voimavaroista ja
ilmapiiriin  vaikuttavista tekijoisti muodostamalla asukkaita
edustavia neuvoa-antavia neuvostoja tai komiteoita.

7. Turvapaikanhakijoiden oikeudelliset avustajat tai neuvon-
antajat ja Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pdavaltuu-
tetun edustajat tai hinen nimedmiensi ja asianomaisen jisen-
valtion tunnustamien valtioista riippumattomien jdrjestdjen
edustajilla on oltava pdidsy vastaanottokeskuksiin ja muihin
majoitustiloihin avustaakseen kyseisid hakijoita. Ndiden henki-
loiden pddsyd majoitustiloihin voidaan rajoittaa ainoastaan
keskusten ja majoitustilojen sekd hakijoiden turvallisuuteen liit-
tyvistd syistd.

8.  Jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti vahvistaa aineellisille
vastaanotto-olosuhteille tdssd artiklassa sdddetystd poikkeavat
yksityiskohtaiset sdinnot kohtuulliseksi ja mahdollisimman
lyhyeksi ajaksi, jos:

— hakijan erityistarpeiden alustava arviointi on tarpeen,

— tassd artiklassa sdddettyja aineellisia vastaanotto-olosuhteita
ei ole saatavissa tietylld maantieteelliselld alueella,

— tavallisesti kdytettdvissd olevat majoitustilat ovat tilapaisesti
tdynna,

— turvapaikanhakija on otettu sdiloon tai on sellaisissa raja-
alueen tiloissa, joihin hdnen oleskelunsa on rajoitettu.

Tallaisten poikkeavien olosuhteiden on aina tdytettdva perustar-

peet.

15 artikla

Terveydenhuolto

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd hakijat saavat
tarpeellisen terveydenhuollon, joka kisittdd vahintddn ensiavun
sekd sairauden kannalta vélttdimédttomén hoidon.
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2. Jasenvaltioiden on jdrjestettdvd tarpeellinen ldadketieteel-
linen tai muunlainen hoito turvapaikanhakijoille, joilla on
erityistarpeita.

1T LUKU

VASTAANOTTO-OLOSUHTEIDEN RAJOITTAMINEN TAI
PERUUTTAMINEN

16 artikla
Vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen tai peruuttaminen

1. Jdsenvaltiot voivat rajoittaa vastaanotto-olosuhteita tai
peruuttaa ne,

a) jos turvapaikanhakija

— poistuu toimivaltaisen viranomaisen madrddmastd asuin-
paikasta ilmoittamatta tdstd kyseiselle viranomaiselle tai
ilman lupaa, jos sellaista edellytetiin, tai

— laiminly6 turvapaikkamenettelyyn liittyvdn ilmoittautu-
misvelvollisuutensa tai ei ole noudattanut pyyntod
toimittaa tietoja tai kutsua saapua turvapaikkamenettelya
koskevaan henkilokohtaiseen haastatteluun kansallisessa
lainsdddannossa saddetyn kohtuullisen ajan kuluessa, tai

— on jo tehnyt hakemuksen samassa jasenvaltiossa.

Kun hakija on jaljitetty tai hdn ilmoittautuu vapaachtoisesti
toimivaltaiselle viranomaiselle, on tehtdva katoamisen syihin
perustuva perusteltu pddtds vastaanotto-olosuhteiden uudel-
leen myontdmisestd kokonaan tai osittain;

=

jos hakija on kitkenyt varojaan ja saanut niin ollen aihee-
tonta etua myonnetyistd aineellisista vastaanotto-olosuh-
teista.

Jos kdy ilmi, ettd hakijan varallisuus oli riittdva aineellisten
vastaanotto-olojen ja terveydenhuollon kustannusten suorit-
tamiseen silloin, kun niistd perustarpeista huolehdittiin,
jasenvaltiot  voivat vaatia turvapaikanhakijalta  tdstd
korvauksen.

2. Jasenvaltiot voivat evdtd vastaanotto-olosuhteet tapauk-
sissa, joissa turvapaikanhakija ei ole pystynyt osoittamaan, ettd
turvapaikkahakemus on tehty niin pian kuin on kaytinnossd
kohtuullista hianen saavuttuaan kyseiseen jdsenvaltioon.

3. Jasenvaltiot voivat maaratd seuraamuksia, joita sovelletaan
majoitustiloja koskevien sddntojen vakaviin rikkomisiin sekd
torkedn vikivaltaiseen kiyttdytymiseen.

4. Vastaanotto-olosuhteiden rajoittamista tai peruuttamista
taikka 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten
midrddmistd koskevat padtokset on tehtdvi kussakin yksittdista-
pauksessa erikseen, objektiivisesti ja puolueettomasti ja
pddtokset on perusteltava. Pddtosten on perustuttava erityisesti
17 artiklassa tarkoitettujen henkiloiden osalta asianomaisen

henkilon henkilokohtaiseen tilanteeseen suhteellisuusperiaate
huomioon ottaen. Jdsenvaltioiden on aina varmistettava
ensiavun saanti.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei aineellisia vastaan-
otto-olosuhteita rajoiteta tai peruuteta ennen kuin kielteinen
pdatos on tehty.

IV luku

Henkilot, joilla on erityistarpeita

17 artikla
Yleisperiaate

1. Jasenvaltioiden on otettava huomioon heikossa asemassa
olevien henkiléiden, kuten alaikéisten, ilman huoltajaa tulevien
alaikidisten, vammaisten, vanhusten, raskaana olevien naisten,
yksinhuoltajien, joilla on alaikéisid lapsia, sekéd kidutuksen, rais-
kauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen
vikivallan kohteeksi joutuneiden henkildiden erityistilanne
kansallisessa lainsddddnnossddn, jolla pannaan tiytintoon I
luvun aineellisia vastaanotto-olosuhteita seki terveydenhuoltoa
koskevat sdannokset.

2. Edelldi olevaa 1 kohtaa sovelletaan yksinomaan henki-
loihin, joilla on todettu olevan erityistarpeita, kun heidin tilan-
teensa on arvioitu yksilollisesti.

18 artikla
Alaikiiset

1. Jasenvaltioiden on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu pannessaan taytintoon tdmdén direktiivin alaikéisid koskevia
sdannoksia.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikenlaisten
vadrinkdytosten, laiminlyontien, hyvaksikdyton, kidutuksen tai
julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun uhriksi joutu-
neille ja aseellisista selkkauksista karsineille alaikaisille annetaan
kuntoutusta ja ettd soveltuvia mielenterveyspalveluita kehi-
tetddn ja pdtevdd neuvontaa annetaan tarvittaessa.

19 artikla
Ilman huoltajaa tulevat alaikiiset

1.  Jasenvaltioiden on mahdollisimman pikaisesti toteutettava
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ilman huoltajaa tulevia
alaikiisid edustaa laillinen holhooja tai tarvittaessa alaikdisten
hoidosta ja hyvinvoinnista vastaava jdrjesto tai jokin muu asian-
mukainen taho. Asianomaisten viranomaisten on sddnnollisesti
tarkistettava tilanne.
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2. Iman huoltajaa tulevat alaikdiset turvapaikanhakijat on
siitd ldhtien, kun heille on myonnetty pédsy jisenvaltion
alueelle, sithen asti, kun heidin on lihdettiva siitd jisenval-
tiosta, jossa hakemus tehtiin tai sitd kasitellddn, sijoitettava:

a) tdysi-ikdisten sukulaisten luokse;
b) sijoitusperheeseen;

¢) vastaanottokeskuksiin, joissa on alaikdisille soveltuvia jérjes-
telyjd,

d) muihin alaikiisille soveltuviin majoituspaikkoihin.

Jasenvaltiot voivat sijoittaa ilman huoltajaa tulevat 16-vuotiaat
tai sitd vanhemmat alaikdiset tdysi-ikdisille turvapaikanhakijoille
tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin.

Sisarukset on mahdollisuuksien mukaan pidettivd yhdessd
ottaen huomioon kyseisen alaikdisen etu seki erityisesti hianen
ikdnsd ja kehitysasteensa. Ilman huoltajaa tulevien alaikiisten
asuinpaikan muutokset on rajoitettava mahdollisimman vahiin.

3. Jdsenvaltioiden on pyrittivd ilman huoltajaa tulevan ala-
ikdisen edun suojelemiseksi jiljittimddn hinen perheenjise-
nensi mahdollisimman nopeasti. Jos alaikdisen tai hinen
laheisten sukulaistensa eldmd tai koskemattomuus saattaa olla
uhattuna, varsinkin jos sukulaiset ovat jadneet lihtomaahan, on
huolellisesti varmistettava, ettd kyseisid henkiloitd koskevien
tietojen keruu, Kisittely ja vilittiminen tapahtuu luottamukselli-
sesti, jottei heiddn turvallisuuttaan vaaranneta.

4. Iman huoltajaa tulevien alaikdisten parissa tyoskentele-
villd henkil6illi on oltava tai heidin on saatava sopiva ala-
ikdisten tarpeita koskeva koulutus, ja heitd koskee tydssdin
saamiensa tietojen osalta kansallisen lainsddddnnon mukainen
salassapitovelvollisuus.

20 artikla
Kidutuksen ja vikivallan uhrit

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd kidutuksen, raiskauksen
tai muun vakavan vikivallanteon kohteeksi joutuneet henkil6t
saavat tarvittaessa edelli mainittujen tekojen aiheuttamien
vammojen edellyttdmai hoitoa.

V LUKU

MUUTOKSENHAKU

21 artikla
Muutoksenhaku

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd timan direktiivin
mukaisten etujen myontdmistd koskeviin kielteisiin pdatoksiin
tai 7 artiklan nojalla tehtyihin paatoksiin, jotka koskevat turva-
paikanhakijaa henkilokohtaisesti, voidaan hakea muutosta
kansallisessa lainsddddnnossd sdddettyjen menettelyjen mukai-
sesti. Ainakin paitoksentekomenettelyn viimeisessd vaiheessa
on annettava mahdollisuus hakea muutosta tai uudelleen kasit-
telyd oikeudellisessa elimessa.

2. Oikeusavun saatavuutta koskevista menettelyistd niissd
tapauksissa sdddetddn kansallisessa lainsdddanndssa.

VI LUKU

VASTAANOTTOJARJESTELYJEN TEHOSTAMINEN

22 artikla
Yhteisty6

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle sddnnéllisesti tiedot
vastaanotto-olosuhteiden ~ piirissi ~ olevien  henkildiden
lukumddrastd, sukupuolesta ja idstd sekd tdydelliset tiedot 6
artiklassa sdddettyjen asiakirjojen tyypistd, nimestd ja muodosta.

23 artikla
Ohjaus, seuranta ja valvonta

Jasenvaltioiden on perustuslailliset rakenteensa asianmukaisesti
huomioon ottaen huolehdittava vastaanotto-olosuhteiden tason
asianmukaisen ohjaamisen, seurannan ja valvonnan jérjestimi-
sestd.

24 artikla
Henkilosto ja varat

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd viranomaisilla ja tdmin direktiivin
tdytantoonpanosta huolehtivien jirjestojen edustajilla on riittivé
peruskoulutus sekd mies- ettd naispuolisten hakijoiden tarpei-
siin vastaamiseksi.

2. Jasenvaltioiden on myonnettdvd riittdvat varat timin
direktiivin  tdytdntoonpanemiseksi annettujen  kansallisten
sdadosten yhteydessa.

VII LUKU

LOPPUSAANNOKSET

25 artikla
Kertomukset

Komissio toimittaa viimeistidn 6 pdivini elokuuta 2006 Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdiméan direk-
tiivin soveltamisesta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muutta-
misesta.

Jasenvaltioiden on 6 pdivdan helmikuuta 2006 mennessi toimi-
tettava komissiolle kaikki tdimédn kertomuksen laatimista varten
tarvittavat tiedot, myos 22 artiklassa saddetyt tilastotiedot.

Kertomuksen esittdmisen jilkeen komissio antaa vahintdin joka
viides vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
timén direktiivin soveltamisesta.
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26 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsiadiantod

1. Jasenvaltioiden on saatettava timdn direktiivin noudatta-
misen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
voimaan 6 pdivind helmikuuta 2005 mennessi. Niiden on
ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava
tihidn direktiiviin tai niihin on liitettidva tillainen viittaus, kun
ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdvd siitd,
miten viittaukset tehddin.

2. Jdsenvaltioiden on toimitettava timin  direktiivin
tdytdntoonpanoon  liittyvdt  kansallisen  lainsddddntonsd
sdannokset kirjallisina komissiolle.

27 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan paivdnd, jona se julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd.
28 artikla
Osoitus

Tamd direktiivi on osoitettu jisenvaltioille Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissd 27 pdivind tammikuuta 2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
G. PAPANDREOU




