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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 5 pdivind maaliskuuta 2003,

valtiontuesta, jonka Yhdistynyt kuningaskunta aikoo myontid CDC Group plc:lle
(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 651)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2003/590EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmadn huomautuksensa ('),

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti komissiolle 17
pdivind tammikuuta 2001 paivatylld kirjeelli CDC
Group plclle myonnettavastd tuesta. Jasenvaltio toimitti
komissiolle lisitietoja 5 pdivind kesikuuta 2001 paiva-
tylld kirjeelld (kirjattiin saapuneeksi 8 pdivind kesdkuuta
2001), 18 piivand syyskuuta 2001 paivitylld kirjeelld
(kirjattiin saapuneeksi 21 piivind syyskuuta 2001) sekd
29 pdivind toukokuuta 2002 pdivitylld kirjeelld (kirjat-
tiin saapuneeksi 7 paivind kesikuuta 2002).

Komissio ilmoitti Yhdistyneelle kuningaskunnalle 2
pdivind  heindkuuta 2002  pdivatyllda  kirjeelld
pdatoksestddn aloittaa timdn tuen osalta EY:n perusta-
missopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
menettely.

Komission pditos menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan  yhteisdjen virallisessa lehdessi (%). Komissio on
kehottanut asianomaisia esittimadin huomautuksensa
tdstd tuesta.

Komissio ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta.

2. YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

Jarjestelmilld pyritddn tukemaan Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallituksen kehitysyhteistyopolitiikkaa. Yhdis-
tyneen kuningaskunnan mukaan useimmat ulkomaiset

() EYVL C 223, 19.9.2002, s. 6.

() Ks. alaviite 1.

kehitysmaasijoitukset tehddin muutamaan vauraimpaan
kehitysmaahan. Yleisen kisityksen mukaan koyhempien
maiden rahoitussektori on alikehittynyt, eikd viranomai-
silta ja markkinoilta saada riittdvasti tietoa sijoitusmah-
dollisuuksista ja potentiaalisista tuotoista.

Toimenpiteen oikeusperusta on vuoden 1999 CDC-laki.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus tekee pddosan
sijoituksistaan koyhempiin maihin CDC Group plcn
kautta (jaljempand 'CDC). CDC:n toiminnan tarkoitus on
luoda mahdollisimman hyvit olosuhteet elinkelpoisten
yritysten perustamiselle ja niiden pitkdn aikavilin
kasvulle kehitysmaissa, erityisesti koyhemmissd maissa.
CDC ei ole verosuunnittelun viline eikd silli myoskdan
pyritd kotiuttamaan passiivisia tuloja. Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset muuttavat CDC:n julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuudeksi (public private
partnership) ja pyrkivit ndin lisddmain yksityisid sijoi-
tuksia ~ koyhempiin  valtiothin. CDCn  odotetaan
korjaavan markkinahiirio osoittamalla, ettd nille sijoi-
tuksille voidaan saada riittdvin hyvi tuotto. Hallitus on
asettanut CDC:n toiminnalle puitteet, joiden mukaan sen
on tehtivd 70 prosenttia sijoituksistaan (yhteisarvon
mukaan laskettuna) koyhempiin kehitysmaihin (°) tule-
vien viisivuotiskausien aikana ja pyrittdvd suuntaamaan
ainakin puolet uusista investoinneista Saharan eteldpuoli-
seen Afrikkaan ja Eteld-Aasiaan.

Yhdistyneen kuningaskunnan alkuperiinen tarkoitus oli
myydd enemmistd CDC:n osakkeista varsin pian. Viran-
omaiset kuitenkin ilmoittivat komissiolle 12 paivind
elokuuta 2002 piivatylld kirjeelld, ettd osakkeista ei
nykyisessda markkinatilanteessa saada riittdvin hyvdd
hintaa. Osakkeiden myynti on kuitenkin tulevaisuuden
tavoite, ja silloin CDC:n tarjoamista sijoitusmahdolli-
suuksista jarjestetddn avoin kilpailu ja annetaan yksityis-
kohtaiset tiedot.

(®) Koyhemmit kehitysmaat ovat maita, jotka Maailmanpankki luokit-
teli vuonna 1998 alhaisen tulotason maiksi. Tdhdn luokkaan
kuuluvat my6s Maailmanpankin vuonna 1998 alemman keskitulo-
tason maiksi luokittelemat maat, joiden BKT asukasta kohti on
vihemmidn kuin alemman keskitulotason maiden painotettu
keskiarvo. Mddritelméd kattaa myos ne 11 maata, joista Maailman-
pankki ei toistaiseksi kerad BKT-tietoja.
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Tuen myo6td CDCille annetaan sijoitusyhtién asema,
vaikka yhtio ei tdytikddn kaikkia Yhdistyneen kuningas-
kunnan lainsddddnnossd  sijoitusyhtiolle — asetettavia
teknisid vaatimuksia. Tarkein seuraus on se, ettd CDC
vapautetaan muiden sijoitusyhti6iden tapaan tuloverosta
ja sijoitustoiminnasta saatavista tuotoista kannettavista
veroista. CDC:hen sijoittavat tahot vastaavat itse omista
veroseuraamuksistaan. ~ Yhdistyneen  kuningaskunnan
viranomaisten mukaan yksityiset sijoittajat eivit osallistu
CDC-kumppanuuteen, jos se ei tarjoa veroetuja.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten mukaan on
mahdotonta sanoa, kuinka kauan positiivisten vaiku-
tusten syntyminen kestdd, mutta aikaa ennustetaan
tarvittavan yli kymmenen vuotta. Viranomaiset vaittdvit,
ettd yksityiset sijoittajat eivat olisi kiinnostuneita hank-
keesta, jos komissio antaa hyvaksynnin vain kymme-
neksi vuodeksi. Taman vuoksi toimenpiteen kestoa ei ole
médritelty.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset arvioivat
tuen vaikutuksen olevan vihdinen, koska verovapau-
tuksen kokonaisarvo lienee alle 50 miljoonaa Englannin
puntaa (noin 80 miljoonaa euroa). Summa on pieni
suhteessa kehitysmaihin tehtdvien ulkomaisten suorien
sijoitusten kokonaismdirain, joka oli noin 100 miljardia
puntaa (noin 160 miljardia euroa) vuonna 1997. Suu-
rimman osan ndistd varoista ovat sijoittaneet monenkes-
kiset ja eurooppalaisten kehitysrahoitusyhtididen yhteen-
liittyméddn (European Development Finance Institutions,
EDF]) kuuluvat rahoituslaitokset kuten Kansainvilinen
rahoituslaitos (IF]) ja Euroopan investointipankki. Namé
ovat verojarjestelmidn ulkopuolisia ylikansallisia toimi-
elimid.  Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
toteavat, ettd Saharan etelipuoliseen Afrikkaan ja Eteld-
Aasiaan suuntautui vain 4 prosenttia kaikista kehitys-
maihin tehdyistd yksityisistd sijoituksista vuonna 1997.
CDC:n tirkeimmat julkiset ja yksityiset kilpailijat ovat
todenndkoisesti kehittyvien markkinoiden sijoittajarahas-
toja tai pddomasijoitusrahastoja (private equity funds)
sekd eettisid rahastoja. Vilillisesti kilpailijoita saattavat
olla suuret monikansalliset yhtiot, jotka kerdavit varoja
rahoittaakseen yritysostoja maissa, joissa CDC toimii.
Yksittdisten sijoitusten tasolla kilpailuun saattavat osal-
listua markkinatoimijat (esimerkiksi yritykset, jotka jo
toimivat CDC:n tavoittelemalla alalla), muut pddomasijoi-
tusrahastot (mukaan lukien kehitysrahoituslaitokset) tai
hyvin sijoituskohteen havainneet yrittéjat.

2.1 Pdit6s EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdan mukaisen menettelyn aloittamisesta

Komissio teki 2 péivand heindkuuta 2002 piddtoksen,
jonka mukaan tuki soveltuu yhteismarkkinoille, koska se
suuntautuu kehitysyhteistyohon ja sisiltdd useita valtion-
tuesta ja riskipddomasta annetussa tiedonannossa (%)

(*) EYVL C 253, 21.8.2001, s. 3.

médritettyjd positiivisia tekijoitd. Komissio kuitenkin
epdili tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille, koska
tukijdrjestelmin voimassaoloaikaa ei ole mdiritetty, ja
pddtti aloittaa EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdan mukaisen menettelyn. Menettelyn aloittamista
koskevassa paitoksessd esitettiin seuraavat epdilyt:

a) komissio ei periaatteessa hyvaksy rajoittamattomaksi
ajaksi verotuksellista valtiontukea, jonka madrdd ei
ole ilmoitettu;

=

valtiontukea ei ole tarkoitettu pysyviksi jarjestelyksi
vaan se on tilapdinen toimenpide, jolla pyritddn
ratkaisemaan nimettyja ongelmia. Lopullinen tavoite
on muodostaa markkinat, jotka toimivat tehokkaasti
ilman valtion tukitoimia. Komissio katsoo, ettd
valtiontukiohjelmia on tarkasteltava sddnnollisesti,
jotta voidaan harkita, onko tuki endd tarpeen vallitse-
vassa markkinatilanteessa;

o
~

valtiontuesta ja riskipddomasta annetun tiedonannon
IX kohdassa todetaan, ettd riskipadomasijoitukset ovat
nopeasti kehittyvd ala yhteison taloudessa. Muun
muassa tdmidn vuoksi tiedonannon soveltamisen
voimassaoloaika on rajattu viiteen vuoteen, ja
komissio varaa itselleen oikeuden muuttaa ldhesty-
mistapaansa kyseisen ajanjakson aikana. CDC ei
harjoita tiedonannossa tarkoitettua riskipadomasijoit-
tamista, mutta komissio ei voi sulkea pois mahdolli-
suutta, ettd eettisten sijoitusrahastojen markkinoiden
kehityksen vuoksi CDC:lle myonnettavé tuki vaaristda
kilpailua ja vaikuttaa jisenvaltioiden véliseen kaup-
paan huomattavasti nykyistd enemmaén;

d) komission nikemyksen mukaan Yhdistyneen kunin-
gaskunnan viranomaisten esittimit perustelut eivat
anna aihetta poiketa kaytannosti, jonka mukaan kaik-
kien valtiontukien on oltava ajallisesti rajattuja, ja
niiden voimassaolon jatkamista voidaan pyytdd
uudella ilmoituksella. Komissio ei etenkdin usko, ettd
kymmeneen vuoteen rajoitettu hyvaksyntd vahentiisi
merkittavasti yksityisten sijoittajien halua sijoittaa
CDC:hen;

e) jos tuki olisi jatkuvaa, komissio ja jisenvaltiot eivit
tietdisi, mitkd tukijirjestelmit ovat voimassa tietyssd
jasenvaltiossa. Tukien ldpindkyvyyttd voidaan pa-
rantaa sadnnollisilld ilmoituksilla, joiden perusteella
komissio tekee paitokset;

f) Barcelonassa 15 ja 16 piivind maaliskuuta 2002
pidetyssid Eurooppa-neuvoston kokouksessa jisenval-
tioita kehotettiin jdlleen alentamaan valtiontukien
kokonaismiirdd. Aikarajojen asettaminen noudattaa
titd lahestymistapaa;
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@) kestoltaan rajoittamaton  verovapautus ndyttaisi
olevan ristiriidassa haitallisen verokilpailun rajoitta-
mista koskeviin Euroopan unionin ja OECD:n aloittei-
siin sisdltyvien periaatteiden kanssa. Ne on esitetty
EUnn menettelysddnnoissd  (jotka hyvaksyttiin 1
pdivind joulukuuta 1997 osana veropakettia) ja
OECD:n  vuonna 1998 julkaisemassa raportissa
"Harmful Tax Competition: an Emerging Global
Issue”;

h) useat CDC:n mahdollisista sijoituskohteista ovat
ehdokasmaita, jotka neuvottelevat parhaillaan Eu-
roopan unionin jisenyydestd. Komissio ei usko, ettd
CDC pystyy sijoittamaan ndihin maihin sen jilkeen,
kun niistd on tullut EU:n jdsenvaltioita.

3. YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN HUOMAUTUK-
SET

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset totesivat jo
29 piiviand toukokuuta 2002 ldhettdmassddn kirjeessd,
ettd komissio voi yksipuolisesti ryhtyd milloin vain
perustamissopimuksen 88 artiklan 1 kohdan mukaisiin
toimiin, jos se katsoo, ettd tuen tavoitteet on saavutettu
tai olosuhteiden muutokset ovat vaikuttaneet CDC:n
erikoisverokohtelun tarpeellisuuteen.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset viittaavat 12
pdivind elokuuta 2002 piivityssd kirjeessddn, joka
kirjattiin saapuneeksi 19 péivind elokuuta 2002, komis-
sion ja neuvoston marraskuussa 2000 antamaan yhtei-
seen julistukseen (°) yhteison kehitysyhteistyopolitiikasta,
jossa korostettiin kehitysmaiden yksityissektorin kehi-
tyksen tirkeyttd. CDC on keskeinen osa Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaisten ldhestymistapaa tdssd
asiassa. Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset viit-
taavat myos perustamissopimuksen 178 artiklaan, jonka
mukaan yhteiso ottaa 177 artiklassa tarkoitetut tavoitteet
huomioon sellaisessa noudattamassaan politiikassa, joka
on omiaan vaikuttamaan kehitysmaihin. Viranomaisten
mukaan CDCn tavoitteita ei voida saavuttaa kymme-
nessi vuodessa, miki on komission asettama tavan-
omainen aikaraja.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset tekivit seu-
raavat huomautukset johdanto-osan 12 kappaleessa
esitettyihin komission epdilyksiin:

a) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset viittdvat
selvittdneensd ehdotetun tuen médrdn ja ilmoittavat
komissiolle aikovansa kumota CDC:le myonnetyn
verohelpotuksen heti, kun markkinahiirié on korjattu
eikd tukea endd tarvita;

=

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
myontivit, ettd tuen tulee olla tilapdinen toimenpide,
jonka tavoite on luoda tehokkaasti toimivat mark-
kinat paioman sijoittamiseen koyhempiin kehitys-
maihin ilman valtion tukitoimia. CDC:lle myonnetdin
vain se mdaird tukea, joka on tarpeen markkinoiden
kehityksen perusteella;

() EUn tiedote nro 11-2000, Kehitysyhteistyd (1/10) 1.6.43.
Neuvoston ja komission julkilausuma yhteison kehitysyhteistyopoli-
titkasta.

9

=

o
~

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
myontavit, ettd riskipddomasijoitukset ovat nopeasti
kehittyvd ala yhteison taloudessa. Viranomaiset
toivovat, ettd timidn nopean kehityksen yhteydessd
myos eettiset sijoitukset koyhempiin kehitysmaihin
lisddntyvit. Ne ovat komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd CDC:n toimintaan eivdt kuulu tiedonan-
nossa tarkoitetut riskipddomasijoitukset;

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset toteavat,
ettd kymmeneen vuoteen rajoitettu hyvaksyntd ei
toimi kaytinnossd. CDC keskittdd toimintaansa usei-
siin rahastoihin alalla vallitsevan kiytinnon mukai-
sesti. Ndmi rahastot toimivat yleensd kymmenen
vuotta, minkd jilkeen tuotot palautetaan sijoittajille.
Vuosi komission hyviaksynndn jalkeen perustettu
rahasto ei ndin ollen voisi palauttaa tuottoja sijoitta-
jille tuen voimassaolon aikana. Yhdistyneen kuningas-
kunnan viranomaisten pitéisi siis tehdd uusi ilmoitus
ennen jokaisen rahaston perustamista. Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaisten arvioiden mukaan
tarvitaan 40—50 vuotta ennen kuin markkinahairio
on korjattu kehittyville markkinoille tehtavissa pda-
omasijoituksissa. Aikajannettd joudutaan kenties vield
pidentimdin, kun otetaan huomioon syyskuun 11.
pdivin 2001 tapahtumien vaikutus pddomamarkki-
noihin. Edelld mainittujen syiden vuoksi Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset katsovat, ettd kymme-
neksi vuodeksi myonnetty hyviksyntd ei ole riittdva.
Komissio ei usko, ettd kymmeneen vuoteen rajoitettu
hyviksyntd vihentdisi merkittdvasti yksityisten sijoit-
tajien halua sijoittaa CDC:hen. Yhdistyneen kuningas-
kunnan viranomaiset toteavat vastineessaan, ettd
tdmi neuvo on saatu investointipankilta, joka toimii
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen taloudelli-
sena neuvonantajana CDC:td koskevissa asioissa. Yksi-
tyisille sijoittajille ei voida varmuudella luvata, ettd
komission  alkuperdinen  hyviksyntd  uusitaan
kymmenen vuoden kuluttua. Hyviksynnidn uusimatta
jattiminen  vaikuttaisi — merkittdvasti  sijoitusten
arvoon.

ongelma, joka liittyy epdtietoisuuteen eri valtiontu-
kijarjestelmien voimassaolosta, voidaan ratkaista erik-
seer;

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ovat
tietoisia Barcelonan Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa maaliskuussa 2002 annetuista suosituksista ja
toteavat, ettd valtiontukien madrd on Yhdistyneessd
kuningaskunnassa laskussa Barcelonan pdatelmien
mukaisesti.  Yhdistyneen kuningaskunnan viran-
omaiset korostavat myds, ettd Barcelonan paatelmissd
ei edellytd valtiontukitoimien ajallista rajoittamista
(viranomaiset kuitenkin toteavat ettd tukien kestoa on
tarpeen mukaan syytd rajoittaa) vaan kehotetaan
jasenvaltioita kohdistamaan valtiontuet markkinahai-
rivihin, jollaisesta on kyse CDC:n tapauksessa;
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¢) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten néke-
myksen mukaan ehdotettu toimenpide ei aiheuta
Euroopan unionin ja OECD:n aloitteissa tarkoitettua
haitallista ~ verokilpailua. Haitallista verokilpailua
koskevassa aloitteessa kyseistd ilmaisua kaytetddn
kuvaamaan epidoikeudenmukaista toimenpidettd, joka
vaikuttaa merkittdvasti liiketoiminnan sijoittumiseen
unionin alueella. Tdtd mdairitelmid ei voida soveltaa
ehdotettuun toimenpiteeseen, koska sen tavoite ei ole
keskittdd litketoimintaa yksittdiseen jdsenvaltioon
vaan lisiti sijoituksia koyhempiin kehitysmaihin.

=

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
myontivat, ettd CDC:n ei pitdisi sijoittaa maihin,
joista on tullut EUin jasenvaltioita. Tamid kysymys
ratkaistaan sopivana ajankohtana.

3.1 Uudet tiedot — CDC Group plc:n uudelleenjir-
jestely

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ldhettivit 27
pdivand syyskuuta 2002 piivatylld kirjeelld (kirjattiin
saapuneeksi 7 pdivind lokakuuta 2002) ja 18 pdivdnd
marraskuuta 2002 pdivitylld kirjeelld (kirjattiin saapu-
neeksi 22 pidivind marraskuuta 2002) uusia tietoja ja
pyysivat komissiota ottamaan ne huomioon menettelyn
lopettamista koskevassa pddtoksessiin.

Uudet tiedot liittyivit CDC:n uudelleenjdrjestelyyn, jota
pidetddn tarpeellisena koska nykyisen hallintorakenteen
mukaan CDC:n varojen hoidosta ei voida kilpailla. Keski-
pitkdlld aikavalilli ehdotettu uudelleenjirjestely johtaa
markkinoihin, joilla esiintyy enemman kilpailua koyhem-
piin kehitysmaihin tehtavien sijoitusten hoidosta.

(18)

(19)

Uudelleenjirjestelyn myotd CDC jactaan kahdeksi liike-
toimintayksikoksi:

— "CDC-Investcon” (°) (nykyinen CDC, jonka yhtiojar-
jestykseen tehdéddn joitakin muutoksia) hallinnassa
ovat entisin jdrjestelyin CDC:n ja sen tytaryhtididen
kiteis- ja sijoitusvarat. CDC-Investco hyotyy verova-
pautuksesta, joka toteutetaan nykyisen menettelyn
mukaisesti.

— Uusi sijoitusrahastoyhtio "Manco” () perustaa sijoi-
tusrahastoja keskittyen aluksi maantieteellisesti Afrik-
kaan ja Eteli-Aasiaan ja alakohtaisesti energia-alalle
ja pk-yrityksiin. Rahastot toimivat kokonaan tai osit-
tain liikeyrityksend tai osakkuusyhtiond, jonka omis-
tajia ovat sijoittajat omistusosuuksiensa suhteessa.
Rahastoilla on toiminnan tarkoituksen mukaan
laadittu yhtiojdrjestys. Rahastolla on rahastonhoitaja
("Fundco”), jonka henkilokunnan ammattitaidosta ja
kokemuksesta vastaa Manco.

Mancon omistaa aluksi kokonaan valtio, jota edustaa
kansainvilisen kehitysyhteistyon ministerio (Department
for International Development, DFID). Mancon omistus-
osuuksia pyritddn kuitenkin myymdain mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa avoimen markkinachtoisen kilpailun
kautta vyksityisille sijoittajille. Yhdistyneen kuningas-
kunnan viranomaisten saamien neuvojen mukaan
Mancon omistuksen myynti voidaan toteuttaa nykyisessd
markkinatilanteessa, koska se on pienimuotoisempi ja
yksinkertaisempi toimenpide kuin CDC:n myynti. Valtio
omistaa CDC-Investcon kokonaan uudelleenjirjestelyn
ajan, mutta yksityiset sijoittajat on tarkoitus saada
mukaan CDC-Investcon toimintaan heti olosuhteiden
salliessa. Seuraavassa kuviossa esitetddn toimenpiteen
sisdlto (%):

(®) "CDC-Investco” ja "Manco” ovat alustavia nimia.

(') Katso alaviite 5.
(®) Lahde: Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset.
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Rahastoyhtion ja rahastoperheen muodostama rakenne
on yleisesti tunnustettu kansainviliselld omaisuudenhoi-
toalalla. Talli rakenteella katsotaan olevan CDC:n
kannalta seuraavat edut. Jokaisella rahastolla olisi oma
sijoitusten odotettu tuotto, riskiprofiili ja muut erityis-
piirteet, joten potentiaaliset yksityiset sijoittajat voisivat
valita sijoitusstrategiaansa sopivat rahastot. Toisaalta
voitaisiin paremmin muuttaa padomasijoittajien liioi-
teltua nikemystd koyhempiin maihin tehtéviin sijoituk-
siin sisdltyvastd riskistd osoittamalla, ettd erikoistuneet
rahastot voivat onnistua niille sopivilla markkinoilla.
Rahastorakenne tekee lisiksi toiminnasta ldpini-
kyvampai ja antaa hallitukselle paremmat mahdolli-
suudet tarkkailla hallintokuluja ja toiminnan tulokselli-
suutta sekd ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin - mikali
tulokset eivit vastaa odotuksia.

3.1.1 Ehdotettu CDC-Investcon ja Mancon vdlinen sopimus

CDC-Investcon on tarkoitus tehdd viiden vuoden
sopimus padoman sijoittamisesta Mancon perustamiin ja
hallinnoimiin ~ rahastoihin. Nidin varmistetaan, ettd
Mancon litketoimintasuunnitelma on toteutettavissa ja
uudesta yhtiostd tulee taloudellisesti elinkelpoinen. Sopi-
mukseen sisiltyvit ehdot myos CDC:n nykyisen sijoitus-
salkun hoidosta, ja nidin varmistetaan nykyisten hank-
keiden keskittyminen kehitysyhteistyohon.

PK- MUUT
YRITYSTEN RAHASTOT
RAHASTO

ULKOPUOLISET
SIJOITTAJAT

Noudatettuaan viisi vuotta pddsopimusta CDC-Investco
voisi sijoittaa jéljelld olevan pddomansa muihinkin kuin
Mancon perustamiin rahastoihin ja hankkia omaisuuden-
hoitopalveluja  kilpailuttamalla.  CDC-Investco  voisi
halutessaan valita muitakin omaisuudenhoitajia kuin
Mancon, joten kymmenen vuoden kuluttua silld olisi
useita omaisuudenhoitajia, joista yksi olisi Manco. Yhdis-
tyneen kuningaskunnan viranomaiset odottavat vastaa-
vasti, ettd Manco toimii tulevaisuudessa CDC-Investcon
lisaksi useiden muidenkin sijoittajien omaisuudenhoita-
jana. CDC-Investco ja Manco keskittyvit myos niiden
vilisen sopimuksen voimassaoloajan padttymisen jilkeen
kehitysyhteistyohon koyhemmissd maissa.

Sijoitusrahastojen hoidossa sovelletaan yleensd vakio-
muotoisia sopimuksia ja CDC-Investcon ja Mancon
vilisen sopimuksen oletetaan pddosin noudattavan alalla
vallitsevia kdytintoja. Mahdolliset muista poikkeavat
sopimusehdot ovat seuraavanlaisia:

a) Manco velvoitetaan toimimaan CDC:n “vaikutus-
piiriin” kuuluvissa maissa sekd noudattamaan CDC:n
nykyisten arvojen mukaisia  yhteiskunnallisesti
vastuullisia liikketoiminnallisia ja muita periaatteita;
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b) CDC-Investco velvoitetaan tekemdidn tietty maird
sijoituksia ensimmiisten viiden vuoden aikana perus-
tettaviin Mancon hallinnoimiin rahastoihin,

¢) rahastoissa voidaan soveltaa erilaisia hallinnointipalk-
kioita riippuen siitd, sijoittaako rahastoon CDC-
Investcon lisdksi muitakin sijoittajia. CDC-Investco on
ainoa sijoittaja vahiten houkuttelevissa rahastoissa.
Niissd rahastoissa palkkiot saattavat olla hieman
keskimddriistd suuremmat, mutta ne eivit kuitenkaan
saa ylittdd nykyistd tasoa. Jos CDC-Investco sijoittaa
samaan rahastoon yksityisten sijoittajien kanssa,
kaikki maksavat samat hallinnointipalkkiot.

3.1.2 Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten huomau-
tukset

IIman uudelleenjirjestelyd CDC:n johdolla olisi jatkuva
oikeus hoitaa CDC:n varoja, kun taas ehdotetun sopi-
muksen voimassaoloaika on rajoitettu. Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset uskovat ehdotettujen
toimien edistavan kilpailua.

Yhdistyneen kuningaskunnan tekemdin ilmoitukseen
sisdltyvit CDC:n verovapautusta koskevat huomautukset
pdtevit edelleen. Uudelleenjirjestelyn katsotaan olevan
valtiontuesta ja riskipddomasta annetun komission
tiedonannon mukainen, koska Mancosta tulee uusi inno-
vatiivinen yritys, joka keskittyy hdirididen korjaamiseen
koyhempien  kehitysmaiden  riskipddomamarkkinoilla.
Lisiksi Manco tekee sijoituspadtoksensd markkinata-
louden periaatteiden mukaisesti ilman toimintatukea tai
aiheuttamatta markkinoiden vaaristymistd. Uudelleenjar-
jestelyn toivotaan nopeuttavan prosessia, jonka avulla
CDC pystyy korjaamaan hairi6itd kéyhempien maiden
riskipddomamarkkinoilla.

4. TUEN ARVIOINTI

4.1 EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu valtiontuki

4.1.1 Verovapautus

Menettelyn aikana ei ole saatu uusia tietoja, jotka vaikut-
taisivat komission alkuperiiseen arvioon, jonka mukaan
verovapautus merkitsee valtiontukea CDC Group plc:lle.
Verovapautus johtaa verotulojen menetykseen ja
vdhentdd ndin ollen valtion varoja (°). Toimenpide on
vain CDC:n saatavilla, joten se on luonteeltaan erityinen.
CDC saa etua sijoitusyhtion asemasta ja sen myotd vero-
vapautuksesta. Ilman sitdi CDC ei pystyisi houkuttele-
maan lainkaan sijoituspddomaa. Mitd tulee vaikutuksiin

(°) Menetettyjen verotulojen médrd riippuu siitd, mitd verokantaa
CDC:hen sijoittaviin tahoihin sovelletaan Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa. Ks. myds komission paitos asiassa 56/2001 (EYVL C
223,19.9.2002, s. 6).

(27)

jasenvaltioiden vélisessd kaupassa, komissio katsoo edel-
leen, ettd jdsenvaltioiden viliset sijoitusvirrat muuttuvat,
kun kansainvilisille rahoitusmarkkinoille perustetaan
uusi toimija valtion tuella. Téssd tapauksessa vaikutusta
kauppaan ja kilpailuun pidetddn kuitenkin rajoitettuna,
koska CDC Group plcn sijoitustoiminta on erikoistu-
nutta.

Jaljempéna tuensaajaa kutsutaan nimelld "CDC-Investco”.

4.1.2 Uudelleenjdrjestely

Kuten Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ovat
todenneet, CDC-Investcon ja Mancon sopimuksessa on
kolmenlaisia poikkeuksellisia ehtoja.

a) Manco velvoitetaan toimimaan CDC:n “vaikutus-
piiriin” kuuluvissa maissa sekd noudattamaan CDCn
nykyisten arvojen  mukaisia  yhteiskunnallisesti
vastuullisia litketoiminnallisia ja muita periaatteita.
Tahdn toimenpiteeseen ei kdytetd valtion varoja, joten
se ei ole valtiontukea;

b) CDC-Investco velvoitetaan tekemddn tietty mdard
sijoituksia  ensimmdisten viiden toimintavuoden
aikana perustettaviin Mancon hoitamiin rahastoihin.
Jotta sijoitetut varat ovat perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtion varoja,
yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan
kolmen ehdon on taytyttava: i) kyseessi on oltava
julkiset varat; ii) toimenpiteen on oltava valtion
toteuttama; ja iii) varat on sijoitettava samoin kuin
markkinataloudessa jarkevisti toimiva sijoittaja olisi
tehnyt (%).

Komissio arvioi kasiteltdvana olevassa asiassa ehtojen
tayttymistd seuraavasti:

i) CDC-Investco on aluksi kokonaan valtion omis-
tuksessa ja yksityistimistd on lykdtty toistaiseksi.
Viranomaisilla on sijoituspditoksid  tehtdessd
selvisti maidrddvd asema CDC-Investcossa, joten
yrityksen varat ovat julkisia varoja;

ii) valtio on suunnitellut toimenpiteen ja ilmoittanut
siitd;

i) Yhdistyneen  kuningaskunnan  viranomaiset
toteavat, ettd emoyhtién ydintoiminnon ulkoista-
minen on poikkeuksellinen toimenpide, joten
ehdotettu sopimus poikkeaa jonkin verran mark-
kinanormeista.

Toimenpiteeseen  sisdltyy siis perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtion varoja.

(1) Ks. esimerkiksi asiassa C-482/99 Ranskan tasavalta v. komissio
annettu tuomio. (Kok. 2002, s. 4397).
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CDC-Investco antaa sitoumuksen vain Mancolle, joten
toimenpide on erityinen. Osa Mancon paddomasta
yksityistetddn mahdollisimman pian, ja varojen sitout-
taminen viideksi vuodeksi hy6dyttdad yksityistd rahas-
toyhtiotd, koska se takaa vakaat tuotot hallinnointi-
palkkioista. Mancon mittakaavassa harjoitettava omai-
suudenhoito on kansainvilistd toimintaa. Toimenpi-
teelld pyritddn varmistamaan yrityksen elinkelpoisuus
kyseisilli markkinoilla. Tdméin vuoksi toimenpide
vadristdd tai uhkaa védristdd kilpailua ja vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Komissio katsoo,
ettdi CDC-Investcon Mancolle antama sitoumus on
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua valtiontukea. Tuen mairai ei voida selvittda.

Manco yksityistetddn avoimella, kilpailua edistdvalld
tavalla. Komissio katsoo, ettd tdssd vaiheessa ei
esiinny valikoivuutta eikd tukea siirretdi Mancossa
yksityisille sijoittajille;

¢) Hallinnointipalkkiot on madaritelty kustannusten
mukaan, vaikka ne vaihtelevat rahastokohtaisesti.
CDC-Investcon sijoittaessa samoihin rahastoihin kuin
yksityiset sijoittajat kaikilta sijoittajilta peritddn samat
hallinnointipalkkiot. Komission nikemyksen mukaan
Mancolle tai yksityisille sijoittajille ei koidu etua eiki
hallinnointipalkkioiden vaihtelu rahastojen vililld

muodosta  perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
4.2 Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille EY:n

perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan nojalla

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaan komissio voi myontdd poikkeuksen tuelle tietyn
taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen
edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin edelly-
tyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Tassd
tapauksessa tuella pyritadn helpottamaan EU:n  yksi-
tyisten sijoittajien riskipddomasijoituksia koyhempien
kehitysmaiden yrityksiin. Seuraavassa kisitellddn erikseen
kahta tukitoimenpidetta.

4.2.1 Verovapautus

Komissio ei sininsd epiillyt tuen soveltuvuutta yhteis-
markkinoille pddttdessddn aloittaa perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn. CDC-Invest-
colle myonnettdvi tuki noudattaa yhteison kehitysyhteis-
tyopolitiikkaa, josta médritddn perustamissopimuksen
177 artiklassa. Tukijarjestelmd sisdltdd my0s useita
valtiontuesta ja riskipddomasta annetussa komission

(30)

(32)

tiedonannossa kuvattuja positiivisia tekijoitd. Useilla
ndistd kriteereistd pyritddn varmistamaan, ettd varat sijoi-
tetaan ja niitd hoidetaan markkinaolosuhteiden mukaan.
Erillisen rahastoyhtién perustaminen ja yksityistiminen
itse asiassa helpottaa erdiden tukeen kohdistettavien
vaatimusten tayttamista.

Esitetyt epdilykset koskevat piddasiassa tuen kestoa, jota
el mddritetty ilmoituksessa. Komissio ei periaatteessa
hyviksy rajoittamattomaksi ajaksi verotuksellista valtion-
tukea, jonka mairdi ei ole ilmoitettu. Komissio katsoo,
ettd kyseisten tukien pitiisi olla tilapdisid, koska lopul-
linen tavoite on muodostaa markkinat, jotka toimivat
tehokkaasti ilman valtion tukitoimia. Riskipddomamark-
kinat kehittyvit yleensd nopeasti, joten ei voida sulkea
pois mahdollisuutta, ettd ilmoitettu tuki védristdd mark-
kinoita ja vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan
tulevaisuudessa selvisti nykyistd enemman.

Mikali riskipddomamarkkinoiden kehitys johtaa koyhem-
piin kehitysmaihin tehtévien eettisten sijoitusten lisddnty-
miseen, tuen voimassaoloaikaa lyhennetdidn. Kun Yhdis-
tyneen kuningaskunnan viranomaiset katsovat, ettd
kyseiset markkinat ovat tarpeeksi kehittyneet, valtio
luopuu CDC:n omistusosuudestaan, johon verovapautus
liittyy. Toisaalta jos markkinat eivdt kehity riittavisti,
kilpailun vaaristyminen on rajoitetumpaa ja tuen kestolla
on vihdisempi merkitys.

Komissio viittasi myds Barcelonassa 15 ja 16 paiviand
maaliskuuta 2002  pidettyyn  Eurooppa-neuvoston
kokoukseen, jossa jisenvaltioita kehotettiin alentamaan
valtiontukien kokonaismairai, sekd Euroopan unionin ja
OECD:n aloitteisiin, joilla hillitidn haitallista verokil-
pailua. Barcelonan Eurooppa-neuvoston kokouksessa
jasenvaltioita kehotettiin my6s kohdistamaan valtiontuet
todettuihin markkinahdirioihin. Ilmoitetun toimenpiteen
tarkoitus ei ole myoskaan keskittda liiketoimintaa yhteen
jasenvaltioon eikd silli odoteta olevan tallaista vaiku-
tusta. CDC:hen sijoittaviin yhteisoihin sovelletaan niiden
oman aseman mukaista verokohtelua, joten niilld ei ole
syytd vaihtaa toimipaikkansa sijaintia CDC-Investcon
verovapautuksen vuoksi.

Menettelyn ~ aloittamista  koskevassa  padtoksessddn
komissio epdili myos sitd, voiko CDC:n "vaikutuspiiriin”
kuulua maita, joiden odotetaan liittyvin Euroopan
unioniin vuonna 2004. Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaiset varmistavat, ettd CDC ei sijoita maihin,
joista on tullut EU:n jdsenvaltioita. Timd epdilys on niin
ollen poistunut. CDC:n vaikutuspiiriin ei mydskdan
kuulu ETA-valtioita.
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(34)  Komissio pysyy kannassaan, jonka mukaan varsinkaan (39) Myos tuki, joka myonnetddn Mancolle CDC-Investcon

(35)

(36)
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verotukia ei pidd myontdd méddradmattomaksi ajaksi.
Komissio kuitenkin katsoo, ettd tuki voidaan poikkeuk-
sellisesti hyviksya 20 vuodeksi. Koska se on luonteeltaan
erityinen, Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
aikovat poistaa tuen heti kun sitd ei endd tarvita. Lisdksi
kilpailun rajoittuminen on vihiistd eikd kolmansilta ole
tullut asiaa koskevia huomautuksia. Yhdistyneen kunin-
gaskunnan viranomaiset ovat pyytineet hyvaksyntdd
pidemmille  ajanjaksolle. Tdtd voidaan arvioida
paremmin myohempind ajankohtana markkinoiden
kehityksen perusteella. Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaiset voivat halutessaan ilmoittaa komissiolle
tuen voimassaolon jatkamisesta, kun sitd on myonnetty
ensimmadiset kymmenen vuotta.

4.2.2 Varojen sitouttaminen Mancoon viideksi vuodeksi

Komissio katsoo, ettdi CDC Group plc:n uudelleenjirjes-
tely on asianmukainen toimenpide nykyisissd markki-
naolosuhteissa ja se helpottaa tukijirjestelmin tavoitteen
saavuttamista, joka on saada yksityiset sijoittajat sijoitta-
maan yrityksiin koyhemmissd kehitysmaissa. Rahas-
toyhtién ja rahastoperheen muodostama rakenne on
yleisesti tunnustettu kansainvéliselld omaisuudenhoito-
alalla.

Komissio toteaa my®ds, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaisten mielestd CDC-Investcon on sitouduttava
sijoittamaan tiettyihin Mancon hoitamiin rahastoihin
uuden jérjestelmin viiden ensimmdisen toimintavuoden
aikana. Ndin Mancolle taataan tuloja hallinnointipalk-
kioista. Komissio myontaa, ettd Mancon toiminnan alku-
vaiheen elinkelpoisuus on turvattava, koska Yhdistynyt
kuningaskunta toteuttaa kehitysyhteistyopolitiikkaansa
kyseisen yrityksen kautta.

Komissio katsoo, ettd varojen sitouttamisen viideksi
vuodeksi voidaan katsoa olevan suhteessa sithen liit-
tyvddn kehitysyhteistyotavoitteeseen. Mancolle
myonnettdvan tuen voidaan katsoa soveltuvan yhteis-
markkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan nojalla. Tdmd padtés on myos
yhdenmukainen perustamissopimuksen 178 artiklan
kanssa, jonka mukaan yhteiso ottaa 177 artiklassa
tarkoitetut tavoitteet huomioon sellaisessa toteuttamas-
saan politiikassa, joka on omiaan vaikuttamaan kehitys-
maihin.

5. PAATELMA

Komissio toteaa, ettd CDC-Investcolle verovapautuksena
myonnetty tuki soveltuu yhteismarkkinoille perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla.
Tassd vaiheessa tuki voidaan kuitenkin hyviksya vain 20
vuodeksi sen voimaantulosta. Kun tukea on sovellettu
kymmenen vuotta, Yhdistyneen kuningaskunnan viran-
omaiset voivat ilmoittaa sen voimassaolon jatkamisesta
alkuperdistd 20:td vuotta pidemmaksi ajaksi.

sitoumuksena sijoittaa tiettyihin Mancon perustamiin
rahastoihin, soveltuu yhteismarkkinoille perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla. Tuki
voidaan hyviksya viiden vuoden ajanjaksolle, jota myos
ilmoitus koski.

(40)  Komissio pitdd erittdin tirkedni kdynnissd olevaa haital-
listen verokdytinteiden torjuntaa sekd Euroopan unionin
(menettelysdantojd kasittelevd tyoryhmd) ettd OECD:n
tasolla (haitallisia verokaytdnteitd koskeva OECD:n
foorumi). Koska CDC sijoittaa aktiivisesti vain kolman-
siin  maihin, tukijirjestelmd ndyttdd olevan tdssd
suhteessa unionin ldhestymistavan mukainen. Komissio
seuraa tiiviisti tilanteen kehittymistd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan viranomaisten vuosittain toimittamien kerto-
musten avulla,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN

1 artikla

Tammikuun 17 pdivind 2001 ilmoitettu valtiontuki, jonka
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset aikovat myontdd
vuoden 1999 CDC-lain nojalla verovapautuksen muodossa
sijoitusyhtiolle (jonka alustava nimi on CDC-Investco), joka
perustetaan CDC Group plen  uudelleenjirjestelyn  kautta,
soveltuu yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

Verovapautus alustavasti 20 vuodeksi sen

voimaantulosta.

hyviksytdin

Valtiontuki, jonka Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
aikovat myontdd CDC Group plc:n uudelleenjérjestelyn kautta
perustettavalle rahastoyhtiolle (jonka alustava nimi on Manco)
sijoitusyhtion (jonka alustava nimi on CDC-Investco) sitoumuk-
sena sijoittaa varoja tiettyihin rahastoihin, soveltuu yhteismark-
kinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c
alakohdan nojalla. Tuki hyviksytddn viideksi vuodeksi kyseisten
kahden yrityksen vilisen sopimuksen voimaantulosta.

Niin ollen tuki hyviksytddn edelld mainituksi ajaksi.

2 artikla

Tdma paatos on osoitettu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 5 paivand maaliskuuta 2003.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen



