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(Tiedonantoja)

NEUVOSTO

Toimenpideohjelma tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttamisesta
siviili- ja kauppaoikeuden alalla

(2001/C 12/01)

Amsterdamin sopimuksella sisillytettiin Euroopan yhteison perustamissopimukseen uusi IV osasto, joka
kisittad yksityiskohtaiset mairdykset siviilioikeudellisesta yhteistyosta.

Tampereella 15. ja 16. lokakuuta 1999 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa haluttiin antaa pontta
tille yhteistyolle ja asettaa sille tarkat suuntaviivat: "Tehostettu oikeudellisten péitosten ja tuomioiden
vastavuoroinen tunnustaminen ja vaadittava lainsdddidnnon lihentdminen parantaisivat viranomaisten
valistd yhteistyotd ja yksilon oikeuksien oikeudellista suojaa”. Sielld hyviksyttiin vastavuoroisen tunnusta-
misen periaate, josta olisi tultava "oikeudellisen yhteistyon peruskivi sekd yksityisoikeudellisissa ettd
rikosasioissa unionissa”.

Siviilioikeuden osalta Tampereen Eurooppa-neuvosto suositti yhi vihentdmdan “vilivaiheita, jotka
ovat yhd edellytyksend paitosten ja tuomioiden tunnustamiseksi ja tdytintdonpanemiseksi pyynnon
vastaanottavassa valtiossa”. "Ensi vaiheessa olisi poistettava ndmd vilivaiheen menettelyt vihdisid
kuluttaja- ja kaupallisia vaatimuksia koskevien ratkaisujen osalta sekid tiettyjen perheoikeudellisissa
asioissa (esim. elatusvaateista ja tapaamisoikeudesta) annettujen tuomioiden osalta. Namd paatokset
tunnustettaisiin sellaisinaan kaikkialla unionissa ilman vilivaiheen kisittelyd tai ilman ettd tdytdnto6npa-
nosta voidaan perustellusti kieltdytyd. Tahdn voitaisiin liittdd tiettyjd siviiliprosessioikeutta koskevia
vahimmaisvaatimuksia”.

Eurooppa-neuvosto kehotti neuvostoa ja komissiota hyviksymiidn vuoden 2000 loppuun mennessd
toimenpideohjelman vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttamiseksi ja lisdsi, ettd "tdssd
ohjelmassa olisi my6s aloitettava eurooppalaisen tdytintoonpanoperusteen ja niiden prosessioikeudellis-
ten seikkojen Kisittely, joiden osalta yhteiset vihimmadisvaatimukset katsotaan tarpeellisiksi, jotta
helpotettaisiin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden keskeisid oikeuspe-
riaatteita noudattaen”.

Brysselissd 27. syyskuuta 1968 tehdyssd yleissopimuksessa vahvistetaan jasenvaltioiden kesken noudatet-
tavat sddnnot tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytintéonpanosta siviili-
ja kauppaoikeuden alalla. Tuota yleissopimusta on muutettu useasti uusien valtioiden liityttyd Euroopan
yhteis66n (), ja sitd ollaan parhaillaan muuntamassa asetukseksi (2).

(1) Brysselin yleissopimuksen konsolidoitu versio on julkaistu EYVL:ssd C 27, 26.1.1998.
(3 Asetusta on tapana kutsua Bryssel [ -asetukseksi.
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Yhteison muita merkittdvid saavutuksia alalla ovat ns. Bryssel II -asetus tuomioistuimen toimivallasta seki
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa
asioissa sekd asetus maksukyvyttomyysmenettelyista (1).

Periaate tuomioiden tunnustamisesta ja taytintoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla ei siis ole uusi
jasenvaltioiden kesken. Kuitenkin sen toteutuminen on tdhidn mennessi ollut rajoitettua kahdesta
keskeisestd syystd. Ensinndkddn voimassa olevien oikeusvilineiden soveltamisalaan eivit kuulu useat
yksityisoikeudelliset asiat. Taméd koskee mm. aviosuhteeseen perustumattomia perherakenteita sekd
aviovarallisuussuhteita ja perintoasioita.

Toisena syynd on, ettd nykyiset sdddokset sisdltavit edelleen tiettyjd esteitd oikeuden pditosten vapaalle
liikkuvuudelle. Vilivaiheen menettelyjd jossain jisenvaltiossa annetun paatoksen tdytintoonpanemiseksi
toisessa jasenvaltiossa pidetddn yhi liian hankalina. Tulevalla Bryssel I -asetuksella ei saada poistettua
kaikkia tuomioiden vapaan litkkuvuuden esteitd unionista, vaikka silli muutetaankin ja yksinkertaistetaan-
kin pddtosten vastavuoroista tunnustamista ja taytintoonpanoa.

Aiheesta keskusteltiin oikeus- ja sisdasiainministerien epavirallisessa kokouksessa Marseillessa 28. ja
29. heindkuuta 2000.

Téssd toimenpideohjelmassa vahvistetaan lopulliset tavoitteet ja vilitavoitteet vastavuoroisen tunnustami-
sen toteuttamisen valmistelulle unionissa tulevina vuosina. Siini suositellaan toimenpiteitd, joilla voidaan
helpottaa niin taloudellisten toimijoiden toimintaa kuin kansalaisten jokapaiviistd elimaa.

Ohjelmaan sisdltyy toimenpiteitd, jotka koskevat jossain jasenvaltiossa tehtyjen pdatosten tunnustamista
ja tdytintoonpanoa toisessa jasenvaltiossa. Tama edellyttdd yhdenmukaisten oikeudellista toimivaltaa
koskevien sddntojen antamista, kuten on jo tehty Brysselin yleissopimuksessa ja Bryssel II -asetuksessa.
Tdmd ohjelma ei vaikuta lainkaan valmistelutyohon muilla siviilioikeudellisen yhteistyon aloilla,
esimerkiksi lainvalinta-asioissa. Lainvalintasddnt6jen yhdenmukaistamistoimilla, jotka voidaan joskus
sisillyttdd samoihin sdddoksiin kuin tuomioistuinten toimivaltaa ja tuomioiden tunnustamista seka
tdytantoonpanoa koskevat siddokset, voidaan edistdd padtosten vastavuoroista tunnustamista.

Valittuja toimia toteutettaessa otetaan huomioon muissa kansainvilisissd jirjestoissd hyviksytyt tai
neuvoteltavina olevat oikeusvilineet.

Ohjelman laatimiseksi on sovittu seuraavasta menettelytavasta:
- mdédritetddn alat, joilla parannuksia tarvitaan,

—  arvioidaan, minkilaiset parannukset ovat mahdollisia, kuinka ne toteutetaan ja minkdlaisia vai-
kutuksia niilld on,

—  pditetddn parannusten toteutusvaiheista.

I VASTAVUOROISEN TUNNUSTAMISEN ALAT konkurssi, sosiaaliturva ja vilimiesmenettely. Vuoden 1968
yleissopimuksen korvaavan uuden Bryssel I -asetuksen sovelta-
misala pysyy samana.

TILANNEKATSAUS
Perusasiakirjana on vuoden 1968 Brysselin yleissopimus, joka

kisittdd kaikki siviili- ja kauppaoikeuden alat paitsi ne, jotka
on nimenomaan jétetty sopimuksen soveltamisalan ulkopuo-

lelle. Ne nimetddn sopimuksessa tyhjentivisti: luonnollisten Muut oikeusvilineet: Brysselin yleissopimusta tiydentdvit oi-
henkil6iden oikeudellinen asema, oikeuskelpoisuus tai oikeus- keusvilineet eivit vield kata kaikkia tuon vuonna 1968 tehdyn
toimikelpoisuus, aviovarallisuussuhteet, perint6 ja testamentti, sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle jitettyjd aloja.

() Neuvoston asetukset (EY) N:o 1347/2000 ja (EY) N:o 1346/2000, 29.5.2000 (EYVL L 160, 30.6.2000).



15.1.2001

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C12/3

Bryssel II -asetusta, joka annettiin 29. toukokuuta 2000,
sovelletaan avioeroa, asumuseroa tai avioliiton patemattomak-
si julistamista koskeviin siviiliprosesseihin sekd puolisoiden
yhteisten lasten huoltoa koskeviin siviiliprosesseihin edelld
tarkoitettujen avioliitto-oikeuden alaan kuuluvien kanteiden
yhteydessi.

Seuraavat tilanteet eivdt siis kuulu minkdin jdsenvaltioiden
kesken sovellettavissa olevan oikeusvilineen soveltamisalaan:

- tietyt avioero- tai asumusero-oikeudenkdyntiin liittyvat
seikat, jotka eivit kuulu Bryssel II -asetuksen soveltamis-
alaan (erityisesti lasten huoltoa koskevat pditokset, joilla
muutetaan avioeron tai asumuseron yhteydessi tehtyji
pdatoksid)

—  aviosuhteeseen perustumattomat perherakenteet
- aviovarallisuussuhteet

—  testamentti ja perinto.

Maksukyvyttomyysmenettelyistd 29. toukokuuta 2000 annet-
tua asetusta sovelletaan velallisen maksukyvyttomyydestd joh-
tuvaan kaikkia hdnen velkojaan koskevaan menettelyyn, jossa
velallinen menettid osittain tai kokonaan mairdysvallan omai-
suuteensa ja jossa madritddn selvittdjd (1).

EHDOTUKSET

A VOIMASSA OLEVIIN OIKEUSVALINEISIIN TOISTAISEKSI KUU-
LUMATTOMAT ALAT

Parannukset ovat vilttimittomid erityisesti perheoikeuden
alalla. Oikeusvilineita laaditaan seuraavilla kahdella alalla:

1 Kansainvilinen toimivalta seki tuomioiden tunnusta-
minen ja tiytintoonpano seuraavilla aloilla: aviovaral-
lisuussuhteiden purkaminen, avoparien eron varalli-
suusoikeudelliset seuraukset ja perintdasiat

Aviovarallisuussuhteet ja perintoasiat olivat jo joulukuussa
1998 hyviksytyn Wienin toimintasuunnitelman ensisijaisten
toimien joukossa. Aviositeen 16yhtymisen tai purkautumisen
vuoksi puolisoiden eldessd tai jommankumman kuoltua tehty-
jen pdatosten taloudelliset vaikutukset ovat kiistatta erittdin
merkittdvid Euroopan oikeusalueen toteutumisen kannalta.
Téssd yhteydessd olisi mahdollisesti tehtdvd ero aviovaralli-
suussuhteiden ja perint6d koskevien asioiden vililld oikeusvili-

(") Soveltamisalaan eivit kuulu maksukyvyttomyysmenettelyt, joiden
kohteena on vakuutus- tai luottolaitos, sijoituspalveluyritys, jonka
tarjoamiin palveluihin liittyy sivullisten varojen tai arvopaperien
hallintaa, taikka yhteissijoitusyritys.

neiden laatimiseksi. Siksi selvitetdin aviovarallisuussuhteiden
ja perintoasioiden keskindistd yhteyttd jasenvaltioiden lainsdd-
dinnossa.

Kisitellddn myos avoparien eron varallisuusoikeudellisia seu-
rauksia, jotta voitaisiin tarkastella perheoikeuden alan varalli-
suuskysymyksid kokonaisuudessaan.

2 Kansainvilinen toimivalta sekd tuomioiden tunnusta-
minen ja tiytint6onpano lasten huollon alalla ja mui-
hin kuin varallisuuskysymyksiin liittyvissi kysymyk-
sissd avoparien erotessa

a)  Aviosuhteeseen perustumattomat perherakenteet

Bryssel II -asetuksen soveltamisalaa on tdydennettdvi nykyisen
yhteiskunnallisen tilanteen huomioon ottamiseksi: pareja muo-
dostuu yhd useammin ilman aviosuhteiden solmimista, ja
avioliiton ulkopuolella syntyvien lasten maira kasvaa merkitta-
vasti.

Tdmin uuden yhteiskunnallisen tilanteen vuoksi Bryssel II
-asetuksen soveltamisalaa on laajennettava, mahdollisesti erilli-
selld vilineelld, erityisesti paatoksiin, jotka kisittelevit avoparin
lasten huoltoa.

b)  Muut huoltopddtikset kuin ne, joilla muutetaan avioeron tai
asumuseron yhteydessd tehtyja paatoksid

Bryssel II -asetuksen mairdykset koskevat vain avioliittoasiain
kisittelyyn liittyvid padtoksid. Koska niiden jdlkeen tehdddn
usein muita merkittdvid avio- tai asumuseron yhteydessi
tehdyissd pddtoksissd mddrdttyjd huoltoon liittyvid ehtoja
mahdollisesti muuttavia pditoksid, on tirkedtd, ettd Bryssel II
-asetuksen médraykset toimivallasta sekd tunnustamisesta ja
tdytdntoonpanosta koskisivat myos niitd. Taman on koskettava
niin avio- kuin avopareja koskevia asumuseropaatoksia.

Uusilla aloilla, joilla ei vield ole lainkaan sddnnoksid, on
suunniteltujen oikeusvilineiden soveltamisalan arvioimiseksi
syytd tarkastella jasenvaltioiden kansallisen lainsdddannon seka
voimassa olevien kansainvilisten vilineiden tilannetta.

B VOIMASSA OLEVIIN OIKEUSVALINEISIIN JO KUULUVAT
ALAT

On tehostettava nykyisten menettelyjen toimivuutta vihentd-
mélld tuomioistuinten pditosten vapaan liikkkuvuuden esteitd
tai poistamalla ne. Tampereen piddtelmissd viitataan yleisesti
koko siviilioikeuden alaan, mutta korostetaan my®ds, ettd ensin
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olisi poistettava vilivaiheen menettelyt kaupan ja kuluttajaoi-
keuden alan vahdisten vaatimusten osalta sekd tiettyjen perhe-
oikeuden alan oikeudenkdynneissid (esim. elatusvaateista ja
tapaamisoikeudesta) annettujen tuomioiden osalta.

Kyse on siis kahdesta keskeisestd alasta: toisaalta perheoikeu-
desta, erityisesti tapaamisoikeudesta ja elatusvaateista, ja toi-
saalta kauppaoikeudellisista ja kuluttajansuojakysymyksista.
Niitd aloja pidetdin ensisijaisen tirkeina.

1 Tapaamisoikeus

Ranska on jo tehnyt aloitteen eksekvatuurimenettelyn poista-
misesta pantaessa taytantoon Bryssel II -asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvan pditoksen mukaista tapaamisoikeutta rajojen

yli.

2 Elatusvaateet

Tdmi erikseen Tampereen Eurooppa-neuvoston pditelmissi
mainittu kysymys koskee, kuten edellinenkin, suoranaisesti
kansalaisten jokapdiviistd elimai. Elatusvaateiden tehokkaan
ja nopean perinndn varmistaminen onkin vélttiméitontd lu-
kuisten Euroopan kansalaisten hyvinvoinnille. Tim4 ei kuiten-
kaan vilttimattd edellytd erillisen oikeusvilineen antamista.
Elatusvaateet kuuluvat jo Brysselin yleissopimuksen ja tulevan
Bryssel I -asetuksen piiriin, mutta ajan mittaan elatusvaateilta
olisi poistettava eksekvatuurimenettely, miki tehostaisi elatus-
velkojien kaytettdvissd olevia keinoja oikeuksiensa taytintoon-
panemiseksi.

3 Riidattomat saatavat

Yhteison ensisijaisimpia toimia on oltava eksekvatuurimenette-
lyn poistaminen riidattomilta saatavilta.

Kasitteen "riidattomat saatavat” sisdlt6 tdismennetdin ohjelman
myotd laadittavien oikeusvilineiden rajoja madriteltdessa. Talld
hetkelld kisite koskee yleisesti tilanteita, joissa velkojalle,
mikili velallinen ei todistettavasti ole kiistinyt velkansa laatua
tai suuruutta, myonnetddn tdytintoonpanoperuste kyseistd
velallista vastaan.

On jo sindnsd ristiriitaista, ettd eksekvatuurimenettely voi
viivistyttdd riidattomia saatavia koskevien pditosten tdytin-
toonpanoa. Siksi on perusteltua, ettd timd ala on ensimmaisid,
joilta eksekvatuurimenettely poistetaan. Maksamatta olevat
saatavat on liike-eldmdssd voitava perid nopeasti, ja timi
kysymys onkin jatkuvasti etusijalla talouspiireissd, joille sisa-
markkinoiden moitteeton toiminta on tirkeda.

4 Vihiiset vaatimukset

Pikkuriitojen kdsite, johon Tampereen Eurooppa-neuvoston
pddtelmissd viitataan, sisiltdd sellaisia merkitykseltddn erilaisia
tilanteita, joissa jasenvaltiot noudattavat erilaisia menettelyja.
Tampereen padtelmissd tarkoitettujen, vahiisid vaatimuksia
koskevien rajat ylittdvien oikeudenkiyntien yksinkertaistami-
nen ja nopeuttaminen helpottaisi pddtosten tunnustamista ja
tdytdntoonpanoa yhteisten erityisten menettelysddntojen tai
vahimmdisvaatimusten laatimisen ansiosta (1).

I  VASTAVUOROISEN TUNNUSTAMISEN ASTEET

TILANNEKATSAUS

Vastavuoroisen tunnustamisen nykyinen laajuus

Voimassa oleviin oikeusvilineisiin toistaiseksi kuulumattomilla
aloilla ulkomaisten tuomioistuimien paitosten tunnustami-
sessa ja tdytintoonpanossa noudatetaan pyynnon vastaanotta-
van valtion lainsddddnt6d sekd alan voimassa olevia kahden-
tai monenvalisid kansainvalisid sopimuksia.

Voimassa oleviin oikeusvilineisiin kuuluvilla aloilla on kah-
denasteista tunnustamista.

Ensimmdisestd asteesta on edelleen kyse vuoden 1968 Brysse-
lin yleissopimuksessa sekd Bryssel II -asetuksessa: tunnustami-
nen on automaattista, ellei asiaa ole riitautettu; tuomio juliste-
taan pyynnostd tdytintoonpanokelpoiseksi (eksekvatuuri),
mutta pyynté on kuitenkin mahdollista hylitd jostain kysei-
sessd oikeusvilineessd tyhjentdvasti mainituista syistd. Kyse
on siis yksinkertaisemmasta eksekvatuurimenettelystd kuin
yleensd jdsenvaltioiden lainsdaddnnon soveltamisen perus-
teella.

Toisen asteen tunnustaminen tuli mahdolliseksi Brysselin ja
Luganon yleissopimusten tarkistuksen my6td ja sitd sovelletaan
vuoden 1968 Brysselin yleissopimuksen korvaavan Bryssel
[ -asetuksen hyviksymisen jilkeen: menettely, jolla tuomio
todetaan tdytintoonpanokelpoiseksi, on tuntuvasti keveampi.
Paitos annetaan tiettyjen muodollisuuksien tdytyttyd, ja toinen
osapuoli voi riitauttaa sen vasta timin jilkeen (ns. riita-
asian asianosaisuuden kddntdmismenettely). Tima kevedmpi
eksekvatuurimenettely koskee kaikkia voimassa olevan, vuo-
den 1968 Brysselin yleissopimuksen mukaisia aloja seki
29. toukokuuta 2000 annetun asetuksen mukaisia maksuky-
vyttomyysmenettelyjd.

() Komissio laatii vertailututkimuksen tiltd alalta jdsenvaltioille
osoitettavan kyselyn perusteella.
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EHDOTUKSET

Vastavuoroisen tunnustamisen edistiminen

A VASTAVUOROISTA TUNNUSTAMISTA VALITTOMASTI KOS-
KEVAT TOIMENPITEET

1 Voimassa oleviin oikeusvilineisiin kuulumattomat
alat

On ensin asteittain pyrittavd Bryssel II -asetuksen mukaisesti
nykyisin saavutettavilla olevaan tasoon ennen tulevan Brys-
sel I -asetuksen mukaista tai vield korkeampaa tasoa. Joissain
tapauksissa on kuitenkin mahdollista siirtya valivaiheitta suo-
raan laajempaan vastavuoroiseen tunnustamiseen.

2 Voimassa oleviin oikeusvilineisiin kuuluvat alat

Niilld aloilla on pyrittivd vield pidemmalle kahdenlaisin
toimin.

a)  Ensivaiheen toimet: vihennetddn edelleen vilivaiheen toimenpi-
teitd ja tehostetaan tuomiovaltiossa tehtyjen pddtdsten oikeus-
vaikutuksia pyynnon vastaanottavassa valtiossa.

i)  Vihennetddn perusteita, joiden nojalla voitaisiin
kieltdytyd tunnustamasta tai panemasta taytintoon
ulkomaista pddtostd (esimerkiksi poistetaan yleistd
oikeusjirjestystd koskeva "ordre public” -peruste
ottaen huomioon minkalaisissa tapauksissa jasenval-
tioiden tuomioistuimet sitd nykyisin kayttavit).

ii) Valiaikainen tdytintoonpano: paitos, jonka taytin-
toonpanokelpoisuus todetaan pyynnon vastaanotta-
vassa maassa, olisi sellaisenaan tdytintoonpanokel-
poinen viliaikaisesti tai varauksellisesti siitd huoli-
matta, etti sithen mahdollisesti oltaisiinkin hake-
massa muutosta.

Tama edellyttdd Bryssel I -asetusesityksen 47 artiklan
3 kohdan muuttamista (Brysselin yleissopimuksen
39 artiklan ensimmdinen kohta).

iii) Euroopan tason turvaamistoimilla mahdollistetaan
se, ettd jasenvaltiossa tehty padtos sallii turvaamistoi-
miin ryhtymisen velallisen omaisuuden suhteen
koko unionin alueella.

Tdama mahdollisuus, jota ei ole Bryssel I -asetusluon-
noksessa, sallisi esimerkiksi velallistaan koskevan
tuomion jossain jasenvaltiossa hankkineen henkilon,
olettaen, ettd velallinen kyseenalaistaa saatavien ta-
kaisinmaksun, jaddyttid kyseisen velallisen omaisuu-

den turvaamistoimena toisessa jisenvaltiossa joutu-
matta turvautumaan mihinkddn lisimenettelyyn.
Nimi toimenpiteet eivit mitenkdin vaikuta siihen
mahdollisuuteen, ettd kansallisessa lainsdddiannossd
tietyn tyyppinen omaisuus mddritellddn sellaiseksi,
ettd sitd ei voida takavarikoida.

iv) Takavarikoinnin parantaminen esimerkiksi pankki-
talletusten takavarikon kiyttoonotolla Euroopassa:
kun pddtos on vahvistettu tdytintdonpanokelpoisek-
si jasenvaltiossa, jossa se on annettu, voitaisiin missa
tahansa toisessa jisenvaltiossa turvaamistoimena ta-
kavarikoida pankissa olevia velallisen varoja ilman
eksekvatuurimenettelyd ja ilman muita toimenpitei-
td. Padtoksestd tulisi taytdntoonpanokelpoinen aina-
kin tuon toimenpiteen osalta maassa, jossa takava-
rikko suoritetaan, ellei velallinen titi kiista.

b)  Toisen vaiheen toimet: poistetaan vdlivaiheen toimenpiteet

Kun vastaanottavan valtion tuomioistuimelta poistetaan
kokonaisuudessaan toimivalta tutkia ulkomaisen tuo-
mioistuimen pditds, tuo jasenvaltion asiakirja voi liikkua
vapaasti Euroopan yhteison alueella ja sithen suhtaudu-
taan kussakin pyynnoén vastaanottavassa valtiossa kuten
sielld annettuun padtokseen.

Tietyilld aloilla eksekvatuurimenettelyi poistettaessa voi-
taisiin ottaa kdyttoon todellinen, yhteisossd vahvistetun
yhteniisen tai yhdenmukaistetun () erityismenettelyn tu-
loksena saatu eurooppalainen tiytintoonpanoperuste.

B VASTAVUOROISEN TUNNUSTAMISEN LITANNAISTOIMEN-
PITEET

1 Riita-asioiden oikeudenkdynnin tiettyji nikokohtia
koskevat vihimmdisvaatimukset

Joskus voi olla tarpeen ja suorastaan vilttimitontd sopia
Euroopan tasolla tietyistd menettelysddnnoistd, jotka olisivat
yhteisid vihimmiistakuita ja vahvistaisivat jasenvaltioiden oi-
keusjarjestelmien vilistd luottamusta. Niilld takuilla voitaisiin
varmistaa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimusten
ehdoton noudattaminen, mitd jo ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehty eurooppalainen yleissopimuskin
edellyttda.

(1) Kyseeseen voisi tulla joko asetuksessa vahvistettu yhteniinen
menettely tai direktiivin mukaisesti joka jisenvaltiossa kiytto6n
otettava yhdenmukaistettu menettely.
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Kunkin aiotun toimen kohdalla pohditaan ndiden tiettyjen
vihimmaistakuiden laatimista niiden kayttokelpoisuuden ja
tehtdvin selvittdmiseksi. Joillain aloilla vahimmaistakuista so-
piminen saattaisi olla lihtokohtana toivotulle edistymiselle,
varsinkin suunniteltaessa eksekvatuurimenettelyn poistamista.

Jos viahimmaistakuista sopiminen vaikuttaa riittdmattomaltd,
olisi pyrittdvd yhdenmukaistamaan menettelyja.

Jotta otettaisiin huomioon jdsenvaltioiden tunnustamat oikeu-
den perusperiaatteet, suositaan erityisesti toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on vihimmaistakuiden laatiminen tai menettelyjen
tietty yndenmukaistaminen lasten huoltoa koskevien paatosten
vastavuoroista tunnustamista koskevia paitoksid varten (mu-
kaan lukien tapaamisoikeutta koskevat paatokset). Siind yhtey-
dessid kasitellddn erityisesti kysymyksid, jotka liittyvit lapsen
edun huomioon ottamiseen ja lapsen asemaan menettelyssi.

Jotta voitaisiin lisitd oikeudenkdyntiasiakirjojen tiedoksiannon
luottamuksellisuutta, tehokkuutta ja nopeutta, jotka ovat sel-
vastikin jasenvaltioiden oikeuslaitosten vilisen luottamuksen
perustekijoitd, ryhdytddn yhdenmukaistamaan alan sddntojd
tai laaditaan vihimmaisvaatimukset.

Kun oikeudenkdynnin osapuolille annetaan mahdollisuus esit-
tdd perustelunsa kaikissa jasenvaltioissa hyviksytyin edellytyk-
sin, vahvistetaan kansalaisten luottamusta asianmukaiseen
oikeudenkayttoon, jolloin myos viranomaistasolla on helpom-
paa poistaa valvontamenettelyt.

Tissi kehityksessi otetaan asianmukaisesti huomioon tulokset,
joita on jo saavutettu oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen
tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa
asioissa 29. toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1348/2000 tultua voimaan.

2 Paitosten tdytintoonpanoa edistivien toimien tehok-
kuus

Muina liitdnnaistoimenpiteind olisi pyrittava siihen, ettd jossain
jasenvaltiossa annettujen tuomioiden tdytintoonpanoa toi-
sessa jasenvaltiossa voitaisiin tehostaa.

Jotkin ndistd toimista voisivat koskea erityisesti velallisten
omaisuutta. Tuomioiden tdytintoonpano Euroopan unionissa
voisi itse asiassa helpottua, jos olisi mahdollista tietdd tarkkaan
velallisten taloudellinen tilanne. Olisikin syytd ryhtyd toimiin,
jotta mahdollistettaisiin tarkkojen tietojen hankkiminen jisen-
valtioiden alueella olevan velallisen kaikesta omaisuudesta.

Tamintyyppisid toimia suunniteltaessa on otettava huomioon
niiden mahdolliset vaikutukset tietosuojaan ja tiettyjen tietojen
luottamuksellisuuteen siten, kuin niistd on sdddetty jisenval-
tioiden kansallisissa lainsddddnnoissd tai kansainvalisessd oi-
keudessa.

3 Siviilioikeudellisen yhteistyén parantaminen koko-
naisuudessaan

Liitdnndistoimenpiteisiin kuuluu myos siitd huolehtiminen,
ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaate toteutuu suotui-
sassa ilmapiirissd eli jasenvaltioiden oikeusviranomaisten vali-
sen yhteistyon tehostuessa.

Toimenpideohjelmaan onkin kuuluttava liitinndistoimenpitee-
nd Euroopan oikeudellisen verkoston toteuttaminen siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa (1).

Sithen on myos kuuluttava oikeusvilineen laatiminen jisenval-
tioiden tuomioistuinten yhteistyon tehostamiseksi todisteiden
vastaanottamisessa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa ().

Toimenpideohjelman on samoin kisitettdvd keinojen luomi-
nen oikeussuojan saatavuuden lisddmiseksi. Tassd yhteydessd
otetaan huomioon komission vuoden 2000 helmikuussa esit-
timin maksutonta oikeudenkayntid koskevan vihredn kirjan
jatkotoimet, jotta voidaan tehda aloitteita oikeusapua koske-
vissa, rajat ylittdvissd tapauksissa.

Olisi hyvin tdrkedtd huolehtia myos siitd, ettd kansalaiset
olisivat paremmin selvilld vastavuoroisessa tunnustamisessa
noudatettavista sdannoista (3).

Lopuksi, vastavuoroista tunnustamista koskevan periaatteen
kdyttoon ottoa voitaisiin helpottaa lainvalintasddntojen yhden-
mukaistamisella.

Il VAIHEET

MENETTELY

Yhteisossd vireilld oleville hankkeille on aina vaikeata asettaa
médridaikaa, silld liian lyhyet midridajat eivit ole realistisia ja
liian pitkdt taas turhauttavat jasenvaltioita. Siksi onkin edettdva
vaiheittain asettamatta tarkkoja aikarajoja mutta noudattaen
kuitenkin seuraavia suuria linjoja:

(") Komissio teki 25. syyskuuta 2000 ehdotuksen Euroopan oikeudel-
lisen verkoston perustamisesta siviili- ja kauppaoikeuden alalla.

(?) Saksa on esittdnyt ehdotuksen alan asetukseksi.

(®) Euroopan oikeudellisen verkoston perustamista siviili- ja kauppa-
oikeuden alalla koskevassa komission ehdotuksessa sdddetddn
yleison tiedonsaannista.
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1. Toimenpideohjelma pannaan tiytintoon heti kun on
annettu Bryssel I -asetus, joka on keskeinen viline
vastavuoroisen tunnustamisen alalla.

2. Ohjelmaan kuuluvat seuraavat nelji toiminta-aluetta:

—  Bryssel I -asetukseen kuuluvat siviili- ja kauppaoi-
keuden alat,

—  Bryssel II -asetukseen kuuluvat perheoikeuden alat
sekd aviosuhteeseen perustumattomat perheraken-
teet,

- aviovarallisuussuhteet ja avoparien eron varallisuus-
oikeudelliset seuraukset,

—  testamentit ja perintOasiat.

3. Kullakin alalla mairitetddn vilitavoitteet vaiheittaista ete-
nemistd varten. Seuraavaan vaiheeseen ei voida siirtyad
ennen edellisen saamista paditokseen ainakin keskeisiltd
osiltaan (esimerkiksi neuvoston hyviksyntd jollekin oi-
keusvilineelle, vaikkei sitd kdytinnon syistd vield olisikaan
muodollisesti annettu). Tima vaatimus ei saa estid no-
peampaa etenemisti tietyilld aloilla.

4. Useita aloitteita voidaan tehddin samaan aikaan useilla
aloilla.

5. Ohjelmassa mainittuihin liitinnaistoimenpiteisiin voi-
daan tarvittaessa ryhtyd kaikilla aloilla ja ohjelman kai-
kissa vaiheissa.

EHDOTUKSET

A BRYSSEL I -ASETUKSEEN JO KUULUVAT ALAT

1. vaihe

—  Eurooppalainen tdytintoonpanoperuste riidattomille saa-
taville.

—  Vahiisid vaatimuksia koskevien, rajat ylittavid vaikutuksia
omaavien riita-asioiden selvittdmisen yksinkertaistaminen
ja nopeuttaminen.

- Eksekvatuurimenettelyn poistaminen elatusvaateilta.

2. vaihe

Bryssel I -asetuksen tarkistus:
—  tihinastisten tulosten huomioon ottaminen,

- eksekvatuurimenettelyn laajempi poistaminen,

—  toimet pyynnon esittdvissd valtiossa tehtyjen pddtosten
oikeusvaikutusten lisddmiseksi pyynnon vastaanottavassa
valtiossa (viliaikainen tdytidntoonpano ja turvaamistoi-
met, joihin kuuluu my6s pankkitalletusten takavarikko).

3. vaihe

Eksekvatuurimenettelyn poistaminen Bryssel I -asetuksen kasit-
tamiltd aloilta.

B PERHEOIKEUS (BRYSSEL II JA AVIOSUHTEESEEN PERUSTU-
MATTOMAT PERHERAKENTEET) (1)

1. vaihe

- Eksekvatuurimenettelyn poistaminen tapaamisoikeudesta
tehdyiltd paatoksiltd (2).

—  Aviosuhteeseen perustumattomia perherakenteita koske-
va oikeusviline: Bryssel II -asetuksen jirjestelyiden sovel-
taminen. Kyseeseen voi tulla uusi oikeusviline tai Bryssel
Il -asetuksen tarkistaminen sen soveltamisalan laajentami-
seksi.

- Aikaisemmin hyviksytyn vilineen tai hyviksyttyjen vili-
neiden soveltamisalan laajentaminen paddtoksiin, joilla
muutetaan avio- tai asumuseron yhteydessd madrattyja
lapsen huoltoa koskevia edellytyksii.

2. vaihe

Kunkin aikaisemmin annetun vilineen osalta:

—  Bryssel I -asetuksen yksinkertaistettujen tunnustamis- ja
tdytintoonpanomenettelyjen noudattaminen,

-  toimet pyynnon esittdvdssd valtiossa tehtyjen pddtosten
oikeusvaikutusten lisddmiseksi pyynnon vastaanottavassa
valtiossa (véliaikainen tdytdntoonpano ja turvaamis-
toimet).

3. vaihe

Eksekvatuurimenettelyn poistaminen Bryssel II -asetukseen
kuuluvilta aloilta ja aviosuhteeseen perustumattomilta perhera-
kenteilta.

(") Tdsmennetddn, ettd lasten huoltoa koskeviin padtoksiin liittyvien
toimenpiteiden osalta (mukaan lukien tapaamisoikeutta koskevat
pditokset) on otettava huomioon Il B 1 kohdassa tarkoitetut
liitdnnaistoimenpiteet, jotka koskevat lapsen edun huomioon
ottamista ja lapsen asemaa menettelyssi.

(?) Ranska on jo esittinyt aloitteen.
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C AVIOVARALLISUUSSUHTEIDEN PURKAMINEN JA AVOPA-
RIEN ERON OMISTUSOIKEUDELLISET SEURAUKSET

1. vaihe

Laaditaan yksi tai useampia oikeusvilineitd tuomioistuinten
toimivallasta, vastavuoroisesta tunnustamisesta ja padtosten
tdytdntoonpanosta asioissa, jotka koskevat aviovarallisuussuh-
teiden purkamista ja avoparien eron omistusoikeudellisia seu-
rauksia. Sovelletaan Bryssel I -asetuksen jérjestelyita.

2. vaihe

Ensimmidisen vaiheen aikana laadittujen vilineiden tarkistus:

- sovelletaan Bryssel I -asetuksen mukaisia yksinkertaistet-
tuja tunnustamis- ja tdytdntoonpanomenettelyja,

—  toimet pyynnon esittdvissd valtiossa tehtyjen pddtosten
oikeusvaikutusten lisddmiseksi pyynnon vastaanottavassa
valtiossa (véliaikainen tdytdntoonpano ja turvaamis-
toimet).

3. vaihe

Eksekvatuurimenettelyn poistaminen laaditun vilineen tai laa-
dittujen vélineiden kdsittdmiltd aloilta.

D TESTAMENTTI- JA PERINTOASIAT
1. vaihe

Oikeusvilineen laatiminen tuomioistuinten toimivallasta, vas-
tavuoroisesta tunnustamisesta ja pdatosten tadytantoonpanosta
testamentti- ja perintoasioissa. Sovelletaan Bryssel II -asetuksen
jarjestelyitd.

2. vaihe

Ensimmaisen vaiheen aikana laaditun vilineen tarkistus:

—  sovelletaan Bryssel [ -asetuksen mukaisia yksinkertaistet-
tuja tunnustamis- ja tdytdntoonpanomenettelyjd,

—  toimet pyynnon esittdvissd valtiossa tehtyjen pddtosten
oikeusvaikutusten lisidmiseksi pyynnon vastaanottavassa
valtiossa (vdliaikainen tdytdntoonpano ja turvaamis-
toimet).

3. vaihe

Eksekvatuurimenettelyn poistaminen laaditun vilineen kisitta-
miltd aloilta.

E LITANNAISTOIMENPITEET

On jo ehdotettu kahta toimenpidettd, jotka on hyviksyttivd
heti ohjelman kaynnistyttya:

—  Todisteiden vastaanottamista koskeva viline.

-~ Euroopan oikeudellinen verkosto siviili- ja kauppaoikeu-
den alalla.

Lisdksi ohjelman kullakin alalla ja missd hyvinsd vaiheessa
voidaan harkita seuraavia liitinndistoimenpiteit:

—  Riita-asioiden oikeudenkdynnin vihimmdissddnnot.

- Oikeudenkiyntiasiakirjojen  tiedoksiantoa  koskevien
sdantojen tai vahimmdisvaatimusten yhdenmukaista-
minen.

- PéddtOsten tdytdntoonpanon helpottamistoimet, joiden
avulla esimerkiksi voidaan maiirittid velallisen koko
omaisuus.

—  Toimet oikeussuojan saatavuuden helpottamiseksi.
- Toimet yleison tiedonsaannin helpottamiseksi.

- Lainvalintasddntojen yhdenmukaistamistoimet.

OHJELMAN KAYNNISTAMINEN, SEURANTA JA PAA-
TOKSEEN SAATTAMINEN

Ohjelman tdytintoonpano aloitetaan yhdelld tai useammalla
alalla ensimmaisen vaiheen toimilla. Sitd jatketaan vaiheittain
kuitenkin siten, ettd jollain alalla voidaan edetd muita no-
peammin.

Viiden vuoden kuluttua ohjelman vahvistamisesta komissio
esittdd neuvostolle ja Euroopan parlamentille selvityksen sen
tdytdntoonpanosta. Komissio esittdd neuvostolle ohjelman
asianmukaisen tdytintoonpanon kannalta aiheellisiksi katso-
mansa suositukset ja mainitsee, milld aloilla sen mielestd
toimintaa olisi erityisesti tehostettava.

Komission laatimassa seurantaraportissa voitaisiin myds esittdd
suosituksia ohjelmaan alun perin kuulumattomista toimista,
joiden mukaan ottaminen on myohemmin osoittautunut tar-
peelliseksi.

Toimenpideohjelman loppuun saattamisen tuloksena on ylei-
nen eksekvatuurimenettelyn poistaminen.
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