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(Sdddokset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 381/2001,
annettu 26 piivini helmikuuta 2001,

nopean toiminnan jirjestelmin perustamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 308 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

sekd katsoo seuraavaa:

1)

Yhteiso antaa eri puolilla maailmaa kehitys- ja makrota-
lousapua seki edistdd taloudellista, alueellista ja teknistd
yhteistyotd, jilleenrakennusta seki pakolaisille ja kotiseu-
dultaan siirtymdin joutuneille annettavaa apua sekd
toimia demokratian ja oikeusvaltion sekd ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien kunnioittamisen lujittamiseksi.

Kriisien tai selkkausten puhkeaminen, yleiseen jarjestyk-
seen ja varsinkin henkiloiden turvallisuuteen kohdistuvat
uhkaavat tai toteutuneet loukkaukset voivat vaarantaa
avustus- ja yhteistydohjelmien tavoitteet sekd niiden
onnistuneen toteuttamisen edellytykset tai haitata niitd
valittomasti.

Helsingissd 10 ja 11 péivind joulukuuta 1999 kokoon-
tuneen Eurooppa-neuvoston hyviksymdssd, unionin ei-
sotilaallisen  kriisinhallinnan  kehittdmistd koskevassa
selvityksesséd korostettiin tiltd osin, ettd "olisi kehitettdva
nopeita rahoitusmekanismeja, mistd esimerkkini komis-
sion perustama nopean toiminnan rahasto (Rapid Reac-
tion Fund) EU:n toimia tukevan rahoituksen nopeuttami-
seksi, muiden kansainvilisten organisaatioiden johtamiin
operaatioihin osallistumiseksi ja tarvittaessa valtioista
riippumattomien jdrjestdjen toiminnan rahoittamiseksi”.

Tatd silmilld pitden olisi nykyisten yhteison politiikkojen
ja ohjelmien tueksi perustettava jarjestelmd, jonka avulla
yhteiso voi toimia nopeasti toteutettavien toimien
normaalien toteuttamisolosuhteiden palauttamiseksi tai
turvaamiseksi siten, ettd niiden tehokkuus siilyy.

() EYVL C 311 E, 31.10.2000, s. 213.
(¥ Lausunto annettu 17. tammikuuta 2001 (ei vield julkaistu virallisessa

lehdessd).

()

(10)

Tallaisella jirjestelmdlld on erityisesti voitava nopeu-
tettua padtoksentekomenettelyd kiyttden ottaa kayttoon
ja sitoa nopeasti erityisid taloudellisia voimavaroja.

Neuvoston ja komission vastuulla on huolehtia
Euroopan unionin ulkosuhde-, turvallisuus-, talous-,
sosiaali- ja kehityspolitikkkojen alalla toteutettavien
unionin ulkoisten toimien johdonmukaisuudesta. Edelld
mainitussa  selvityksessd Eurooppa-neuvosto korosti
myos, ettd “jotta ilmeneviin kriisitilanteisiin voitaisiin
vastata nopeammin ja tehokkaammin, unionin on
vahvistettava resurssiensa ja vilineidensd reagointival-
miutta ja tehokkuutta sekd niiden yhteisvaikutusta”.

Tamidn asetuksen nojalla ei rahoiteta humanitaarisesta
avusta 20 pdivind kesikuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/96 () jaljempand 'ECHO-
asetus’, soveltamisalaan kuuluvia toimia.

Olisi noudatettava mahdollisimman suurta avoimuutta
yhteison taloudellisen tuen tdytintoonpanossa sekd
valvottava mdirdrahojen kiyttod asianmukaisesti.

Yhteison taloudellisten etujen suojelu sekd petosten ja
vadrinkdytosten torjunta on otettu huomioon tissd
asetuksessa.

Perustamissopimuksessa ei ole muita mairdyksid timin
asetuksen antamiseksi tarvittavista valtuuksista kuin sen
308 artikla,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

Perustetaan

1 artikla

jarjestelmd, jdlijempdnd ’'nopean  toiminnan

jarjestelmd’ jolla yhteiso voi nopeasti, tehokkaasti ja joustavasti
vastata hati-, kriisi- tai uhkatilanteisiin tdssi asetuksessa mairi-
tellyin edellytyksin.

() EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1.
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2 artikla

1. Nopean toiminnan jirjestelmi perustuu timin asetuksen
liitteessd lueteltuihin, voimassa oleviin yhteison oikeudellisiin
asiakirjoihin.

2. Toimet, jotka normaalioloissa kuuluvat liitteessd luetel-
tujen asetusten ja ohjelmien piiriin, voidaan toteuttaa timédn
asetuksen nojalla, jos

a) toimi on toteutettava vélittomasti ja, koska on vilttdma-
tontd toimia nopeasti, ei ole mahdollista aloittaa sitd
kohtuullisen ajan kuluessa muiden voimassa olevien oikeu-
dellisten asiakirjojen mukaisesti;

b) toimi on kestoltaan rajallinen 8 artiklan sdinndsten mukai-
sesti.

3. Poikkeuksena 2 kohtaan ei ECHO-asetuksen kattamia ja
sen mukaisesti rahoitettavia toimia voida rahoittaa timin
asetuksen nojalla.

Turvallisuuteen tai kriisinhallintaan liittyvissi erityisolosuhteissa
komissio voi kuitenkin paittid, ettd nopean toiminnan jérjes-
telmidn nojalla toteutettava toiminta on tarkoituksenmukai-
sempaa yhdistettynd Euroopan yhteisén humanitaarisen avun
toimiston (ECHO) toimintaan. Tallaisissa tapauksissa toimet
koordinoidaan tiiviisti siten, ettd padstdan mahdollisimman
suureen yhdenmukaisuuteen.

4. Komission ehdotuksesta neuvosto voi mairdenemmistolld
muuttaa liitettd.

3 artikla

1. Nopean toiminnan jirjestelmd voidaan kiynnistdd, jos
asianomaisissa edunsaajamaissa ilmenee todellinen tai alkava
kriisitilanne, taikka yleistd jdrjestystd, turvallisuutta ja henki-
l6iden turvallisuutta uhkaava tilanne tai tilanne, joka saattaa
kehittyd aseelliseksi selkkaukseksi tai horjuttaa maan vakautta,
ja jos tillainen tilanne on omiaan vaikuttamaan haitallisesti
avustus- ja yhteistyopolitiikoista ja -ohjelmista saatavaan
hyotyyn, niiden tehokkuuteen jaftai niiden moitteettoman
toteuttamisen edellyttdmiin olosuhteisiin.

2. Nopean toiminnan jirjestelmin avulla voidaan toteuttaa
siviilioperaatioita, jotka kuuluvat timin asetuksen liitteessd
lueteltujen oikeudellisten asiakirjojen toiminta-aloille ja joiden
tarkoituksena on sdilyttdd tai palauttaa todellisissa tai orasta-
vissa kriisitilanteissa vakaat olot, jotka ovat edellytyksend
ndiden apu-, avustus- ja yhteistyopolitiikkkojen ja -ohjelmien
moitteettomalle ja onnistuneelle toteuttamiselle.

4 artikla

1.  Komissio pddttdd nopean toiminnan jdrjestelmidn puit-
teissa toteutettavista toimista timin asetuksen sdinnosten
mukaisesti.

Komissio panee toimet tdytint66n noudattaen talousarviota
koskevia ja muita voimassa olevia, my6s Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavan 21 piivdnd joulukuuta
1977 annetun varainhoitoasetuksen (1) 116 ja 118 artiklassa
sdddettyja menettelyj.

() EYVL L 356, 31.12.1977, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY, EHTY, Euratom) N:o 26731999 (EYVL
L 326, 18.12.1999, s. 1).

2. Kun komissio aikoo toimia timin asetuksen nojalla ja
ennen kun se tekee asiassa pddtoksen, sen on ilmoitettava
asiasta viipymittd neuvostolle. Jatkotoimissaan komissio ottaa
asianmukaisesti huomioon neuvoston esittimit suuntaviivat,
jotta voidaan varmistaa Euroopan unionin ulkoisten toimien
johdonmukaisuus.

5 artikla

1. Tdmin asetuksen mukainen yhteison rahoitus annetaan
apuna, jota ei tarvitse maksaa takaisin.

2. Tissd asetuksessa tarkoitetut toimet on vapautettu
veroista, maksuista ja tulleista.

6 artikla

1.  Tdmin asetuksen mukaisia osapuolia voivat olla jisenval-
tioiden tai edunsaajamaiden viranomaiset ja niiden elimet,
alueelliset ja kansainviliset jarjestot ja elimet, valtioista riippu-
mattomat jdrjestot sekd julkiset ja yksityiset toimijat, joilla on
tarvittavaa kokemusta ja asiantuntemusta.

2. Komissio voi tehdd rahoitusta koskevia sopimuksia tai
puitesopimuksia asianomaisten valtion elinten, kansainvalisten
jarjestojen, valtioista riippumattomien jérjestojen sekd yksi-
tyisten ja julkisten toimijoiden kanssa edellyttien, ettd niilld on
voimavaroja nopeaan toimintaan kriisinhallinnan alalla. Henki-
lokohtaista asiantuntemusta edellyttavissa tilanteissa tai tilan-
teissa, joissa toimen uskottavuus ja sopimuspuolten luottamus
ovat sidoksissa mairittyyn henkiloon tai jirjestoon, komissio
voi tehdd sopimuksia yksittdisten jirjestdjen tai toimijoiden
kanssa, jollei aiemmin ole tehty mitddn puitesopimusta.

3. Toimen toteuttamiseen valittujen valtioista riippumatto-
mien jarjestojen ja yksityisten ja/tai julkisten toimijoiden kanssa
tehdddn rahoitussopimus asianomaisten puite-sopimusten
mukaisesti sen jilkeen, kun komissio on tehnyt rahoituspdi-
toksen 4 artiklan mukaisesti ja niin pian kuin se kdytannossd
on mahdollista.

4. Valtioista riippumattoman jirjeston, jonka kanssa
voidaan tehdd rahoitussopimus tdman asetuksen mukaisten
toimien tdytintoonpanosta, on tiytettdvd seuraavat ehdot:

a) sen on oltava voittoa tavoittelematon riippumaton jérjesto;
ja

b) silli on oltava padtoimipaikka jossain jdsenvaltiossa tai
yhteison apua saavassa kolmannessa maassa.

Vain poikkeustapauksessa pddtoimipaikka voi olla jossain
muussa kolmannessa maassa.

5. Yksityisen toimijan tai valtioista rijppumattoman jirjeston
edellytykset saada yhteison rahoitusta maardytyvit seuraavien
tekijoiden perusteella:

a,

Ras®

toimijan tai jdrjeston hallinnolliset ja varainhoidolliset
voimavarat;

=

sen tekniset ja logistiset voimavarat suhteessa suunniteltujen
toimien kiireellisyyteen;

sen kokemus asianomaiselta alalta;

(g)
~

&

sen valmius osallistua toimen toteuttamiseksi perustettavaan
erityiseen koordinaatiojdrjestelmiin; ja

sen tausta ja sen tarjoamat takeet puolueettomuudesta
annettujen tehtdvien tdytintoonpanossa.

o
-~
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7 artikla

1.  Tdmin asetuksen mukaisesti tehtdvissd sopimuksissa tai
rahoitussopimuksissa on mairattivi, ettd komissio ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuin voivat suorittaa tarkastuksia paikalla
voimassa olevien menettelytapojen mukaisesti.

2. Komissio voi komission paikan pdilld suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudelli-
siin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten
estamiseksi 11 pdivind marraskuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2185/96 (') mukaisesti suorittaa
tarkastuksia ja todentamisia paikalla. Komission toteuttamilla
toimenpiteilld varmistetaan Euroopan yhteison taloudellisten
etujen riittdvd suoja Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta 18 piivind joulukuuta 1995 annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 mukaisesti (2).

8 artikla

1. Budjettivallan kayttdja vahvistaa vuosittain rahoitusniky-
mien rajoissa enimméismairdn timdin asetuksen nojalla toteut-
tavien toimien kokonaisrahoitukselle.

2. Kunkin timin asetuksen nojalla toteutettavan toimen
toimeenpanokausi on rajoitettu, eikd se voi ylittdd kuutta
kuukautta.

3. Poikkeustapauksissa asianomaisen kriisin erityisluonteen
tai sen vaikeuden huomioon ottaen komissio voi tehdd
pdatoksen lisitoimesta. Lisitoimen on tdytettdvd samat vaati-
mukset kuin alkuperdisen toimen.

9 artikla

1. Paatoksensd jalkeen komissio ilmoittaa viipymattd
neuvostolle hyviksytyistd toimista ja hankkeista ilmoittamalla
erityisesti niiden mdairarahat, luonteen ja asianomaiset kump-
panit. Lisdksi komissio tiedottaa neuvostolle ndiden toimien ja
hankkeiden toteutuksesta ja tarvittaessa niiden seurannasta.

2. Komissio arvioi timdn asetuksen nojalla toteutettuja
toimia 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kuuden kuukauden
pituisen jakson pdittyessa ja viimeistddn toimien padttyessd sen

selvittimiseksi, onko toiminnalla pddsty asetettuihin tavoittei-
siin, ja se laatii tarvittaessa suuntaviivat tulevien toimien tehok-
kuuden parantamiseksi. Tarvittaessa kyseinen arviointi koskee
my0s voimassa olevien yhteison asetusten ja ohjelmien puit-
teissa toteutettujen toimien seurantaa. Komissio ilmoittaa viipy-
mittd arvioinnin tuloksista neuvostolle.

10 artikla

1. Komissio varmistaa — my6s paikalla — nopean
toiminnan jarjestelmdn nojalla toteutettavien toimien tehok-
kaan yhteensovittamisen jisenvaltioiden toimien kanssa
toimien vilisen johdonmukaisuuden, tiydentivyyden ja tehok-
kuuden parantamiseksi. Tdtd varten komissio ja jdsenvaltiot
antavat toisilleen kaikki tarpeelliset tiedot toimista, joita ne
panevat tdytdntoon tai suunnittelevat toteuttavansa.

2.  Komissio edistdd yhteensovittamista ja yhteistyotd
kansainvilisten ja alueellisten jirjestojen kanssa. Komissio
huolehtii siitd, ettd nopean toiminnan jirjestelmidn nojalla
toteutettavat toimet sovitetaan yhteen kansainvilisten ja paikal-
listen jrjestéjen ja elinten toimien kanssa ja ettdi ne ovat
johdonmukaisia niiden kanssa.

3. Yhteison panoksen ndkyvyyden lisidmiseksi toteutetaan
tarvittavat toimenpiteet.
11 artikla

Neuvosto tarkastelee titd asetusta uudelleen ennen 31 piiviad
joulukuuta 2005. Titd varten komissio esittid neuvostolle
viimeistddn kuusi kuukautta aikaisemmin arviointikertomuksen
liittden mukaan asetuksen tulevaisuutta seki tarvittaessa siihen
tehtivia muutoksia koskevat ehdotukset.

12 artikla

Tami asetus tulee voimaan kolmantena piivind sen jalkeen,
kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 31 pdivddn joulukuuta 2006.

T4md asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 26 paivand helmikuuta 2001.

() EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. LINDH
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LIITE
Maantieteellisid alueita koskevat asetukset/piitokset

— Neuvoston asetus (ETY) N:o 3906/89, annettu 18 péivind joulukuuta 1989, taloudellisen tuen myontidmisestd Unkarin
tasavallalle ja Puolan kansantasavallalle (*).

— Neuvoston asetus (ETY) N:o 443/92, annettu 25 paivind helmikuuta 1992, rahoitusavusta ja teknisestd avusta Aasian
ja Latinalaisen Amerikan kehitysmaille sekd taloudellisesta yhteistyostd niiden maiden kanssa ().

— Neuvoston asetus (EY) N:o 173494, annettu 11 pdivind heinikuuta 1994, rahoitus- ja teknisestd yhteistyostd
michitettyjen alueiden kanssa ().

— Neuvoston asetus (EY) N:o 148896, annettu 23 piivind heindkuuta 1996, rahoituksellisista ja teknisistd toimenpi-
teistd (Meda) taloudellisen ja yhteiskunnallisen rakenneuudistuksen tukemiseksi Euro—Valimeri-yhteistyokumppa-
nuuden puitteissa (*).

— Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 99/2000, annettu 29 péivind joulukuuta 1999, avun toimittamisesta Itd-
Euroopan ja Keski-Aasian kumppanivaltioille (°).

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1726/2000, annettu 29 pdivini kesdkuuta 2000, kehitysyhteis-
tyostd Eteld-Afrikan kanssa (€).

— Neuvoston asetus (EY) N:o 2666/2000, annettu 5 pdivand joulukuuta 2000, Albanialle, Bosnia ja Hertsegovinalle,
Kroatialle, Jugoslavian liittotasavallalle ja entiselle Jugoslavian tasavallalle Makedonialle annettavasta avusta ja asetuksen
(EY) N:o 1628/96 kumoamisesta sekd asetusten (ETY) N:o 3906/89 ja (ETY) N:o 1360/90 sekd paitosten 97/256/EY ja
1999/311/EY muuttamisesta (7).

— Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin sekd Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden valinen kumppa-
nuussopimus, allekirjoitettu Cotonoussa 23 piivind kesdkuuta 2000 (odottaa ratifiointia).

— Neljas AKT—ETY-yleissopimus (¥): sopimusteksti, rahoituspoytikirja, poytikirjat 1—9, julistukset.

Tiettyji aloja koskevat asetukset ja pidtokset (elintarvikeapu, jilleenrakennus, valtioista riippumattomat
jirjestot, jne.)

— Neuvoston asetus (EY) N:o 1292/96, annettu 27 pidivini kesikuuta 1996, elintarvikeapupolitiikasta ja elintarvikeavun
hallinnosta seki elintarviketurvaan liittyvistd erityisistd tukitoimista (°).

— Neuvoston asetus (EY) N:o 2258/96, annettu 22 piivind marraskuuta 1996, kehitysmaissa toteutettavista kunnos-
tamis- ja jdlleenrakennustoimista (1°).

— Neuvoston asetus (EY) N:o 443/97, annettu 3 pdivind maaliskuuta 1997, siirtyméin joutuneiden viestoryhmien
avustamista Aasian ja Latinalaisen Amerikan kehitysmaissa koskevista toimista ().

— Neuvoston asetus (EY) N:o 1658/98, annettu 17 piivind heindkuuta 1998, kehitysmaita koskevilla aloilla toteutetta-
vien toimien yhdessi eurooppalaisten valtioista riippumattomien kehitysyhteistyojarjestéjen (NGO) kanssa suoritetta-
vasta rahoituksesta ('2).

— Neuvoston asetus (EY) N:o 1659/98, annettu 17 paivand heindkuuta 1998, hajautetusta yhteistyosta (*?).

— Neuvoston pddtos 1999/25/Euratom, tehty 14 paivind joulukuuta 1998, ydinalan monivuotisesta toimintaohjelmasta
(1998—2002), joka koskee radioaktiivisten materiaalien kuljetusten turvallisuutta sekd ydinmateriaalivalvontaa ja
teollisuusyhteisty6td TACIS-ohjelmaan talld hetkelld osallistuvien maiden ydinlaitosten tiettyjen turvallisuusnidkokoh-
tien edistamiseksi ('4).

— Neuvoston asetus (EY) N:o 975/1999, annettu 29 piivind huhtikuuta 1999, demokratian ja oikeusvaltion kehitti-
misen ja lujittamisen sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen yleistavoitetta edistivien kehitysyhteis-
tyotoimien tdytdntoonpanoa koskevista vaatimuksista ('%).

(') EYVL L 375, 23.12.1989, s. 11, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2666/2000 (EYVL L 306,
7.12.2000, s. 1).
() EYVL L 52, 27.21992, s. 1.
() EYVL L 182, 16.7.1994, s. 4, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2840/98 (EYVL L 354,
30.12.1998, s. 14).
(% EYVL L 189, 30.7.1996, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2698/2000 (EYVL L 311,
12.12.2000, s. 1).
() EYVL L 12, 18.1.2000, s. 1.
() EYVL L 198, 4.8.2000, s. 1.
() EYVL L 306, 7.12.2000, s. 1.
(®) EYVL L 229, 17.8.1991, s. 3, yleissopimus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Mauritiuksessa 4 piivind marraskuuta 1995
allekirjoitetulla sopimuksella (EYVL L 156, 29.5.1998, s. 3).
() EYVL L 166, 5.7.1996, s. 1.
0
1

5

(' EYVL L 306, 28.11.1996, s. 1.

(") EYVL L 68, 8.3.1997, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1880/2000 (EYVL L 227,
7.9.2000, s. 1).

) EYVL L 213, 30.7.1998, s. 1.

) EYVL L 213, 30.7.1998, s. 6.

) EYVL L 7, 13.1.1999, s. 31.

) EYVL L 120, 8.5.1999, s. 1.
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— Neuvoston asetus (EY) N:o 976/1999, annettu 29 piivind huhtikuuta 1999, demokratian ja oikeusvaltion kehitté-
misen ja lujittamisen sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen yleistavoitetta kolmansissa maissa
yhteison yhteistyopolitiikan puitteissa edistdvien yhteison toimien, jotka ovat muita kuin kehitysyhteisty6toimia,
tdytintoonpanoa koskevista vaatimuksista (1).

— Neuvoston asetus (EY) N:o 1080/2000, annettu 22 pdivind toukokuuta 2000, Yhdistyneiden Kansakuntien viliai-
kaisen Kosovon-siviilioperaation (UNMIK) sekd Bosnia ja Hertsegovinassa olevan korkean edustajan toimiston tukemi-
sesta (2).

— Neuvoston piitos 2000/474/EY, tehty 17 piivind heindkuuta 2000, yhteison osallistumisesta Kansainviliseen
Tonavan kulkuviylin raivausrahastoon (%).

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2493/2000, annettu 7 paivind marraskuuta 2000, ympéristoulot-
tuvuuden sisdllyttimisestd tdysimadrdisesti kehitysmaiden kehitysprosessiin (*).

() EYVL L 120, 8.5.1999, s. 8.

() EYVL L 122, 24.5.2000, s. 27.
() EYVL L 187, 26.7.2000, s. 45.
(% EYVL L 288, 15.11.2000, s. 1.



