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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 22 piivind marraskuuta 1999,

niiden toimenpiteiden vahvistamisesta, jotka Alankomaat on ilmoittanut pakkauksista ja pakkaus-
jitteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY 6 artiklan 6 kohdan

mukaisesti

(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 3818)

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(1999/823/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon pakkauksista ja pakkausjitteistd 20 pdivind
joulukuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 94/62/EY (') ja erityisesti sen 6 artiklan 6 kohdan,

on tarkastanut yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa, ettd 6
artiklan 6 kohdassa asetetut ehdot tayttyvit,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY
1. Direktiivi 94/62/EY

Perustamissopimuksen 95 artiklaan (entiseen 100 a
artiklaan) perustuvalla direktiivilli 94/62/EY pyritdin
yhdenmukaistamaan pakkauksista ja pakkausjatteistd
huolehtimiseen liittyvit kansalliset toimenpiteet, jotta
ehkiistdisiin tai lievennettdisiin niiden ympéristovaiku-
tuksia ja saavutettaisiin siten ympiristonsuojelun korkea
taso sekd varmistettaisiin sisimarkkinoiden toiminta ja
viltettdisiin  kaupankdynnille aiheutuvat esteet sekd
kilpailun védristyminen ja rajoittaminen yhteisossa.
Taman vuoksi direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sdade-
tddn muun muassa pakkausjitteiden hyodyntimistd ja
kierrdtystd koskevista madarillisistd tavoitteista, jotka
jasenvaltioiden on saavutettava.

() EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10.

2)

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetdin,
ettd viimeistddn 30 paivini kesikuuta 2001 on hyodyn-
nettdvd vihintddn 50 prosenttia ja enintddn 65
prosenttia pakkausjitteistd painon mukaan laskettuna.
Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
tdimdn yleisen tavoitteen yhteydessd ja samassa maari-
ajassa on kierrdtettdvd vihintddn 25 prosenttia ja enin-
tddn 45 prosenttia kaikista pakkausjitteissd esiintyvistd
pakkausmateriaaleista painon mukaan laskettuna siten,
etti kunkin pakkausmateriaalin osalta kierritetdin
vihintddn 15 prosenttia painon mukaan laskettuna.

Direktiivin 6 artiklan 6 kohdassa sdddetddn seurantame-
nettelystd, jolla varmistetaan jisenvaltioiden valitsemien
erilaisten lahestymistapojen yhdenmukaisuus; sen erityi-
send tarkoituksena on varmistaa, ettd yhdessd jisenval-
tiossa asetetut tavoitteet eivdt estd muita jisenvaltioita
noudattamasta direktiivid tai aiheuta sisimarkkinoiden
vadristymista.

Kyseisen sddnnoksen mukaan komissio vahvistaa ndmai
toimenpiteet asianmukaisen tarkastuksen jilkeen.

2. Ilmoitetut toimenpiteet

Alankomaat saattoi direktiivin 94/62/EY osaksi kansal-
lista lainsddddnt6d “Staatscourant”lehdessd 4 piivdnd
heindkuuta 1997 julkaistulla asetuksella (jaljempdnd
asetus’), joka tuli voimaan 1 piivind elokuuta 1997.
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6) Asetuksen 3 artikla velvoittaa tuottajat ja maahantuojat lisen sopimuksen yleisend tavoitteena on saada kiytostd

1 piivistd elokuuta 1998 alkaen hyddyntimdan 65
prosenttia  pakkausjitteistd ja  kierrdttimdin 45
prosenttia kaikista pakkausjitteissd esiintyvistd pakkaus-
materiaaleista siten, ettd kunkin pakkausmateriaalin
osalta kierrdtetddn vahintddn 15 prosenttia painon
mukaan laskettuna. Tamd velvollisuus voidaan tdyttdd
kolmella tavalla:

a) Tuottajat ja maahantuojat voivat tayttdd velvolli-
suuden erikseen. Siind tapauksessa jokaisen niistd on
asetuksen 6 artiklan mukaan ilmoitettava asianomai-
selle ministeriolle, miten se kerdd, hyodyntii ja kier-
rittdd pakkausjitteet.

b) Tuottajat ja maahantuojat voivat yhdessd ilmoittaa
ministeriolle, miten ne aikovat tdyttdd 3 artiklassa
asetetut velvollisuudet (asetuksen 9 artikla). Timi
edellyttdd, ettd ne osoittavat kuuluvansa sellaiseen
tuottajien ja maahantuojien organisaatioon, joka
tdyttdd ndmd velvollisuudet niiden puolesta. Jokainen
tuottaja ja maahantuoja on siitd huolimatta velvol-
linen saavuttamaan hyddyntdmis- ja kierritystavoit-
teet erikseen, mutta ne eivit ole enii itse velvollisia
ilmoittamaan asiasta ministeriolle.

¢) Ne tuottajat ja maahantuojat, jotka ovat allekirjoitta-
neet viranomaisten ja pakkausketjun taloudellisten
toimijoiden vilisen sopimuksen, joka sisdltdd sitou-
mukset asetuksessa sdddettyjen velvollisuuksien tiyt-
tdmisestd, on vapautettu asetuksen 3—9 artiklassa
sdddetyistd omakohtaisista velvollisuuksista
(asetuksen 2 artikla). Vaikka hyodyntdmis- ja kierra-
tystavoitteiden saavuttamista koskeva velvollisuus on
edelleen voimassa, sopimuksen allekirjoittaneet tuot-
tajat ja maahantuojat on vapautettu asetuksessa
sdddetystd ilmoitus- ja raportointivelvollisuudesta.
Lisiksi sopimuksen allekirjoittaneiden tuottajien ja
maahantuojien on saavutettava asetuksessa sdddettyjd
korkeammat kierritystavoitteet. Talld vaihtoehdolla
pyritddn saavuttamaan asetuksen tavoitteita korkeam-
malle asetetut tavoitteet mahdollisimman pienin
hallinnollisin kustannuksin.

Asetuksen 2 artikla on pantu tdytint66n “toisella
pakkaussopimuksella” (jdljempénd 'sopimus’). Erdit sopi-
musmadrdykset edellyttavit direktiivin  94/62/EY 6
artiklan 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden ylittimistd,
minkd vuoksi ne ovat timdn pditoksen padasiallisena
kohteena.

Komissiolle ilmoitettiin "toisen pakkaussopimuksen”
luonnoksesta 25 pdivind elokuuta 1997 (ilmoitus 97/
0576/NL) direktiivissi 83/189/EY (') sdddetyn menet-
telyn mukaisesti. Kyseinen sopimus koostuu paiasialli-
sesta sopimuksesta ja useista osasopimuksista. Pdaasial-

() EYVL L 109, 26.4.1983, s. 8. (Direktiivii on muutettu direktiivilld
98/34[EY, EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37)

10)

11)

12)

poistettavien pakkausjitteiden mdird mahdollisimman
pieneksi. Tdmin saavuttamiseksi sopimuksessa maira-
tddn, ettd pakkausjdtteissd esiintyvistd pakkausmateriaa-
leista on kierrdtettdvd vahintddn 65 prosenttia 30
pdivddan kesikuuta 2001 mennessid. Osasopimuksissa
asetetaan kutakin pakkausmateriaalia koskevat erityista-
voitteet (paperi 85 prosenttia, lasi 90 prosenttia, metallit
80 prosenttia, muovit 27 prosenttia ja puu 15
prosenttia).

Imoitetusta sopimusluonnoksesta 26 paivind marras-
kuuta 1997 esittdimissddn huomautuksissa komissio
pyysi Alankomaita vahvistamaan, ettd se aikoi viitata 6
artiklan 6 kohtaan, ja antamaan tietoja todennakoisistd
kierratystavoitteista ja sellaisista toimenpiteistd, joilla
pyritddn estimdin direktiivin noudattamiseen liittyvit
ongelmat muissa jdsenvaltioissa sekd kaupan esteiden
syntyminen ja markkinoiden véiristyminen.

Yhdistynyt kuningaskunta esitti 19 pdivind marraskuuta
1997 omat ilmoitusta koskevat huomautuksensa ja vaati
niissd "lisdtietoja”, jotka osoittaisivat, ettd 6 artiklan 6
kohdassa siddettyja ehtoja noudatetaan.

"Toinen pakkaussopimus” allekirjoitettiin 15 péivind
joulukuuta 1997.

Alankomaat vastasi komission ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan esittimiin huomautuksiin 18 pdivind maalis-
kuuta 1998 pdivitylld kirjeelld, jossa se ilmoitti, ettd
pakkausmateriaalien kierrdtyksessd oli jo pddsty 51
prosentin kierritysasteeseen ja ettd nykyisen kierratyska-
pasiteetin katsottiin olevan niin suuri, ettd direktiivissd
asetettu kierrdtyksen enimmdistavoite voidaan ylittda.
Yksityiskohtien osalta Alankomaat viittasi komissiolle
osoitettuun, 26 pdivand helmikuuta 1998 piivittyyn
kirjeeseen. Kyseisessd kirjeessd Alankomaat vahvisti aiko-
muksensa saavuttaa 65 prosentin kierritystavoite
vuoteen 2001 mennessd. Alankomaat huomautti, ettd
koska kierrdtettaviin pakkauksiin sovelletaan vapaan liik-
kuvuuden sddnt6jd, on vaikea valvoa tarkasti, kuinka
suuri osa Alankomaiden nykyisestd kierratyskapasitee-
tista kdytetddn Alankomaissa syntyneen jitteen kierra-
tykseen ja kuinka suuri osa Alankomaissa syntyneestd
jatteestd kierrdtetddn ulkomailla. Alankomaat viittasi
direktiivin 21 artiklalla perustetussa komiteassa 21
pdivind huhtikuuta 1997 kdytyyn keskusteluun, jossa
pdastiin yksimielisyyteen siitd, ettd sellaisten jasenval-
tioiden, jotka pelkddvit muiden jisenvaltioiden toimen-
piteiden estivin niitd noudattamasta direktiivid, on
oltava keskeisessi asemassa. Antaakseen késityksen
nykyisestd kierrityskapasiteetistaan Alankomaat toimitti
seuraavan taulukon, joka osoittaa, ettd sen kierrdtyskapa-
siteetti on riittdvd, vaikka kierrdtettdvien pakkausten
miidrd lisddntyy vuoteen 2001 mennessi.
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13)

14)

15)

3. Lausunnot

mennessa.

komaiden

Lasi Paperi/pahvi Metallit Muovit
Alankomaiden tuotantokapasiteetti vuonna 1996 (kiloton- 820 2824 6 000 3000
neina)
Kierratettyjen materiaalien kaytto6 vuonna 1996 (kiloton- 400 2106 1500 300
neina)
Markkinoille tuotujen pakkausten médird vuonna 1996 472 1401 214 613
(kilotonneina)
Kierratettyjen pakkausten mdaird vuonna 1996 (kiloton- 338 865 126 67
neina)
Kierratettyjen pakkausten osuus prosentteina vuonna 1996 72 62 59 11
Vuoden 2001 tavoitteeksi asetettu kierrittyjen pakkausjit- 90 85 80 35
teiden osuus prosentteina
Vuoden 2001 tavoitteeksi asetettu kierritettyjen pakkausjat- 425 1191 171 214
teiden maird (kilotonneina)
Kierrdtettyjen pakkausten mddrdn lisddntyminen vuosina 87 326 45 147
1996—2001 (kilotonneina)
korkean tason varmistamiseksi silli edellytykselld,
etteivit ne aiheuta sisimarkkinoiden vdaristymistd
Direktiivin 6 artiklan 6 kohdassa sadddetddn, ettd eivitkd estd muita jdsenvaltioita noudattamasta direk-
komissio tekee toimenpiteitd koskevan pditoksen tarkas- tiivid. Ne eivit myoskiin saa aiheuttaa mielivaltaista
tettuaan kyseiset toimenpiteet yhteistyossd jasenval- syrjintdd tai jasenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyd
tioiden kanssa. Tdman perusteella komissio kuuli jasen- rajoittamista.
valtioita Alankomaiden ilmoituksesta direktiivin 94/62/
EY 21 artiklalla perustetussa komiteassa. Komitea
keskusteli asiasta 6 pdivind heindkuuta 1999. Sen 16) Kisilli olevassa tapauksessa Alankomaat on pyytinyt
jalkeen jasenvaltioita kehotettiin ldhettdimain komissiolle lupaa poiketa 6 artiklan 1 kohdan b alakohdasta.
kirjalliset huomautuksensa 20 pdivddn heindkuuta 1999
17)  Komissio on kuullut jisenvaltioita, eiki Alankomaiden
Yhdistynyt kuningaskunta huomautti, ettd kdytinnossd toimenpidettd vastaan ole esitetty vastalauseita.
on vaikea arvioida, mitd vaikutuksia on sellaisilla
toimenpiteilld, joilla ylitetddn direktiivissa 94/62/EY . . o .
asetetut enimmaistavoitteet, mutta se ei odottanut Alan- a) Asianmukainen hy6dyntimis- ja kierrityskapasi-
ilmoittamien  toimenpiteiden aiheuttavan teetts
merkittivid ongelmia. Italia piti tirkedni, ettd komissio
tekee tarpeelliset tutkimukset, joilla varmistettaisiin o ] o ] ) o
direktiivin 94/62/EY 6 artiklan 6 kohdassa asetettujen 18)  Komissio tulkitsee tdimdn vaatimuksen siten, ettei jasen-
chtojen tayttiminen. Jos komissio hyviksyy Alanko- valtiolla itsellddn edellytetd olevan koko hyddyntimiseen
maiden toimenpiteet, Italia ei aio esittdd vastalauseita. )a klerratykseen tarvittavaa kapasﬁegtua. Kierratys- ja
Belgia kehotti komissiota varmistamaan, etti Alanko- hyodyntdmistavoitteidensa saavuttamiseksi jdsenvaltiot
maiden tavoitteet vastaavat direktiivissd asetettuja tavoit- V01V5.1t‘kayttaa. myos toisissa Jas?nvalFIOISS? ja EUn ulko-
teita. Belgia pyysi Alankomaita erityisesti tdsmentdmain, puplls1s§a maissa 91?"%‘3 kapasiteettia. Tamd vaikeuttaa
sisiltyyko sopimuksessa asetettuihin kierrétystavoitteisiin ku1tenk1n . l;gytettawssa .olex.z.an kapasiteetin ta.rklfaa
my6s pakkausten uudelleenkiytto. Alankomaat vahvisti, maarittamista, kOSka. lflerratys tapahtuu  avoimilla
ettei sen kierrdtystavoitteisiin sisilly pakkausten uudel- kansainvalisilli markkinoilla.
leenkayttod direktiivin 94/62/EY mukaisesti. Yksikdan
jasenvaltio ei viittinyt, etti Alankomaiden toimenpiteet 1 oy . . -
) vt p 19)  Talld perusteella on lisdksi tarkoitus varmistaa, etteivit

aiheuttaisivat sisimarkkinoiden vadristymistd tai estai-
sivit muita jdsenvaltioita noudattamasta direktiivid.

II ARVIOINTI

Direktiivin 94/62/EY 6 artiklan 6 kohdan mukaan jdsen-
valtiot voivat ylittdd 6 artiklan 1 kohdan a ja b alakoh-
dassa vahvistetut tavoitteet, jos niilli on kdytdssddn
asianmukainen kierrdtys- ja hyddyntimiskapasiteetti.
Toimenpiteet on toteutettava ympdristonsuojelun

yhdessd jdsenvaltiossa toteutetut toimenpiteet vaikeuta
direktiivin noudattamista muissa jisenvaltioissa; tdstd
syysti peruste olisi ndhtivdi muiden 6 artiklan 6
kohdassa vahvistettujen perusteiden yhteydessa. Kyseisen
perusteen noudattaminen merkitsee kdytinnossd jdljem-
pénd kdsiteltavien b ja ¢ kohdan perusteiden noudatta-
mista. Erityisesti sellaisten tavoitteiden asettamisessa,
jotka ylittavdt 6 artiklan 1 kohdassa vahvistetut tavoit-
teet, olisi varmistettava, ettei niilld vahingoiteta muiden
jasenvaltioiden keriys- ja kierrdtysjarjestelmia.
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

Alankomaiden ilmoittamista toimenpiteistd voidaan
todeta, ettd Alankomaiden hallituksen komissiolle ja
muille jisenvaltioille toimittamat tiedot osoittavat, ettei
direktiivissi 94/62EY asetettujen tavoitteiden ylitty-
minen véiristi muiden jisenvaltioiden kierratysmarkki-
noita.

Tarkemmin todettakoon, ettd Alankomaiden hallituksen
toimittamat tiedot, jotka on tiivistetty edelld olevaan
taulukkoon, osoittavat, ettd Alankomaissa onnistuttiin jo
vuonna 1996 kierrdttimaan 72 prosenttia lasipakkauk-
sista, 62 prosenttia paperi- ja pahvipakkauksista, 59
prosenttia metallipakkauksista ja 11 prosenttia muovi-
pakkauksista, eikd kierrdtettivan pakkausmdirdn lisddn-
tyminen aiheuta kapasiteettiongelmia vuonna 2001.
Niiden alojen nykyinen tuotantokapasiteetti on niin
suuri, ettd pakkausten kierritysastetta voidaan nostaa
huomattavasti ilman Alankomaiden alueen ulkopuolella
olevan kierrdtyskapasiteetin kayttod.

Komissio katsoo, ettd Alankomailla on kiytossddn asian-
mukainen kierratyskapasiteetti.

b) Mahdollinen sisimarkkinoiden véiristyminen

Komissio on arvioinut Alankomaiden ilmoittamat
toimenpiteet ja tullut sithen tulokseen, ettd sopimuksessa
vahvistetut kierrdtysasteet eivdt ndytd toistaiseksi aiheut-
tavan sisimarkkinoiden vadristymistd. Tdmd paitos ei
rajoita yhteison lainsddddnnon tdysimaardistd sovelta-
mista varsinkaan tavaroiden vapaan liikkkuvuuden osalta.
Muiden jdsenvaltioiden kuuleminen on osoittanut, ettei
yksikddn jdsenvaltio katso Alankomaiden toimenpiteiden
voivan johtaa markkinoiden vairistymiseen.

Komissiolla ei ole muita tietoja, jotka osoittaisivat, ettd
Alankomaiden kierrdtystavoitteet voivat johtaa markki-
noiden védristymiseen.

¢) Muita jisenvaltioita ei esteti noudattamasta
direktiivii

Tamén perusteen avulla pyritddn estimdin se, ettd jdsen-
valtioiden kierrdtys- ja hyodyntimiskapasiteetti kaytettai-
siin muissa jasenvaltioissa kerittyjen pakkausjitteiden
kisittelyyn. Tamd on erityisen tirkedd niille jasenval-
tioille, jotka eivdt ole vield aloittaneet suurimittaista
pakkausjdtteiden kierrdtystd ja joilta puuttuvat valmiit
kerdykseen tarvittavat perusrakenteet.

Kun ilmoitettuja toimenpiteitd arvioidaan talld perus-
teella, on ennen kaikkea otettava huomioon niiden
jasenvaltioiden lausunnot, joiden pyrkimykset direktii-
vissd asetettuihin tavoitteisiin voivat vaarantua muiden
jasenvaltioiden toimenpiteiden takia. Yksikddn jdsen-
valtio ei ilmaissut olevansa huolissaan siitd, ettd Alanko-
maiden ilmoittamat toimenpiteet estdisivit direktiivin
noudattamista. Komissio ei myoskddn ole tietoinen

27)

28)

29)

30)

mistddn direktiivin noudattamiseen liittyvistd ongelmista,
joita Alankomaiden toimenpiteet olisivat aiheuttaneet
muille jdsenvaltioille, eikid sille ole ilmoitettu tillaisia
ongelmia.

Kun komissio arvioi, voiko kierritystavoitteen ylitti-
minen Alankomaissa edellyttdd muiden jisenvaltioiden
kierratyskapasiteetin  kadyttod, mikd voisi aiheuttaa
ongelmia muille jdsenvaltioille niiden pyrkiessd direktii-
vissd asetettuihin tavoitteisiin, se ottaa huomioon myos
sen tosiseikan, ettd Alankomaat tuottaa alle 5 prosenttia
yhteisossi tuotetuista pakkausjitteistd. Lisiksi komissio
ottaa huomioon Alankomaissa saavutetut korkeat kierra-
tysasteet, ja niiden seikkojen perusteella se katsoo,
etteivit Alankomaiden toimenpiteet ole vaarassa estdd
muita jdsenvaltioita pddsemistd direktiivissd 94/62/EY
asetettuihin tavoitteisiin.

d) Toimenpiteet eivit ole mielivaltaisen syrjinnin
keino

Alankomaiden toimenpiteitd sovelletaan erotuksetta
kaikkiin pakkausjitteisiin riippumatta siitd, ovatko ne
perdisin kotimaisista vai maahantuoduista tuotteista.
Komissio on kuullut jdsenvaltioita, ja sen saamat tiedot
eivdt viittaa mielivaltaiseen syrjintddn.

e¢) Toimenpiteet eivit rajoita peitellysti jisenval-
tioiden vilistdi kauppaa

Talld tarkoitetaan muista jisenvaltioista tuoduille tuot-
teille mahdollisesti asetettuja rajoituksia ja kotimaisen
tuotannon epdsuoraa suojelua. Jitteet ovat perustamisso-
pimuksen 28, 29 ja 30 artiklan soveltamisalaan kuuluvia
tavaroita, ja siksi jitehuollon alalla toteutetuilla toimen-
piteilldi voidaan joissakin olosuhteissa myos rajoittaa
kauppaa tai suojella kotimaista tuotantoa. Téstd syystd
komission on arvioitava, voidaanko epdsuotavat vaiku-
tukset valttad, jos tavoitteet asetetaan siten, ettei koti-
maista tuotantoa tai jakelua suojella epdsuorasti. Alanko-
maiden toimenpiteiden sisdlto ja niiden soveltaminen
eivit anna aihetta olettaa, etti Alankomaiden ilmoit-
tamat toimenpiteet rajoittaisivat kauppaa.

[II PAATELMAT

Komissio on Alankomaiden toimittamien tietojen ja
jasenvaltioiden edelld kisiteltyjen lausuntojen perusteella
tullut sithen tulokseen, ettd sen olisi vahvistettava
toimenpiteet, jotka Alankomaat on ilmoittanut direk-
tiivin 94/62/EY 6 artiklan 6 kohdan mukaisesti, koska
on osoitettu, ettd

— Alankomailla on kidytossddn asianmukainen kierré-
tyskapasiteetti

— toimenpiteet eivit aiheuta sisimarkkinoiden varisty-
mista
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— toimenpiteet eivdt estd muita jasenvaltioita noudatta-
masta direktiivid

— toimenpiteet eivdt johda mielivaltaiseen syrjintddn

— toimenpiteet eivdt merkitse jdsenvaltioiden vilisen
kaupan peiteltyd rajoittamista,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Vahvistetaan Alankomaiden ilmoittamat toimenpiteet, jotka
ylittavat direktiivin 94/62/EY 6 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa asetetun kierritystd koskevan enimmiistavoitteen.

2 artikla

Tdmd pidtds on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissi 22 pdivand marraskuuta 1999.

Komission puolesta
Margot WALLSTROM

Komission jdsen




