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KOMISSION PAATOS,
tehty 25 paivinid marraskuuta 1998,

Saksan Draiswerke GmbH:lle mydntimaistid valtiontuesta

(tiedoksiannettu numerolla K(1998) 3800)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(1999/275/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-
maisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a
alakohdan,

on antanut niille, joiden etua asia koskee, tilaisuuden
esittdd huomautuksensa edelld mainittujen artiklojen
mukaisesti,

sekid katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

Tanska ilmoitti komissiolle 30 paivina elokuuta 1996
paivatyllda  kirjeelld =~ mannheimilaiselle = Draiswerke
GmbH:lle (jaljempéana "Draiswerke”) myonnetystd viite-
tystd valtiontuesta, josta oli ollut kirjoitus Frankfurter
Allgemeine Zeitung -sanomalehdessd 8 paivina elokuuta
1996. Komissio pyysi 26 pdivind syyskuuta 1996 piivi-
tylla kirjeelld Saksaa toimittamaan huomatuksensa. Saksa
vastasi 18 paivind helmikuuta 1997 piivitylla kirjeelld ja
vahvisti, ettd valtio oli tehnyt useita maksusuorituksia.
Komissio katsoi, ettd kyseisiin maksusuorituksiin saattoi
sisiltyd hyviksyttyihin tukijirjestelyihin kuulumatonta
valtiontukea. Siksi asia kirjattiin 19 pdivinid maaliskuuta
1997 ilmoittamattomien tukien rekisteriin. Komissio
pyysi Saksalta 21 pdivand maaliskuuta 1997 paivitylla
kirjeelld rakenneuudistustuen kilpailuoikeudellista arvi-
ointia varten tarvittavia tietoja. Saksa vastasi pyynt66n 2
paivand kesdkuuta 1997. Lisitietoja pyydettiin 18 paivina
heindkuuta 1997 piivitylla kirjeelld, koska tirkeitd tietoja
oli jitetty toimittamatta. Liittotasavallan hallituksen 8
paivané syyskuuta 1997 paivityssd vastauskirjeessi muun

muassa osittain muutettiin aikaisemmin annettuja tietoja
ja  mainittiin  uudesta  valtion maksusuorituksesta.
Komissio pyysi Saksalta 26 paivind tammikuuta 1998
paivatylla kirjeelld selvitysta naihin kohtiin. Saksa vastasi
pyyntodn 16 piivand helmikuuta 1998 paivitylla kirjeella.

Komissio ilmoitti Saksalle 25 pdivind maaliskuuta 1998
paivatylla kirjeelld paatoksestddn aloittaa EY:n perustamis-
sopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukainen ilmoitta-
matta jitettyji tukia koskeva menettely.

Komission asiaa koskeva ilmoitus julkaistiin Euroopan
yhteisijen virallisessa lehdessd ('). Komissio kehotti niiti,
joiden etua asia koskee, esittimiin mahdolliset huomau-
tuksensa. Komissio ei saanut kolmansilta huomautuksia.

2. YKSITTAISET TOIMENPITEET

Vuonna 1966 yritykselld oli vakavia maksuvaikeuksia.
Mannheimin kaupunki toimi vilittijind pankkien ja
omistajien vilisissd neuvotteluissa, jotta yrityksen toiminta
olisi voinut jatkua. Asianosaiset osapuolet paittivit raken-
neuudistustoimenpiteistd ja torjuivat nain konkurssime-
nettelyn kdynnistymisen. Menettelyn aloittamista koske-
vassa padtoksessddn komissio totesi seuraavat toimenpi-
teet:

a) Mannheimin kaupunki on myontinyt elokuussa 1996
0,8 miljoonan Saksan markan (0,4 miljoonan ecun)
lainan, jonka laina-aika oli kymmenen kuukautta ja
korko 5 prosenttia.

b) Landeskreditbank Baden-Wirttemberg  -pankki
(jaljempana "LAKRA”) antoi 21 paivini elokuuta 1996
50-prosenttisen taytetakauksen 6 miljoonalle Saksan
markalle (3 miljoonalle eculle). Alun perin 30 paivdian
kesdkuuta 1997 voimassa ollutta takausta pidennettiin
27 paivind kesikuuta 1997 vield vuodella 30 pdivaian
kesikuuta 1998. Takaushakemuksesta perittiin 1
prosentin maksu sekd vuotuinen 0,5 prosentin maksu
takauksen kattamasta médrasta.

c) Sparkasse Mannheim -pankki antoi lainat, joiden
vakuutena edelld mainittu takaus oli. Lainat olivat 4
miljoonan Saksan markan (2 miljoonan ecun) kontto-
kuranttilaina, jonka korko oli alussa 8 prosenttia
(nykyisin 8,25 prosenttia), ja 2 miljoonan Saksan
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markan (1 miljoonan ecun) vekseliluotto, jonka korko
oli 1 prosentti. Sparkasse Mannheimin lainat my6nnet-
tiin alun perin 30 pédivadn kesikuuta 1996 saakka,
mutta niiden laina-aikaa pidennettiin myéhemmin 30
paivadn kesikuuta 1998. Sparkasse Mannheim ei
kuulunut yrityksen ensisijaiseen luotottajiin.

d) Elokuussa 1996 Mannheimin kaupunki osti yrityksen
alkuperiisten osakkaiden yksityisomistuksessa olleen
tontin, jonka pinta-ala oli 5944 m?2. Kaupasta saadut
1,2 miljoonaa Saksan markkaa (0,6 miljoonaa ecua)
alkuperiiset osakkaat osoittivat yrityksen rakenneuu-
distuksen toteuttamisen viimeiseksi rahoituseraksi.

Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessdin
komissio ilmoitti kantanaan, etti Saksa ei ollut toimit-
tamillaan tiedoilla osoittanut rakenneuudistustoimen-
piteiden tayttivin vaikeuksissa olevien yritysten pelas-
tamiseen ja rakenneuudistukseen myoénnettyd valtion-
tukea koskevissa yhteisén suuntaviivoissa (jiljempéana
“yhteison suuntaviivat”) (%) saadettyja ehtoja. Komission
mielestd oli pikemminkin katsottava, ettdi Mannheimin
kaupungin myontima laina ja LAKRAn antama takaus
olivat EY:n perustamissopimuksen 92 artiklassa tarkoi-
tettuja valtiontukea ja sddnnosten vastaisia, koska niistd
ei oltu ilmoitettu ennalta EY:n perustamissopimuksen
93 artiklan 3 kohdassa maiéritylla tavalla. Lisaksi
komissio totesi, ettd Sparkasse Mannheimin myon-
timét luotot ja tontista maksettu ostohinta saattoivat
sisaltdd tukea.

3. SAKSAN HUOMAUTUKSET

Saksa esitti komission aloittamaan menettelyyn liittyvat
huomautuksensa 17 paivina heindkuuta 1998 paivatylla
kirjeelld.

Saksa huomautti, ettd se oli jo esittinyt Deutsche Gesell-
schaft fiir Mittelstandsberatung mbH -yrityksen (DGM)
elokuussa 1996 antaman lausunnon. Saksan mukaan
rakenneuudistusohjelman tarkoituksena oli todistaa yri-
tyksen tervehdyttimiskelpoisuus. Lisdksi Saksa toimitti
tietoja laajemmasta (16 paivand joulukuuta 1996 piivi-
tystd) rakenneuudistussuunnitelmasta, Draiswerken (20
péivanid toukokuuta 1998 paivitysti) laajasta liiketoiminta-
suunnitelmasta, Draiswerken tilinpaatéksen vuodelta 1997
ja kuukausittaiset maksuvalmius- sekd tuloslaskelma-
arviot vuosiksi 1998 —2001. Saksan mielestd nyt on
kaytettavissa realistinen ja johdonmukainen rakenneuu-
distusohjelma.

Saksa esitti Draiswerken pankkien Kkirjeitd, joita olivat
laatineet Deutsche Bank (pdivdys 4 paivind kesikuuta
1998), Dresdner Bank (pdiviys 12 pdivinid kesikuuta 1998)
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ja Sparkasse Mannheim (paivays 19 piivina kesikuuta
1998). Naissa kirjeissa pankit ilmoittivat suhtautuvansa
myonteisesti Draiswerken tulevaisuudennakymiin.

Saksa ilmoitti, ettd Mannheimin kaupungin antama 0,8
miljoonan Saksan markan (0,4 miljoonan ecun) laina,
jonka laina-aika oli kymmenen kuukautta, oli maksettu
takaisin maéraajassa toukokuun 1997 lopussa korkoineen.
Yritykselld oli tosin vaikeuksia, mutta lainamaarad ei voitu
katsoa valtiontueksi. Mahdolliset korkoedut kuuluivat
viahdmerkityksistd tukea koskevan de minimis -sddnnén
piiriin.

LAKRAn myontimain takaukseen sovellettiin Saksan
ilmoituksen mukaan Baden-Wiirttembergin osavaltion
elinkeinoeldmaille antamia takauksia koskevia suuntavii-
voja. Saksa esitti tarkat tiedot henkilostomadrin kehityk-
sestd vuosina 1996 —1998 ja osoitti, ettd yritykselld oli
takauksen voimassaolon jatkamisen aikaan 279 tyonte-
kijad eli vihemmaén kuin 300 tyontekijan raja-arvo, josta
alkaen Saksa oli sitoutunut ilmoittamaan kustakin takauk-
sesta erikseen.

Saksa ilmoitti, ettd Draiswerke oli antanut yritysten
yhteensulautumisia ja yrityskauppoja vilittaville B. Metz-
lerille tehtdviksi etsid sijoittajia, ja esitti B. Metzlerin 23
paivand kesakuuta 1998 paivaaman kertomuksen. Sen
mukaan mahdollisen uuden sijoittajan léytyminen olisi
eduksi rakenneuudistukselle, mutta ei mitenkdin sen
ehdoton edellytys.

Saksa esitti Sparkasse Mannheimin 16 piivini kesikuuta
1998 paivityn kirjeen, jossa se ilmoittaa Draiswerkelle
lainaa myo6ntdessadn toimineensa markkinataloudessa
toimivan yksityisen piddomasijoittajan periaatteen mukai-
sesti.

Saksa ilmaisi kasityksensi, ettd ostetun tontin hinta ei
sisaltinyt tukea, ja viittasi kiinteistéjen hintoja Mann-
heimin piirikunnassa arvioivan asiantuntijavaliokunnan
antamaan tontin kidypaa arvoa koskevaan lausuntoon.

Liséksi Saksa esitti kantansa yhteydessd Draiswerken 30
paivand kesakuuta 1998 antamat lausunnot, joissa yritys
ilmoittaa  olevansa vakuuttunut rakenneuudistuksen
onnistumisesta.

4. KILPAILUOIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Komissio on Saksan 17 piivand heindkuuta 1998 piiva-
tyssd kirjeessd antamien tietojen perusteella tarkastellut
asiaa kilpailuoikeuden kannalta.
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4.1 Vastaanottaja

Draiswerke GmbH sijaitsee Baden-Wiirttembergin osaval-
tiossa, joka ei ole tukeen oikeutettu alue. Vuonna 1996
Draiswerken palveluksessa oli keskiméirin 334 tyonte-
kijaa, sen liikevaihto oli 55 miljoonaa Saksan markkaa
(27,5 miljoonaa ecua) ja vuoden péittyessa sen tase oli 41
miljoonaa Saksan markkaa (20,5 miljoonaa ecua). Pienten
ja keskisuurten yritysten médritelméstd 3 péivand huhti-
kuuta 1996 annetun komission suosituksen (}) mukaisesti
kysymyksessa oli suuri yritys, koska sen henkildston
madrd ylitti 250 tyontekijan rajan. Yrityksen alkuperiiset
osakkaat, jotka kuuluivat kaikki samaan sukuun, myivat
vuonna 1996 yrityksen osuudet sen henkilostolle.

Yritys tuottaa kahteen tuotealueeseen kuuluvia erikoisko-
neita eli dispergointi- ja mikromirkdjauhatustekniikan
sekd sekoitus- ja reaktiotekniikan koneita. Asiakkaina ovat
kemian teollisuus, pinnoitusyritykset, elintarviketeollisuus
ja paperiteollisuus, ladketeollisuus, pesu- ja puhdistusai-
neala sekd keraamisen alan yritykset.

Yritys kérsi vuoden 1996 ensimmiiselld puoliskolla
raskaita tappioita. Sen padasiallinen rahoittaja menetti
luottamuksensa yritykseen ja sanoi irti luottonsa 31
paivand heindkuuta 1996. Tdmin jilkeen myos toinen
luottolaitos sanoi irti luottonsa, jolloin Draiswerkesté tuli
maksukyvyton. Kyseisestd ajankohdasta alkaen Drais-
werke on ollut vaikeuksissa oleva yritys.

4.2 Valtiontuet

Draiswerke toimii erikoiskonealan kaksilla osamarkki-
noilla, joilla Euroopan talousalueella toimii muitakin
yrityksid. Dispergointi- ja mikromarkéjauhatustekniikan
tuotealueilla, joihin lahes 60 prosenttia Draiswerken liike-
vaihdosta kuuluu, sen tirkeimpia kilpailijoita ovat sveitsi-
ldinen Biihler AG ja saksalainen Erich NETZSCH GmbH
& Holding KG. Molemmat kilpailijat toimivat tytaryhti-
Oineen useissa yhteison jasenvaltioissa. Tuotealueista
toisella eli sekoitus- ja reaktiotekniikassa, jolta noin 40
prosenttia litkevaihdosta on periisin, paakilpailija on sak-
salainen Gebriider Lodige Maschinenbau GmbH, jolla
my6s on tytiryhtioitd useissa jasenvaltioissa.

Mannheimin kaupungin laina ja LAKRAn takaus olivat
valtiollisten elinten myontimid ja ndin ollen valtion
varoista myonnettyja. Kummankin toimenpiteen tarkoi-
tuksena oli mahdollistaa vaikeuksiin joutuneen yrityksen
toiminnan jatkuminen, joten ne hyodyttivat Draiswerked

() BYVL L 107, 30.4.1996, s. 4.

sen kilpailijoithin nahden. Niin ollen toimenpiteet saat-
toivat haitata muista jasenvaltioista olevien kilpailijoiden
taloudellista asemaa, joten Mannheimin kaupungin laina
ja LAKRAn takaus ovat EY:n perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 1
kohdan mukaisia valtiontukea, jotka vadristavit tai
uhkaavat védristda kilpailua.

Mannheimin kaupungin rakenneuudistuslainaa ei my6n-
netty hyviksytyn jirjestelyn mukaisesti. Komissio ei voi
olla yhtd mieltd Saksan kanssa siitd, ettd laina ei olisi ollut
tukea ja ettd vdhdistd tukea koskevat sadnnét kattaisivat
mahdolliset korkoedut. Komission pysyvin paitoksente-
kokaytinnon mukaisesti 0,8 miljoonan Saksan markan
(0,4 miljoonan ecun) lainamaird on katsottava valtion-
tueksi, koska yritys on vaikeuksissa eiké olisi voinut ottaa
lainaa rahoitusmarkkinoilta. Viahdmerkityksisesta tuesta
annetun komission tiedonannon (*) perusteella arvioituna
0,8 miljoonan Saksan markan (0,4 miljoonan ecun) laina
ylitti kolmen vuoden ajanjaksona vdhamerkityksisen tuen
raja-arvon 100 000 eculla. Lisdksi komissio muistuttaa
Saksaa siitd, ettd laina on otettava huomioon yhdessé
muiden rakenneuudistuslainojen ja erityisesti LAKRAn
takauksen kanssa. Saksan olisi ndin ollen pitinyt ilmoittaa
lainasta komissiolle EY:n perustamissopimuksen 93
artiklan 3 kohdan mukaisesti. Saksa ei ole noudattanut
titd vaatimusta, joten toimenpide oli laiton.

Valtion omistama LAKRA my6nsi takauksensa Baden-
Wiirttembergin osavaltion elinkeinoeldmille antamia
takauksia koskevien suuntaviivojen perusteella. Komissio
on hyviksynyt timin jirjestelyn 5 péivina kesikuuta 1984
paivatylld kirjeelld. Asian C 57/86 kasittelyn yhteydessa
Saksa lupautui 6 pidivind helmikuuta 1987 piivatylld
kirjeelld ilmoittamaan yksitellen kaikki sellaiset takaukset,
jotka myonnettiisiin  kyseisen jarjestelyn mukaisesti
vaikeuksissa oleville yli 300 ty6ntekijan yrityksille. Drais-
werken vuositilinpddtoksen mukaan yritykselld oli vuonna
1996 334 tyontekijad. Niin ollen komissiolle olisi pitinyt
EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan nojalla
antaa tieto suunnitellusta takauksesta. LAKRAn jatkaessa
takauksen voimassaoloa kesakuussa 1997 henkil6stomaéari
oli 279 eli se jai alle 300 ty6ntekijan raja-arvon.
Takauksen voimassaolon jatkaminen on kuitenkin lasket-
tava kuuluvaksi yhteen vuonna 1996 tapahtuneen al-
kuperiisen takauksen myontimisen kanssa, jolloin Drais-
werken henkilostoméara oli vield yli 300. Siksi komissio
ei voi olla yhtd mieltd Saksan liittotasavallan hallituksen
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kanssa siitd, ettd Baden-Wiirttembergin osavaltion elinkei-
noeldamédn puolesta antamia takauksia koskevat suunta-
viivat kattavat LAKRAn takauksen jatkamisen. Myos
takauksen voimassaolon jatkamisesta olisi siis ollut ilmoi-
tettava erikseen EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 3
kohdan mukaisesti. Saksa ei ole noudattanut nditid vaati-
muksia, joten sekd takauksen myOntiminen ettd sen
voimassaolon jatkaminen olivat laittomia toimenpiteitd.

Saksan ilmoituksen mukaan Sparkasse Mannheim ja
Draiswerken molemmat muut rahoittajat, Deutsche Bank
ja Dresdner Bank, muodostivat pankkien konsortion.
Luotot myonnettiin silld ehdolla, etti kaikki kolme
pankkia toimivat keskenddn yhteisymmarryksessd. Niinpa
Sparkasse Mannheim myo6nsi lainat silli ehdolla, ettd
kumpikin muu rahoituslaitos aloitti uudelleen yrityksen
lainoituksen. Sparkasse Mannheim kytki luotonantonsa
jatkumisen myo6s siihen, ettd molemmat muut pankit
jatkavat luototusohjelmaansa ja ettd lisivarojen myonta-
minen Draiswerkelle on perusteltua ottaen huomioon
yrityksen taloudelliset nikymit () Sparkasse Mannheim
perusteli lisaksi kummankin muun pankin tavoin luo-
tonantonsa rakenneuudistussuunnitelmalla, jonka Drais-
werke oli laatinut yhdessé yrityskonsultointiyritys DGM:n
kanssa (°). Sparkasse Mannheimilla on my6s edustaja
Draiswerken neuvoa-antavassa neuvostossa, minki vuoksi
silli on tosiasioihin perustuvaa tietimystd yrityksen ta-
loudellisesta ja strategisesta tilanteesta. Sparkasse Mann-
heimin luotot olivat myds LAKRAn takaamia. Tami
huomioon ottaen komissio péitteli, ettd Sparkasse Mann-
heimin rahoitustoiminta on yksityisen lainanantajan
periaatteen mukaista eiké ole EY:n perustamissopimuksen
92 artiklassa tarkoitettua valtiontukea.

Saksa osoitti, ettd 1,2 miljoonan Saksan markan (0,6
miljoonan ecun) hinta, jonka Mannheimin kaupunki oli
maksanut alkuperiisille osakkaille 5 944 m?n suuruisesta
kiinteistostd, perustui kiinteistdjen hintoja Mannheimin
piirikunnassa  arvioivan  valiokunnan  lausuntoon.
Komissio tarkisti arvioidun hinnan ja totesi, ettd kdypéda
arvoa koskeva lausunto oli kiinteistdjen hinta-arvioissa
noudatettavien yleisten sddntjen mukainen. Lisdksi
asiantuntijavaliokunta oli vahvistanut kayviksi arvoksi
aineellisen arvon sijasta titd alhaisemman tuottoarvon,
joten markkinahinta-arvio oli pikemminkin varovainen.
Komissio paitteli, ettd hinta on kdypa markkinahinta eika
sisalldi EY:n perustamissopimuksen 92 artiklassa tarkoi-
tettua tukea.

(°) Draiswerken pankit ilmaisivat kirjeissddan  suhtautuvansa
myonteisesti yrityksen tulevaisuudennikymiin.

() Kuten jaljempéné esitetdadn, komissio katsoo rakenneuudistus-
suunnitelman olevan realistinen, johdonmukainen ja laaja seké
auttaa riittivin ajan kuluessa palauttamaan yrityksen pitkdn
aikavilin kannattavuuden.

4.3 Poikkeusmaiiriykset

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa ja
ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa on vahvistettu
periaate, jonka mukaan kyseisissi madrdyksissd mdéari-
tellyn kaltainen tuki ei sovellu yhteismarkkinoille. EY:n
perustamissopimuksen 92 artiklan 2 ja 3 kohdassa seka
ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 ja 3 kohdassa luetellaan
tuet, joita voidaan pitda yhteismarkkinoille soveltuvina.
Komissio on tutkinut, voidaanko 3,8 miljoonan Saksan
markan (1,9 miljoonan ecun) valtiontukia, eli Mann-
heimin kaupungin antamaa 0,8 miljoonan Saksan markan
(0,4 miljoonan ecun) lainaa ja LAKRAn 6,0 miljoonalle
Saksan markalle (3,0 miljoonalle eculle) my6ntimaa 50-
prosenttista takausta pitad nididen poikkeusmadrdysten
nojalla yhteismarkkinoille soveltuvana.

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 2 kohdan ja
ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 kohdan poikkeusmii-
rayksia ei voida soveltaa, koska kysymyksessé ei ole yksit-
taisille kuluttajille my6nnettavé sosiaalinen tuki eikd tuki
luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon korvaami-
seksi eikéd taloudellinen tuki sellaisille Saksan liittotasa-
vallan alueille, joihin Saksan jako on vaikuttanut.

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a
alakohdan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan a
alakohdan poikkeusmdédrayksid tai EY:n perustamissopi-
muksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja ETA-sopi-
muksen 61 artiklan 3 kohdan c alakohdan poikkeusmaa-
raysten alueellisia nikokohtia ei voida soveltaa, koska
yritys ei sijaitse tukialueella.

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan b
alakohdan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b
alakohdan poikkeusméairdysten osalta komissio katsoo,
ettd kyseinen toimenpide ei tayttinyt ehtoja, jotka
komissio tavallisesti liittad Euroopan yhteistd etua koske-
viin hankkeisiin, eikd tuki ollut myoskdin tarkoitettu
poistamaan vakavaa hiiriotd jisenvaltion taloudessa.

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan d
alakohdan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan d
alakohdan poikkeusmaédrdyksid ei voitu my6skain
soveltaa, koska tukea ei oltu tarkoitettu kulttuurin edisti-
miseen ja kulttuuriperinnén siilyttimiseen.

Niin ollen voitaisiin mahdollisesti soveltaa vain EY:n
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dassa ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dassa madrittyjen poikkeussddnndsten ensimmdistd osaa,
joka koskee tukea tietyn taloudellisen toiminnan edista-
miseen, jos tuki ei muuta kaupankidynnin edellytyksid
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
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4.4 Yhteis6n suuntaviivat

Draiswerke on vaikeuksissa oleva yritys. Mannheimin
kaupungin laina ja LAKRAn takaus ovat rakenneuudistus-
tukia. Yhteison suuntaviivoissa () sdddetdan, milla edelly-
tyksilld rakenneuudistustukia voidaan pitda yhteismarkki-
noille soveltuvina.

Niiden mukaisesti rakenneuudistus on toteutettava
kohtuullisessa ajassa kyseisen yrityksen pitkédaikaisen elin-
kelpoisuuden  palauttamiseen  tihtddavin  realistisen,
johdonmukaisen ja kauaskantoisen suunnitelman mukai-
sesti, joka perustuu yrityksen tuleviin toiminnan edelly-
tyksiin liittyviin realistisiin oletuksiin. Rakenneuudistusta
koskevissa suunnitelmissa on otettava huomioon muun
muassa yrityksen vaikeudet aiheuttaneet olosuhteet,
kyseisten tuotteiden tarjonta ja kysyntid markkinoilla seka
niiden kehitysndkymit samoin kuin yrityksen erityisvah-
vuudet ja -heikkoudet. Suunnitelmien avulla yrityksen on
voitava siirtyd suunnitellusti uuteen rakenteeseen, joka
takaa yrityksen elinkelpoisuuden pitkallad aikavililla ja
mahdollistaa sen omilla varoilla toimimisen ilman
enempdd valtiontukea.

Rakenneuudistukseen  kuuluu tavallisesti  yrityksen
toiminnan tehokkaampi uudelleenorganisointi ja rationa-
lisointi, johon tyypillisesti kuuluu vetidytyminen tuotta-
mattomasta tai jo tappiollisesta toiminnasta, sellaisen
toiminnan rakenteellinen uudistaminen, joka voidaan
saada jalleen kilpailukykyiseksi, ja  mahdollisesti
toiminnan laajentaminen uuteen tuottavampaan toimin-
taan tai sellaisen toiminnan aloittaminen. Aineelliseen
rakenneuudistukseen on useimmiten liityttdvd myos
rahoituksen rakenteen uudistaminen.

Yhteison suuntaviivojen 3 jakson mukaisesti komission
on erityisesti tutkittava, tayttadko rakenneuudistussuunni-
telma seuraavat ehdot: ensiksi sen on palautettava yri-
tyksen pitkdn aikavalin kannattavuus kohtuullisessa ajassa,
toiseksi tuki ei saa perusteettomasti véaristda kilpailua ja
kolmanneksi rakenneuudistuksen ja tuen kustannusten ja
hy6tyjen on oltava keskendin oikeassa suhteessa.

4.5 Pitkaaikainen kannattavuus

Saksa esitti 17 paivanéd heindkuuta 1998 paivatylla kirjeelld
realistisen, johdonmukaisen ja kauaskantoisen rakenneuu-
distussuunnitelman, jonka Draiswerke ja yrityskonsultoin-
tiyritys DGM olivat laatineet. Suunnitelmassa otetaan
huomioon yrityksen vaikeuksien syyni olevat olosuhteet,
joita olivat erityisesti epédedullinen kustannusrakenne,
kustannusten riittdmétén avoimuus ja epdvarma rahoitus-
tilanne.

Kustannusrakenteen tervehdyttamiseksi Draiswerken on
ennen kaikkea vidhennettdvd henkildstokuluja, joiden
osuus oli vuonna 1996 liahes 50 prosenttia liikevaihdosta.

() Ks. alaviite 2.

Rakenneuudistussuunnitelman mukaisesti Draiswerken
henkil6std suostui tuntipalkkojensa huomattavaan alenta-
miseen. Lisdksi Draiswerke supisti henkilostonsd maaraa
62 tyontekijalli. Tamédn ansiosta palkkakustannukset
olivat vuonna 1998 5,2 miljoonaa Saksan markkaa (2,6
miljoonaa ecua) alhaisemmat kuin vuonna 1996, mika
vastaa 18 prosentin vahennystd. Lisiksi Draiswerke
toteutti useita toimenpiteitd tuotantomenetelmiensi
tehokkuuden parantamiseksi.

Kustannusten avoimuuden parantamiseksi Draiswerke
uudenaikaisti merkittivasti kustannuslaskenta- ja kustan-
nusseurantamenetelmiddn. Tdma johti sithen, ettd yritys
lakkautti my6s avaimet kiteen -tuotantoalueensa, supisti
tuotevalikoimaansa ja paitti tehostaa keskittymistd ydinlii-
ketoimintaansa.

Yrityksen rahoituksen tervehdyttiminen tapahtui ennen
kaikkea alkuperaisten osakkaiden ja tyontekijoiden avulla
sekd yrityksen omin toimenpitein. Alkuperdiset osakkaat
muuttivat vuoden 1996 elokuun alussa 7,2 miljoonan
Saksan markan (3,6 miljoonan ecun) osakaslainan etuoi-
keudettomaksi. Alkuperdisten osakkaiden omistama
Gustav Eirich KG huononsi samanaikaisesti 2 miljoonan
Saksan markan (1 miljoonan ecun) lainan etuoikeus-
asemaa. Lisdksi alkuperiiset osakkaat osoittivat kiinteiston
myynnisti saadun 1,2 miljoonan Saksan markan (0,6
miljoonan ecun) tuoton vyrityksen rakenneuudistuksen
lopulliseksi rahoituserdksi. Vuoden 1996 marraskuussa
yrityksen tyOntekijit antoivat yritykselle etuoikeudet-
toman 746 000 Saksan markan (373 000 ecun) korot-
toman lainan. Draiswerken onnistui myos pienentda
toimituksista ja suorituksista syntyneiden saataviensa
méiard vuoden 1996 lopun 17,8 miljoonasta Saksan
markasta (8,9 miljoonasta ecusta) vuoden 1997 loppuun
mennessd 9,3 miljoonaksi Saksan markaksi (4,6 miljoo-
naksi ecuksi). Varastojen arvo supistui samana ajanjaksona
6,5 miljoonasta Saksan markasta (3,2 miljoonasta ecusta)
3,5 miljoonaan Saksan markkaan (1,7 miljoonaan ecuun).
Lisaksi tuli vield Mannheimin kaupungin antama 0,8
miljoonan Saksan markan (0,4 miljoonan ecun) laina ja
LAKRAn 6,0 miljoonalle Saksan markalle (3,0 miljoonalle
eculle) myontimé 50-prosenttinen takaus.

Rakenneuudistus sisilsi my6s yrityksen omistajan vaihtu-
misen. Henkil6st6 osti yrityksen alkuperdisiltd osakkailta
1 Saksan markan hinnalla. Sithen palkattiin kaksi uutta
johtajaa, joilla on kokemusta rakenneuudistuksesta. Drais-
werken johto ja uudet osakkaat paittivit etsid yritykselle
strategisen sijoittajan. Draiswerke antoi sijoittajan etsi-
misen B. Metzler GmbH:n tehtiaviksi. Komissio toteaa,
ettd uusi sijoittaja olisi liittotasavallan hallituksen mukaan
eduksi yrityksen strategiselle asemalle, mutta se ei ole
rakenneuudistuksen onnistumisen ehdoton edellytys.
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Komissio tutki vuoteen 2001 saakka laaditut taseen kehi-
tystd, tuloslaskelmaa ja maksuvalmiustilannetta koskevat
ennusteet ja arvioi niiden perusteella, palauttavatko raken-
neuudistustoimenpiteet Draiswerken kannattavuuden. Se
toteaa, ettdi ennusteet on esitetty yksityiskohtaisesti ja
perusoletukset on selvitetty. Strategian mukaisesti tappiol-
lisista liiketoiminta-alueista luopuminen ja sen sijaan
oman yrityksen ydintoimintaan keskittyminen aiheuttivat
Draiswerken vuoden 1997 tuotannon alenemisen edellis-
vuodesta yli 10 prosentilla. On todettava, ettd tuotannon
laskusta huolimatta jo vuoden 1997 liiketoiminnan tulos
oli jilleen positiivinen. Yrityksen tulos oli kyseisend
vuotena negatiivinen, koska aineellisia rakenneuudistus-
toimenpiteitd toteutettiin 4,7 miljoonan Saksan markan
(2,4 miljoonan ecun) arvosta. Rakenneuudistussuunni-
telman mukaisesti Draiswerke padsee vuonna 1998 jilleen
voitolliseksi. Vuonna 1998 Draiswerke saavuttanee varsi-
naisen liiketoiminnan 1,2 miljoonan Saksan markan (0,6
miljoonan ecun) tuloksella 2,2 prosentin voiton liikevaih-
dosta laskettuna. Arvioiden mukaan liikevoitto kasvaa
vuoteen 2001 mennessa 8,8 miljoonaan Saksan markkaan
(4,4 miljoonaan ecuun) (voitto 12,8 prosenttia liikevaih-
dosta). Siten yritys olisi vuonna 2001 erittdin kannattava ja
kilpailukykyinen.

Arvioiden liahtokohtana on liikevaihdon keskimédrin 9
prosentin vuotuinen kasvu vuoteen 2001 mennessid ja
henkil6stokulujen jatkuva aleneminen niin, ettd vuonna
2001 niiden osuus liikevaihdosta on 35 prosenttia, samalla
kun kaikkien muiden kustannustekijéiden osuus pysyy
suunnilleen ennallaan. Rakenneuudistus toteutetaan niin
ollen ennen kaikkea henkilostokuluja alentamalla, miké

on jo aloitettu, ja tehostamalla tuotantomenetelmii.
Komissio pitdd ennusteita optimistisina mutta téysin
toteuttamiskelpoisina. Lisdksi se toteaa, ettd Draiswerke
on laatinut liikevaihdon kasvusta tarkan maantieteellisen
erittelyn molempien liiketoiminta-alueiden osalta ja osoit-
tanut, ettdi se on alentanut liikevaihto-odotuksiaan
Aasiassa merkittivisti sikéldisen talouskriisin ja inflaatio-
kehityksen vuoksi.

Vuoden 1998 tilinpddtoksessd yrityksen oma padoma jaa
edelleen negatiiviseksi. Liiketoiminnan jatkamista silmalla
pitden yritykselld on Saksan mukaan kuitenkin huomat-
tava 16,8 miljoonan Saksan markan (8,4 miljoonan ecun)
ddnetdn varanto, kuten tilintarkastusyritys Schitag Ernst &
Young on vahvistanut. Siksi Draiswerke on pystynyt valt-
timéddn konkurssin. Lisdksi Draiswerken tulevat voitot
jaavat rakenneuudistusohjelman mukaan sen omaan kayt-
t6on. Tdman vuoksi sen oma padoma kasvaa vuoteen 2001
mennessd 15,4 miljoonaan Saksan markkaan (7,7 miljoo-
naan ecuun) (37,7 prosenttiin taseen loppusummasta).
Arvioiden mukaan Draiswerke ei suunnittele ennen
vuotta 2001 merkittavia investointeja. Niin ollen se
pystyisi alentamaan vieraan pddoman maéiraa taloudellisen
tilanteensa vakauttamiseksi vuoteen 2001 mennessa.

Komissio katsoo ennusteiden osoittavan, etti Draiswerken
likketoiminnan pitkdn aikavilin tulevaisuudennikymit
ovat kestavilld pohjalla ja ettd se pystyy toimimaan omilla
varoilla ilman enempéi valtiontukea.

Seuraavissa taulukoissa esitetadn yhteenvetona tirkeimmit
suureet, joihin komission péatelmd perustuu:

Tulos tuhatta Saksan markkaa 1996 1997 1998 1999 2000 2001
liikevaihto 56 476 50 557 52900 59 250 62750 68 750
liiketoiminnan tulos —2417 412 2048 4007 7152 9516
voitto/tappio —3204 —4 260 1208 3107 6352 8 816

Tase tuhatta Saksan markkaa 1996 1997 1998 1999 2000 2001
oma pidoma 2931 —1392 —350 1150 6700 15400
vieras pddoma 38176 29 441 34750 31050 28 700 25500
taseen loppusumma 41 107 28 049 34 400 32200 35400 40 900

Komissio toteaa, ettd Draiswerke on sitoutunut toteuttamaan

rakenneuudistussuunnitelman.

Lisdksi komissio toteaa, ettd Draiswerken pankit, Deutsche Bank, Dresdner Bank ja Sparkasse
Mannheim, ovat antaneet Draiswerken liiketoiminnan tulevaisuuden nakymistd myonteisen
arvion ja ilmoittaneet olevansa valmiita my6ntimain Draiswerkelle luottoja.
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4.6 Ei perusteetonta kilpailun viiristymistd

Komissio on tutkinut tarvetta toteuttaa toimenpiteitd
rakenneuudistustuesta kilpailijoille aiheutuvien haital-
listen vaikutusten pienentimiseksi.

Mannheimin kaupungin lainana ja LAKRAn takauksena
annettu rakenneuudistustuki voi vaikuttaa kahdella tavalla
kilpailua védristavasti. Sen ensimméinen vaikutus mark-
kinoihin on, ettd Draiswerke jatkaa toimintaansa. Toiseksi
rakenneuudistustuki voisi pienentdd Draiswerken rahoi-
tuskuluja.

Ensin mainittua nidkokohtaa arvioidessaan komissio kaytti
perustana kiytettdvissddn olevia tietoja markkinoista ja
Saksan esittiméa markkinaraporttia. Tuotealueista toisen
eli dispergointi- ja mikromarkdjauhatustekniikan osalta
kysynnin odotetaan lihivuosina lisddntyvin. Toisella
tuotealueella eli sekoitus- ja reaktiotekniikassa kysyntd
riippuu suuressa méarin kemian teollisuuden investoin-
neista, joten kasvumahdollisuudet ovat senkin osalta
hyvit. Kummallakaan tuotealueella ei todettu esiintyvin
ylituotantoa. Tdtd arviota tukee se, ettd kolmansilta ei
saatu huomautuksia. Yhteisén suuntaviivojen 3 jakson 2
artiklan 2 kohdan ii alakohdan mukaisesti komissio ei
tavallisesti vaadi tuen vastineena kapasiteetin supistamista,
jos rakenteellista ylituotantoa ei ole niilld merkitykselli-
silld yhteison markkinoilla, joilla tuensaaja toimii.

Lisdksi voidaan todeta, ettd Draiswerke on luopunut
tietyista liiketoiminta-alueista ja supistanut tuotevalikoi-
maansa. On my0s otettava huomioon, ettd Draiswerken,
joka on nykyiselldan pk-yritys, osuus merkityksellisilld
markkinoilla on pienehkd ja sen padkilpailijat Biihler AG,
Erich NETZSCH GmbH & Holding KG ja Gebriider
Lodige Maschinenbau GmbH ovat liikevaihdoltaan ja
henkil6stoltaan erittdiin paljon suurempia kuin Drais-
werke.

Toisen nikokohdan, rahoituskulujen pienenemisen osalta
komissio toteaa, etti Draiswerke on maksanut Mann-
heimin kaupungin 10 kuukaudeksi antamasta 0,8
miljoonan Saksan markan (0,4 miljoonan ecun) lainasta §
prosentin korkoa. Tamé korko oli alhaisempi kuin viite-
korko, joka oli vuonna 1996 Saksan osalta 6,7 prosenttia.
Nidin ollen Mannheimin kaupungin perimin alhai-
semman lainakoron ansiosta Draiswerkelle koitunut etu
oli 11 000 Saksan markkaa (5 500 ecua). Vaikka komissio
vertaisi tatd lainakorkoa Sparkasse Mannheimin perimain
korkeampaan korkoon (8,25 prosenttia), rahoituskulujen
pienenemisestd koitunut etu jaa edelleen vahdiseksi
(21 000 Saksan markaksi eli 10 500 ecuksi).

Komissio toteaa, etti Draiswerke maksoi LAKRAn 50-
prosenttisesta takauksesta 1 prosentin takaushakemus-
maksun ja vuotuisen maksun, joka oli 0,5 prosenttia
takauksen kattamasta mddrastd. Mainittua 0,5 prosentin
maksua voidaan verrata Sparkasse Mannheimin Draiswer-
kelle my6ntimistadan 2 miljoonan Saksan markan (1
miljoonan ecun) vekseliluotosta perimain 1 prosentin
korkoon. Koska LAKRAn ja Sparkasse Mannheimin riskit
olivat yhtd suuret, komissio katsoo, ettdi LAKRAn perima
maksu oli 0,5 prosenttiyksikko4d alhaisempi kuin markki-
nakorko. Vekseliluoton 22 kuukauden voimassaoloajalta
Draiswerken saaman edun méiriksi kertyy 50 000 Saksan
markkaa (25 000 ecua).

Maaraltadn 0,8 miljoonan Saksan markan (0,4 miljoonan
ecun) laina ja takauksen kattama 3 miljoonan Saksan
markan (1,5 miljoonan ecun) maird (50 prosenttia 6
miljoonasta Saksan markasta) ovat valtiontukia, koska
kysymyksessd on vaikeuksissa oleva yritys, joka ei olisi
voinut saada kyseistd lainaa ja kyseistd takausta rahoitus-
markkinoilta. Komission késityksen mukaan lainasta ja
takauksesta rahoituskulujen alentumisena saadut edut
olivat vahiiset (0,1 prosenttia liikevaihdosta), eikd niiden
vaikutus liiketoiminnan kuluihin eikd yrityksen kannatta-
vuuteen ole merkittivi. Lisiksi on otettava huomioon,
ettei ylituotantoa voida todeta, yrityksella on vain pieni
markkinaosuus ja se on luopunut tietyista liiketoiminta-
alueista. Komissio katsoo, etteivdt toimenpiteet tuesta
kilpailijoille aiheutuvien haitallisten vaikutusten pienenti-
miseksi ole tarpeen.

4.7 Suhteellisuus

Komissio on tutkinut, onko rakenneuudistuksen toteutta-
miseen tarvittava tuki rajoitettu mahdollisimman vahai-
seksi.

Rakenneuudistustuki auttoi Draiswerked selviytyméian
aikaisempina vuosina syntyneistd raskaista tappioista
aitheutuneesta maksuvalmiuskriisistd. Draiswerke oli
vuonna 1995 kirsinyt varsinaisesta liiketoiminnastaan 8,9
miljoonan Saksan markan (4,4 miljoonan ecun) tappiot
(osuus liikevaihdosta 18 prosenttia). Vuonna 1996 tappio
oli 1,9 miljoonaa Saksan markkaa (1,0 miljoonaa ecua) (3,3
prosenttia liikevaihdosta). Vuonna 1997 Draiswerken
tilinpddtés osoitti 4,3 miljoonan Saksan markan (2,2
miljoonan ecun) tappiota, joka johtui lahinna aineellisen
rakenneuudistuksen suunnilleen vastaavan suuruisista
kustannuksista. Tappioiden seurauksena Draiswerken
maksuvalmius aleni vuosina 1995—1997 lahes 14
miljoonaa Saksan markkaa (7,0 miljoonaa ecua).
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Kassavirtalaskelmia  ja  tase-ennusteita  tutkittuaan
komissio péittelee, ettei Mannheimin kaupungin anta-
masta 0,8 miljoonan Saksan markan (0,4 miljoonan ecun)
lainasta ja LAKRAn Sparkasse Mannheimin antamille 6
miljoonan Saksan markan (3 miljoonan ecun) lainoille
myontimiastd 50-prosenttisesta takauksesta seurannut
maksuvalmiusylijaidmad, vaan ne rajoittuivat vélttamat-
tomédan midraan, joka mahdollisti Draiswerkelle liiketoi-
minnan jatkamisen ja valttimittémien rakenneuudis-
tusten rahoittamisen. Komissio huomauttaa uudelleen,
ettd Draiswerke tarvitsi 0,8 miljoonaa Saksan markkaa (0,4
miljoonaa ecua) vain kymmenen kuukauden ajaksi ja
maksoi lainan takaisin kesikuussa 1997, jolloin yrityksen
rahoitustilanne oli edelleen hyvin heikko ja esimerkiksi
yrityksen oma pddoma oli edelleen negatiivinen. Kesi-
kuuhun 1998 voimassa ollut takaus oli vilttimaton, jotta
voitiin varmistaa juoksevan litketoiminnan vilirahoitus
rahoitusmarkkinoilta. Tdma oli yksi liiketoiminnan jatku-
misen edellytyksista.

Komissio ottaa huomioon sen, ettd yritys sai rakenneuu-
distustuen lisdksi huomattavasti pddomaa alkuperiisiltd
osakkailta (10,4 miljoonaa Saksan markkaa eli 5,2
miljoonaa ecua) ja uusilta osakkailta (746 000 Saksan
markkaa eli 373 000 ecua). Komissio huomauttaa, ettd
alkuperiiset osakkaat muuttivat vuoden 1996 elokuun
alussa 7,2 miljoonan Saksan markan (3,6 miljoonan ecun)
osakaslainan etuoikeudettomaksi ja etti alkuperdisten
osakkaiden omistama Gustav Eirich KG huononsi 2
miljoonan Saksan markan (1 miljoonan ecun) lainan
etuoikeusasemaa. Lisiksi alkuperiiset osakkaat osoittivat
kiinteiston myynnistd saadun 1,2 miljoonan Saksan
markan (0,6 miljoonan ecun) tuoton yrityksen rakenneuu-
distuksen lopulliseksi rahoituserdksi. Yrityksen tyOnte-
kijat, jotka ovat sen uusia osakkaita, antoivat yritykselle
marraskuussa 1996 746 000 Saksan markan (373 000
ecun) etuoikeudettoman korottoman lainan. Lisdksi
henkil6std suostui huomattavaan palkkojen alennukseen
ja  henkilostomiaiarin  supistamiseen, minkd ansiosta
vuoden 1998 henkil6stokulut alenivat vuoteen 1996
verrattuna 5,2 miljoonaa Saksan markkaa (2,6 miljoonaa
ecua).

Komissio katsoo, ettd valtiontuet ja rakenneuudistuskus-
tannukset sekéd osakkaiden padomasijoitukset olivat keske-
nain oikeassa suhteessa.

5. PAATELMAT

Komission kasityksen mukaan laina ja takaus on myon-
netty laittomasti EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan
3 kohtaa rikkoen. Komissio ottaa kuitenkin huomioon,

ettd Draiswerke sai rakenneuudistustukea ensimmaiistd
kertaa ja ettd Mannheimin kaupungin antama laina ja
LAKRAn myontimi takaus olivat yhteisén suuntavii-
voissa saddettyjen ehtojen mukaiset, eli rakenneuudistus-
tuen tarkoituksena on palauttaa kohtuullisessa ajassa yri-
tyksen pitkdn aikavilin elinkelpoisuus, kilpailu ei véiristy
perusteettomasti ja rakenneuudistuksen kustannukset ja
hyodyt sekd tuki ovat oikeassa suhteessa keskendin.

Komissio paittelee, ettd valtiontuet edistivét taloudellista
toimintaa, joka ei rajoita kaupankdynnin edellytyksid
yhteisen edun vastaisella tavalla. Komissio on sen vuoksi
paittanyt, ettd valtiontuet on katsottava EY:n perustamis-
sopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja ETA-
sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan ensim-
miisen osan poikkeusmédriayksen nojalla yhteismarkki-
noille soveltuviksi.

Komissio kehottaa Saksan liittotasavallan hallitusta laati-
maan yksityiskohtaiset vuosikertomukset osoittaakseen,
etti rakenneuudistussuunnitelmaa toteutetaan asianmu-
kaisesti.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Saksa on myo6ntinyt Draiswerkelle
Mannheimin kaupungin 0,8 miljoonan Saksan markan
(0,4 miljoonan ecun) lainan ja LAKRAn 50-prosenttisen
takauksen muodossa, soveltuu yhteismarkkinoille.

2 artikla

Saksan on annettava komissiolle yksityiskohtaiset vuosi-
kertomukset, joista kdy ilmi, ettd rakenneuudistussuunni-
telmia toteutetaan asianmukaisesti.

3 artikla
Tamid paatés on osoitettu Saksan liittotasavallalle.
Tehty Brysselissi 25 pdivinid marraskuuta 1998.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



