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NEUVOSTON PAATOSLAUSELMA,

annettu 26 paivini kesakuuta 1997,

ilman huoltajaa tulevista kolmansien maiden alaikiisista kansalaisista

{97/C 221/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Eurocopan unionista tehdyn sopimuksen
ja erityisesti sen K.1 artiklan a alakohdan,

seki katsoo, etta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.1 artiklan 3
kohdan a, b ja ¢ alakohdan miiraysten mukaan kolman-
sien maiden kansalaisten maahantuloa jisenvaltioiden
alueelle ja oleskelua sielli koskevia edellytyksid seki
toimenpiteiti kolmansien maiden kansalaisten luvatto-
man maahanmuuton ja oleskelun torjumiseksi jasenval-
tioiden alueella pidetdin yhteistd etua koskevina asioina,

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.1 artiklan 1
kohdan mukaisesti turvapaikkapolitiikkaa pidetddn jasen-
valtioiden yhteisti etua koskevana asiana,

kolmansista maista perdisin olevia alaikaisia tulee joskus
jasenvaltioiden alueelle ja oleskelee sielld ilman heistd
vastuussa olevaa aikuista sekd saamatta sithen tarvittavaa
lupaa,

ilman huoltajaa tulevat kolmansien maiden alaikaiset
kansalaiset voivat olla ihmisten salakuljettajien uhreja, ja
on tirkead, etti jasenvaltiot toimivat yhteistyOssa torjues-
saan tata salakuljetuksen muotoa,

ilman huoltajaa tulevat kolmansien maiden alaikiiset
kansalaiset ovat yleensi erityisen vaikeassa asemassa, ja
tarvitsevat erikoisturvaa ja huolenpitoa,

ilman huoltajaa matkustavien jasenvaltioiden alueella ole-
vien alaikdisten erityisen vaikean aseman tunnustaminen
oikeuttaa laatimaan yhteiset periaatteet kyseisten tilantei-
den hoitamiseksi,

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.2 artiklan 1
kohdan mukaisesti tilli piitoslauselmalla ei rajoiteta
jasenvaltioiden kansainvilisid sitoumuksia, jotka perustu-
vat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi 4
piivind marraskuuta 1950 tehtyyn Euroopan yleissopi-
mukseen,

tilli paitoslauselmalla ei rajoiteta jasenvaltioiden kan-
sainvilisii sitoumuksia, jotka perustuvat lapsen oikeuk-
sista tehtyyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
seen vuodelta 1989,

kyseisen yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti sopimus-
valtiot kunnioittavat tasapuolisesti yleissopimuksessa
mainittuja oikeuksia,

kyseisen yleissopimuksen 3 artiklan mukaisesti lapsen etu
on otettava ensisijaisesti huomioon kaikessa lapsia koske-
vassa toiminnassa,

kyseisen yleissopimuksen 22 artiklalla pyritddn suojele-
maan ja auttamaan alaikaisid, jotka hakevat pakolaisen
asemaa tai joita pidetddn pakolaisina,

on erittain tarkeda, ettd jasenvaltiot, yhteisen humantiaa-
risen perinteensd ja pakolaisten oikeusasemasta 28 pai-
vind heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen
madrdysten mukaisesti, sellaisena kuin se on muutettuna
31 paivana tammikuuta 1967 tehdylli New Yorkin poy-
takirjalla, myontavit pakolaisille asianmukaisen suojan,

neuvosto antoi 20 pdiviand kesakuuta 1995 paitoslausel-
man turvapaikkamenettelyjen vihimmaistakuista (1),

talla paitoslauselmalla ei rajoiteta Eurooppa-neuvoston
yksiloiden suojelusta henkil6tietojen automaattisessa tie-
tojenkasittelyssd 28 pdivana tammikuuta 1981 tekemin
Strasbourgin yleissopimuksen soveltamista,

sellaiset ilman huoltajaa matkustavat alaikiiset, joita ei
pideta pakolaisina, saavat luvatta oleskella jasenvaltioiden
alueella vain viliaikaisesti; jasenvaltiot pyrkivit tekemain
yhteistyota keskendin ja kolmansien lihtomaiden kanssa
alaikdisen palauttamiseksi kotimaahansa tai sellaiseen
kolmanteen maahan, joka on valmis vastaanottamaan
hdnet hanen turvallisuuttaan vaarantamatta ja tarkoituk-
sena loytaa alaikaisestd vastuussa olevat henkilot aina,
kun s¢ on mahdollista seki saattaa hianet yhteen sellaisten
henkiloiden kanssa, ja

kyseisen periaatteiden soveltaminen ei saa estii yleistd
jarjestystd, kansanterveyttd tai yleista turvallisuutta kos-
kevan kansallisen lainsiidinnén soveltamista,

(") EYVL N:o C 274 19.9.1996, s. 13.
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ANTAA TAMAN PAATOSLAUSELMAN:

1 artikla

Soveltamisala ja tarkoitus

1. Tdmid piitoslauselma koskee alle 18-vuotiaita kol-
mansien maiden kansalaisia, jotka saapuvat jdsenvaltioi-
den alueelle ilman joko oikeuden tai vakiintuneen kdytin-
non mukaan alaikiisestd vastuussa olevaa aikuista, niin
kauan kuin he eivit tosiasiallisesti ole sellaisen henkilon
huostassa.

Tatd pdatoslauselmaa voidaan soveltaa myos kolmansien
maiden alaikiisiin kansalaisiin, jotka ovat jddneet ilman
huoltajaa sen jilkeen, kun he ovat tulleet jisenvaltioiden
alueelle.

Kahdessa edellisessa virkkeessi tarkoitettuja henkiloita
kutsutaan tdssd ’ilman huoltajaa tuleviksi alaikaisiksi’.

2. Tama paitoslauselma ei koske Euroopan unionin
jisenvaltion kansalaisten perheenjisenid, jotka ovat kol-
mansien maiden kansalaisia, eiki Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen osapuolina olevien Euroopan
vapaakauppaliiton jisenvaltion kansalaisia ja heidin per-
heenjdsenidin riippumatta viimeiseksi mainittujen kansa-
laisuudesta, kun he kiyttaviat Euroopan yhteisoén perusta-
missopimuksen tai Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen mukaista oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen.

3. Tamin pditoslauselman tavoitteena on vahvistaa
ilman huoltajaa tulevien alaikdisten kohtelua koskevat
suuntaviivat esimerkiksi heidin vastaanottoaan, oleske-
luaan ja paluutaan koskevien olosuhteiden seki turvapai-
kanhakijoithin sovellettavien menettelyjen hoitamisen
osalta.

4, Tima paitdslauselma ei rajoita suotuisampien kansal-
listen saadosten soveltamista.

5. Seuraavat suuntaviivat annetaan tiedoksi tissa paitos-
lauselmassa tarkoitetuista asioista vastaaville toimivaltai-
sille viranomaisille, jotka ottavat ne toiminnassaan huo-
mioon. Niiden suuntaviivojen tdytintéonpanossa ei saa
tapahtua minkianlaista syrjintaa.

2 artikla

Maahantulo

1. Jasenvaltiot voivat kansallisen lainsiadantonsa ja kay-
tintonsa mukaisesti kieltdytya rajalla padstimastd maa-
han ilman huoltajaa rtulevia alaikiisid, erityisesti, jos

heilli ei ole vaadittavia asiakirjoja ja lupia. Ilman huolta-
jaa tuleviin turvapaikkaa hakeviin alaikiisiin sovelletaan
kuitenkin turvapaikkamenettelyjen vahimmaiistakuita kos-
kevaa paitoslauselmaa ja erityisesti sen 23, 24 ja 25
kohdassa tarkoitettuja periaatteita.

2. Tissa yhteydessi jasenvaltioiden olisi toteutettava
kansallisen lainsdiddidntonsi mukaisesti asianmukaiset toi-
menpiteet ilman huoltajaa tulevien alaikiisten luvattoman
maahantulon estimiseksi ja toimittava yhteistyossa
estddkseen ilman huoltajaa tulevien alaikiisten laittoman
maahantulon alueelleen ja laittoman oleskelun sielli.

3. Ilman huoltajaa tulevien alaikiisten, joiden on kansal-
listen maardysten mukaisesti oltava rajalla siihen asti,
kunnes paatds heidin alueelle paistimisestiin tai palaut-
tamisestaan on tehty, olisi saatava kaikkt vilttimaton
aineellinen tuki ja huolenpito perustarpeidensa tyydytti-
miseksi, jollaisia ovat ravinto, iin mukainen majoitus,
terveydenhuolto ja sairauksien hoito.

3 artikla

Vihimmaistakuut kaikille ilman huoltajaa tuleville
alaikiisille

1. Jasenvaltioiden olisi pyrittiva vahvistamaan mahdolli-
simman pian maahan saapumisen jilkeen alaikiisen hen-
kilollisyys, samoin kuin se, ettd hin tulee ilman huoltajaa.
Alaikaisen henkilollisyytta ja tilannetta koskevia tietoja
voidaan hankkia eri tavoin, erityisesti asianmukaisella
puhuttelulla, joka on kidytivd mahdollisimman pian ja
hanen ikaansi vastaavalla tavalla.

Saadut tiedot on rekisterditdva asianmukaisesti. Saatujen
tietojen pyytiminen, vastaanottaminen, edelleen toimitta-
minen ja sdilyttaminen on tehtavi erityisen huolellisesti ja
luottamuksellisesti erityisesti turvapaikanhakijoiden koh-
dalla alaikiisen ja hidnen perheenjisentensd suojelemi-
seksi. Nam4 aikaisin saadut tiedot voivat erityisesti lisiti
mahdollisuuksia saattaa alaikdinen yhteen perheensi
kanssa kotimaassa tai kolmannessa maassa.

2. Ilman huoltajaa tulevilla alaikiisilli olisi oikeudelli-
sesta asemastaan riippumatta oltava oikeus riittivain
suojeluun ja perushuolenpitoon kansallisen lainsiidan-
noén mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden olisi pyrittivd perheiden yhdistimi-
seksi etsimdin ilman huoltajaa tulleen alaikiisen perheen-
jasenet mahdollisimman nopeasti tai tunnistamaan per-
heenjdsenten kotipaikka heidin oikeudellisesta asemas-
taan riippumatta ja antamatta timin vaikuttaa oleskelu-
lupahakemusta puoltaviin tosiseikkoihin.
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Iiman huoltajaa tulleita alaikiisida voidaan my6s rohkaista
ja auttaa ottamaan yhteyttd Punaisen ristin kansainvali-
seen komiteaan, Punaisen ristin kansallisiin jirjestoihin
tai muihin jarjestoihin heidin perheenjisentensi etsimi-
seksi. Otettaessa tallaisia yhteyksid perheenjdsenten etsi-
miseksi erityisesti turvapaikanhakijan tietoja olisi kasitel-
tiva luottamuksellisesti seka alaikdisen ettd hinen per-
heenjisentensa suojelemiseksi.

4. Timin pditoslauselman soveltamiseksi jasenvaltioi-
den olisi varmistettava alaikdiselle tarpeellinen edustus
niin pian kuin mahdollista jirjestimalli:

a) laillinen huoltajuus, tai

b) edustus, jota hoitaa alaikiisen hoidosta ja hyvinvoin-
nista vastaava (kansallinen) jarjesto tai

muu asianmukainen edustus.

(g]

5. Kun ilman huoltajaa tulevalle alaikiiselle nimetiin
holhooja, timan olisi kansallisen lainsiaddnnon mukai-
sesti varmistettava se, etti alaikiisen tarpeet (muun
muassa oikeudelliset, sosiaaliset, lidkinnilliset ja psykolo-
giset) otetaan asianmukaisesti huomioon.

6. Jos voidaan olettaa, etti kouluikiinen ilman huoltajaa
tuleva alaikdinen jda jisenvaltioon pidemmaksi ajanjak-
soksi, hinelld olisi oltava pididsy yleisiin oppilaitoksiin
samoin perustein kuin vastaanottavan jisenvaltion omilla
kansalaisilla, tai vaihtoehtoisesti hinelle olisi tarjottava
asianmukaiset opetukselliset erityisjirjestelyt.

7. Ilman huoltajaa tulleiden alaikiisten olisi kiireellisissd
tapauksissa paistivd asianmukaiseen ladkarinhoitoon.
Erityistd lidkehoitoa tai muuta apua olisi annettava alai-
kiisille, jotka ovat joutuneet laiminlyonnin, hyvaksikay-
ton, pahoinpitelyn, kidutuksen tai muun julman, epéinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen, tai
aseellisen selkkauksen uhreiksi.

4 artikla

Turvapaikkamenettely

1. Jokaisella ilman huoltajaa tulevalla alaikiiselld olisi
oltava oikeus hakea turvapaikkaa. Jdsenvaltiot voivat
kuitenkin pidattia itselleen oikeuden edellyttdd, ettd tiet-
tyd, kyseisen jisenvaltion maiirittelemii ikdrajaa nuo-
rempi alaikiinen ei voi hakea turvapaikkaa, ennen kuin
hintd avustaa laillinen huoltaja, hinti edustamaan mai-
ratty tdysi-ikiinen edustaja tai toimielin.

2. Ottaen huomioon alaikiisten erityistarpeet ja heidan
erityisen vaikean tilanteensa jasenvaltioiden olisi kasitel-
tivd ilman huoltajaa tulevien alaikiisten turvapaikkaha-
kemukset kiireellisina.

3. a) Yleensd ilman huoltajaa tulevan turvapaikanhaki-
jan, joka viittdd olevansa alaikiinen, on todistet-
tava ikinsi.

b) Jos nayttoa idsta ei ole saatavissa tai tiedot vaikut-
tavat epdilyttdvilta, jasenvaltiot voivat mairittia
turvapaikanhakijan 1dn. Iki olisi madritettiva
puolueettomasti. Tatd varten jdsenvaltiot voivat
alaikdisen, hinelle nimetyn tiysi-ikdisen edustajan
tai toimielimen suostumuksella antaa koulutetun
terveydenhoitohenkilokunnan tehdi liiketieteelli-
sen tutkimuksen iin miarittimiseksi.

4. Jasenvaltioiden olisi tavallisesti sijoitettava ilman
huoltajaa tulevat alaikiiset turvapaikkamenettelyn ajaksi
a) taysi-ikdisten perheenjisenten luo,

b) sijoitusperheeseen,

vastaanottokeskuksiin, joissa on erityisjirjestelyji
alaikiisille, tai

(g]

d) muuhun majoitukseen, jossa on sopivia jirjestelyji
alaikaisille, kuten mahdollisuus elii itsendisesti, mutta
samalla saada asianmukaista tukea.

Jasenvaltiot voivat sijoittaa ilman huoltajaa tulevat 16-
vuotiaat tai siti vanhemmar alaikiiset tdysi-ikiisille tur-
vapaikanhakijoille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin.

5. a) Ilman huoltajaa tulevien alaikiisten turvapaikan-
hakijoiden turvapaikkahakemukseen liittyvissi
puhuttelussa heidin kanssaan voi olla laillinen
huoltaja, erityisesti nimetty tiysi-ikdinen edustaja
tai toimielin, tdysi-ikdinen perheenjisen tai oi-
keusavustaja.

b) Turvapaikkapuhuttelun suorittamisen olisi kuulut-
* tava viranomaisille, joilla on siihen tarvittava
kokemus tai koulutus.

Olisi tunnustettava ilman huoltajaa tulevien ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden puhutteluja suorit-
tavien viranomaisten sopivan koulutuksen merki-

tys.

6. llman huoltajaa maahan tuleen alaikdisen turvapaik-
kahakemuksen kisittelyssi olisi puolueettomien tosiasioi-
den ja olosuhteiden lisiksi otettava huomioon alaikiisen
ikd, kypsyys ja henkinen kehitys sekid hinen mahdollisesti
rajalliset tietonsa kotimaansa olosuhteista.

7. lman huoltajaa tulevalle alaikiiselle on jirjestettiva
pitkdaikainen majoitus heti, kun hinelle on myonnetty
pakolaisasema tai muu pysyva oleskeluoikeus.
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Iiman huoltajaa tulevien alaikiisten kansalaisten
palauttaminen

1. Jos alaikiiselle ei anneta lupaa jatkaa oleskeluaan
jasenvaltiossa, asianomainen jisenvaltio voi palauttaa
alaikidisen hianen kotimaahansa tai kolmanteen maahan,
joka on valmis vastaanottamaan hinet, vain jos alaikai-
sen saapuessa asianmukainen vastaanotto ja huolenpito
ovat jirjestettivissd hinen ikidnsid vastaavat tarpect ja
itsendisyytensd taso huomioon ottaen. Niistd voivat vas-
tata hinen vanhempansa tai muut taysi-ikdisct lapsesta
huolehtivat henkilot tai valtiolliset tai valtioista riippu-
mattomat jarjestot.

2. Niin kauan kuin palauttaminen ei ole mahdollista
nailla edellytyksilld, jasenvaltioiden olisi annettava alai-
kaiselle periaatteessa mahdollisuus jaada alueelleen.

3. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi
alaikaisen palauttamiseksi toimittava yhteistyossa

a) saattamalla ilman huoltajaa tulevat alaikdiset yhteen
muiden perheenjasentensd kanssa joko alaikdisen
kotimaassa tai maassa, jossa nidmi perheenjasenet
oleskelevat,

b) alaikaisen kotimaan tai muun maan viranomaisten
kanssa tarkoituksenmukaisen kestavin ratkaisun 16y-
tamiseksi,

¢) sellaisten kansainvilisten jdrjestojen kuten YK:n
pakolaisasiain piddvaltuutetun tai Unicefin kanssa,
jotka toimivat jo aktiivisesti antamalla hallituksille
neuvoja suuntaviivoista, joita noudatetaan ilman
huoltajaa tulevien, erityisesti turvapaikkaa hakevien,
alaikiisten kohtelussa, ja

d) tarvittaessa valtioista riippumattomien jirjestdjen
kanssa vastaanotto- ja huolenpitomahdollisuuksien
varmistamiseksi maassa, johon alaikdinen palaute-
taan.

4. Alaikiistda ei voida missddn tapauksessa palauttaa
kolmanteen maahan, jos palauttaminen olisi vastoin
pakolaisen oikeusasemasta tehtyi yleissopimusta, ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamisesta tehtya Euroo-
pan yleissopimusta, kidutuksen tai muun julman, epiinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taista yleissopimusta, tai lapsen oikeuksista tehtyi yleisso-
pimusta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden varau-
mien voimassaoloa, jotka jasenvaltiot ovat tehneet sen
ratifioidessaan, tal naiden yleissopimusten poytikirjoja.

6 artikla

Loppumaaraykset

1. Jasenvaltioiden olisi otettava edelli mainitut suunta-
vilvat huomioon aina, kun kansalliseen lainsiddintoon
ehdotetaan asiaa koskevaa muutosta. Jisenvaltioiden olisi
lisaksi pyrittdvd varmistamaan, ettd ne saattavat kansal-
lisen lainsdddantonsd niiden suuntaviivojen mukaiseksi
1 pdivdan tammikuuta 1999 mennessi.

2. Jasenvaltiot saavat soveltaa ilman huoltajaa tuleviin
alaikdisiin suotuisampia ehtoja.

3. Neuvosto arvioi yhdessi komission kanssa ja YK:n
pakolaisasiain paavaltuutettua timin toimivallan puit-
teissa kuullen edelli mainittujen suuntaviivojen sovelta-
mista kerran vuodessa, ensimmadisen kerran 1 pidivina
tammikuuta 1999 ja tarvittaessa mukauttaa niita turva-
paikka- ja maahanmuuttopolititkassa tapahtuneeseen ke-
hitykseen.
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LIITE

TOIMENPITEET ALAIKAISILLA KAYTAVAN KAUPAN TORJUMISEKSI

Jasenvaltioiden, tietoisina alaikdisten erityisestd haavoittuvuudesta, olisi toteutettava kaikki toimenpiteet
alaikiisilld kaytivan kaupan ja heidan hyvaksikdyttonsa estdmiseksi ja torjumiseksi ja tehtdva yhteistyota
tassd asiassa.

TOIMENPITEET LAITTOMAN MAAHANTULON TORJUMISEKSI
Toimenpiteisiin, joita jasenvaltiot voivat toteuttaa ilman huoltajaa tulevien kolmansien maiden alaikiisten
kansalaisten laittoman jdsenvaltioiden alueelle saapumisen torjumiseksi, voi sisiltya:

i) yhteistoiminta toimivaltaisten viranomaisten ja jarjestdjen kanssa, mukaan lukien lentoyhtiot lihto-
maissa, erityisesti yhteysviranomaisia kayttamalla,

ii) ongelmallisista maista tulevien lentojen tarkkailu lentoasemilla,

iit) kansainvalisten velvoitteiden johdonmukainen soveltaminen, mukaan lukien litkenteenharjoittajien vas-
tuuta koskeva lainsiadinto silloin, kun ilman huoltajaa tulevia kolmansien maiden alaikiisii kansalaisia
saapuu maahan ilman asianmukaisia asiakirjoja.




