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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 19 pdivind helmikuuta 1997,

toimenpiteistd tehokkaan kilpailun palauttamiseksi
(Asia N:o IV/M.784 — Kesko/Tuko)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(97/409/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomicon Eurocopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 57 artiklan 2 kohdan a alakoh-

dan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 paivina
joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4064/89 (), sellaisena kuin se on muutettuna Itivallan,
Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla, ja erityisesti sen 8
artiklan 4 kohdan ja 22 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymin, jolla Kesko Oy sai
Tuko Oy:n yksinomaiseen méirdysvaltaansa, julistamisesta
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi 20 pdivini marras-
kuuta 1996 tehdyn komission paiatoksen,

on antanut asianosaisille yrityksille tilaisuuden esittda
huomautuksensa komission esittimistd viitteisti,

ottaa huomioon keskittymia kisittelevin neuvoa-antavan
komitean lausunnon (%),

sekd katsoo seuraavaa:

) Komissio vastaanotti 26 piivind kesikuuta 1996
Suomen kilpailuviraston asetuksen (ETY) N:o

(") EYVL N:o L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaisu EYVL N:o L 257,
21.9.1990, s. 13.
() EYVL N:o C 202, 2.7.1997, s. 3

)

G

4064/89 (sulautuma-asetus) 22 artiklan nojalla esit-
timin pyynnon tutkia Kesko Oy:n (‘Kesko') toteut-
tama Tuko Oyn ("Tuko’) haltuunotto. Komissio
teki sulautuma-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan ja 22
artiklan nojalla 20 pidivind marraskuuta 1996
paitdksen (20 pidivind marraskuuta 1996 tehty
paitds’), jolla yrityskeskittymd julistettiin yhteis-
markkinoille soveltumattomaksi.

Keskittymi oli jo toteutettu 20 paivinid marraskuuta
1996 tehtyid pidatosta tehtdessd, koska Kesko sai
mairiysvallan Tukossa 27 piivini toukokuuta 1996
ostamalla osakkeita. Komissio piitti, ettd se ei liitd
20 paivana marraskuuta 1996 tehtyyn paitokseen
sulautuma-asetuksen 8 artiklan 4 kohdan mukaisia
toimenpiteitdi. Komissio ilmoitti tekevinsd 8
artiklan 4 kohdan mukaisesti erillisen padtoksen
aiheellisista toimenpiteista tehokkaan kilpailun
edellytyksen palauttamiseksi.

Perustelut 20 pdivini marraskuuta 1996
tehdylle paitokselle

Komissio paitteli, ettd keskittymd loisi Keskolle
midrdavin aseman tai vahvistaisi Keskon maaraivia
asemaa pdivittiistavaroiden vahittdiskaupan markki-
noilla Suomessa, jossa Keskon ja Tukon yhdistetty
markkinaosuus olisi vihintain 55 prosenttia riippu-
matta siitd, arvioidaanko keskittyma paikallisella,
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alueellisella vai valtakunnallisella tasolla. Titd
asemaa vahvistaisi edelleen Keskon ja Tukon asema
suurten vihittiismyymaloiden, liiketilojen omistuk-
sen, kanta-asiakasohjelmien, omien merkkituot-
teiden ja jakelujirjestelmien suhteen seka, ei vihii-
simpini, Keskon ja Tukon keskusliikkeiden
merkittivd valta niiden ostaessa paivittiistavaroita
niiden tavaroiden valmistajilta (20 piivinid marras-
kuuta 1996 tehdyssid paatoksessa tistd kiytetddn
ostomarkkinoiden kisitetta).

Lisiksi komissio paitteli, ettd keskittymi loisi
Keskolle madriddvin aseman tai vahvistaisi sen
madriiviad asemaa paivittiistavaroiden noutotukku-
kaupan markkinoilla Suomessa. Yhdistetty markki-
naosuus olisi noin 80 prosenttia valtakunnallisella
tasolla ja [50—100 prosenttia] (*) kaikilla alueilla.
Lisaksi titd asemaa vahvistaisi Keskon ostovoima,
kuten edelld kuvaillaan.

Keskon piiteltiin olevan molemmilla markkinoilla
selvi markkinajohtaja, jolla on huomattava
etumatka verrattuna muihin markkinoilla toimijoi-
hin.

Lopuksi komissio paitteli, ettd mahdollinen
kilpailu ei poistaisi Keskon edelli kuvailtuja
madrddvid asemia ja etti keksittymd itse asiassa
lisiisi markkinoille padsyn esteit siind mdérin, ettd
kaupan toteutumisen jilkeen mahdollisuus paistd
markkinoille on erittdin epitodennikoéinen.

Kesko ei tarjonnut 20 pidivind marraskuuta 1996
tehtyyn paitokseen johtaneen menettelyn aikana
sellaista sitoumusta, joka olisi riittinyt poistamaan
paatoksessd  tunnistetut  kilpailuongelmat. Sen
vuoksi on vilttamitonta poistaa Tuko Oy:n hal-
tuunoton luoma madrdiva asema.

Sulautuma-asetuksen 18 artiklan mukaisesti
annettu komission tiedoksianto

Korjatakseen tilanteen, jossa Keskolla oli jo tosi-
asiassa ollut maiériysvalta Tukossa vuoden 1996
toukokuusta alkaen, komissio antoi sulautuma-ase-
tuksen 18 artiklan mukaisesti tiedoksiannon ('18
artiklan mukainen tiedoksianto’), jossa se ilmoitti
katsovansa aiheelliseksi tehdd 8 artiklan 4 kohdan
nojalla piitoksen, jossa Kesko maéritidn myymain

(') Tasta julkaistusta paatoksestd on asetuksen (ETY) Nio 4064/89

17 artiklan 2 kohdan mukaisesti liikesalaisuuksina poistettu
tietoja ja niitd osittain korvattu vaihteluvililla.

(10)

an

" Tuko Oy:n piivittiistavarakauppaan liittyva liiketoi-

minta kokonaisuutena.

Sen lisiksi, ettd 18 artiklan mukaisessa tiedoksian-
nossa selvitettiin myynnin yksityiskohtaiset sain-
ndt, siini todettiin, etti myyntiin olisi sisallyttavi
kaikki  péivittaistavarakauppaan  liittyvit varat,
mukaan lukien Tuko Oy:n osakkeet, ja ettd ostajan
on oltava Kesko-ryhmistid riippumaton ja siihen
kuulumaton olemassa oleva tai mahdollinen elin-
kelpoinen kilpailija, jolla on riittivd asiantuntemus
ja taloudelliset voimavarat. Myynnin loppuunsaatta-
miselle asetettiin kuuden kuukauden miiriaika.
Lisaksi ilmoitettiin, ettd on nimettivi uskottu mies,
joka suorittaa tilintarkastuksen koko omaisuuden
myynnin varmistamiseksi, maiirittelee johtamisra-
kenteen myytiville omaisuudelle myyntia edelti-
ville ajalle, toimii Keskon sijoituspankkiirina liike-
toiminnan myynnissd ja laatii komissiolle sainnél-
lisesti selvityksen liiketoiminnan hoidosta ja
kolmansien kanssa kiytivien neuvottelujen tilan-
teesta.

Keskon vastaus 18 artiklan mukaiseen tiedok-
siantoon

Kesko esitti saatuaan 18 artiklan mukaisen tiedok-
siannon, ettd 8 artiklan 4 kohdan mukaisesta
paitdksesti olisi tehtdva joustavampi, jotta Keskolle
ei aseteta kohtuutonta taakkaa. Lisiksi Kesko
ehdotti kahta toimenpidetta, joilla sen kisityksen
mukaan voitaisiin panna tiytinté6on Tukon piivit-
taistavarakaupan liiketoiminnan myynti.

Joustavuutta koskevat perustelut

Kesko on huomauttanut suhteellisuusperiaatteen
rajoittavan  komission toimivaltaa mdédrittiessd
myynnisti sulautuma-asetuksen 8 artiklan 4
kohdan nojalla siten, ettd maarattavat korjaavat
toimenpiteet eivat saa ylittdd tavoitteen saavuttami-
seksi asianmukaisia ja valttimittomii toimenpiteiti.
Taman vuoksi Kesko on huomauttanut, ettd 18
artiklan mukaisessa viitetiedoksiannossa esitettyi
myyntimairdystd olisi muutettava mahdollisimman
suuren joustavuuden sallimiseksi, jotta Keskolle ei
aseteta kohtuutonta taakkaa.

Témin perustelun huomioon ottaen komissio sallii
tissi padtoksessd sen, etti Kesko pitid Tuko Oyn
osakkeita ja mahdollisuuden Keskolle [...] sisil-
lyttad sellaisia madriyksia, jotka uskotun miehen
perustellun lausunnon perusteella mahdollistavat
sen, ettd myynnin ei tarvitse tapahtua kokonaisuu-
tena.
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Kesko on myos esittinyt, ettd suhteellisuusperiaat-
teen rajoitusten lisiksi komissiota koskee sulautu-
ma-asetuksen 22 artiklan 5 kohdan lisirajoitus,
jossa sdidetddn, ettd komissio voi toteuttaa vain
toimenpiteitd, jotka ovat ehdottoman vilttimat-
tomid tehokkaan kilpailun siilyttdimiseksi tai
palauttamiseksi sen jisenvaltion alueella, jonka
pyynnéstd komissio on puuttunut asiaan.

Sulautuma-asetuksen 22 artiklan 5 kohdassa
kuitenkin ainoastaan rajoitetaan kaikkien toimenpi-
teiden soveltamisala kyseisen jisenvaltion alueelle.
Sulautuma-asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa viita-
taan suoraan 8 artiklan 4 kohtaan. Tami vahvistaa
sen, etti komissiolla on sama toimivalta riippu-
matta siitd, toimiiko se jasenvaltion pyynnosti vai
ei.

Keskon ehdottamat korjaavat toimenpiteet

Kesko on esittinyt kaksi ehdotusta Tukon liiketoi-
minnan myymisesti. Ensimmiinen ehdotus, johon
sisiltyi myynti [...] lle, peruutettiin [...]. Toinen
ehdotus, johon sisaltyi myynti yritysten yhteenliit-
tymille, esitettiin menettelyn erittiin mydhaisessd
vaiheessa, kun luonnos 8 artiklan 4 kohdan nojalla
tehtivistd paitoksestd oli jo lihetetty jdsenvaltioille
ja keskittymia kisitteleva neuvoa-antava komitea oli
paattanyt luonnoksen kasittelypdivin. Lisiksi ehdo-
tuksessa ei selitetty millddn tavoin, miksi siini ei
tarjottu  kokonaisuusratkaisua, vaan yhteenliittyma
ostaa sen mukaan eri osat Tukon kokonaisliiketoi-
minnasta. Ehdotuksessa ei myo6skdidn annettu riit-
tivda vakuutusta siitd, etti ostajat ovat riippumat-
tomia ja Kesko-ryhmiain kuulumattomia ja ettd
niilldi on tarvittava asiantuntemus ja taloudelliset
varat, jotta ne voisivat toimia Keskon elinkelpoi-
sena kilpailijana. Lopuksi, koska riippumatonta
uskottua miestd ei ole vield nimetty, kuten 18
artiklan mukaisessa tiedonannossa edellytetdan,
ehdotukseen ei liittynyt sellaisia takuita asianmu-
kaisesta myynnisti, jotka sisaltyvat uskotun miehen
suorittamaan Tukon liiketoiminnan tilintarkastuk-
seen tai uskotun miehen selvityksiin ostajachdok-
kaista.

Kesko ilmoitti komissiolle 11 péivinid helmikuuta
1997, etta se oli allekirjoittanut sopimukset, joiden
tarkoituksena oli panna tiytintoon edella mainittu
toinen ehdotus. Niiden sopimusten allekirjoitta-
minen ei vaikuta tihin paitokseen, erityisesti koska
ndiden sopimusten voimaantulon ehtona nimen-

omaisesti oli komission hyviksyminen (30 paivdin
huhtikuuta 1997 mennessa).

Piitelmi

(14)  Tisti syysta ja koska keskittymi on jo toteutettu, on
vilttimatontd madritd  sulautuma-asetuksen 8
artiklan 4 kohdan nojalla Kesko irrottamaan itsensi
Tuko Oy:n piivittiistavarakauppaan liittyvista liike-
toiminnasta. Tehdessdin timén piitoksen komissio
on ottanut huomioon Keskon edelld esitetyn jous-
tavuutta koskevan perustelun ja sen, etti ei voida
ylittad sitd, mika on asiamukaista ja vilttimitonti
tavoitteen saavuttamiseksi, nimittdiin tehokkaan
kilpailun palauttamiseksi paivittiistavaroiden vihit-
tiiskaupan ja noutotukkukaupan markkinoille
Suomessa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Maiiritain Kesko myymiin Tuko Oy:n piivittiistavara-
kaupan liiketoiminta ostajalle, jonka on oltava riippu-
maton ja Kesko-ryhmain kuulumaton olemassa oleva tai
mahdollinen elinkelpoinen kilpailija, joka taloudellisten
voimavarojensa ja tunnustetun asiantuntemuksensa perus-
teella pystyy yllapitimiin ja kehittimiin myytyi liiketoi-
mintaa Keskon piivittiistavarakauppaan liittyvin liiketoi-
minnan kanssa kilpailevana aktiivisena kilpailuvoimana
(vaatimukset ostajalle).

Ennen myyntia Keskon on varmistettava, ettd myytivi
omaisuus sisdltdid Tuko Oy:n piivittdistavarakaupan koko
littetoiminnan. Lisaksi tille liiketoiminnalle on palautet-
tava samat kilpailun edellytykset kuin silld oli ennen kuin
Kesko hankki miiriysvallan. Timid voi vaatia muun
muassa sitd, ettd kaikki paivittiistavarakauppaan liittyvi
aineellinen ja aineeton omaisuus, joka oli Tuko Oy:n
omistuksessa ennen keskittymistd, mutta ei enié ole sen
omistuksessa, on palautettava Tuko Oy:lle tai tarvittaessa
Keskon kustantamana. Lisaksi kaikki Tuko Oyn tai
jonkun muun Tuko-ryhmiin kuuluvan elimen tekemit
tai sen puolesta tehdyt sopimukset, jotka liittyvit sen
toimintoihin piivittaistavarakaupan alalla, on siirrettavi
siind mdirin kuin ne ovat siirrettivissa. Siind mairin kuin
sopimukset eivit ole siirrettavissa Keskon on tehtivi kaik-
kensa niiden siirtimiseksi vapaachtoisesti.

2 artikla

1. Keskon on nimettivdi 30 piivin kuluessa timin
paatoksen tiedoksi antamisesta riippumaton uskottu mies,
joka komission on hyviksyttivd, valvomaan 1 artiklan
mukaisesti myytavin omaisuuden hoitoa ja liikkeenjohtoa.
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2. Keskon on varmistettava, etti uskotun miehen
peruuttamattomaan toimeksiantoon kuuluvat seuraavat
oikeudet ja velvollisuudet:

a) suorittaa asianmukainen tilintarkastus kaiken 1 artiklan
mukaiseen myyntiin sisiltyvin omaisuuden ja kaikkien
sithen sisdltyvien sopimusten maérittelemiseksi, jota
varten uskotulla miehellid on oltava oikeus saada kaikki
Tuko-ryhmin asiakirjat ja koko liikekirjanpito kiyt-
toonsi, ja myds Kesko-ryhmin asiakirjat ja liikekirjan-
pito siind miirin kuin Tuko-ryhmin omistuksessa
keskittymisen aikaan olevat varat eivit endd ole sen
omistuksessa tilintarkastuksen tapahtuessa;

b) mairitelld sitovasti omaisuuden myynnin loppuun saat-
tamiseen saakka paras johtamisrakenne irrotettavalle
osalle sen elinkelpoisuuden, markkinoitavuuden ja
kilpailukyvyn varmistamiseksi;

c) toimia Keskon sijoituspankkiirina kaytiessa vilpitto-
missia mielessi neuvotteluja ostajachdokkaiden kanssa
tarkoituksena myyda irrotettava osa kokonaisuutena 4
artiklassa asetetussa midriajassa;

d) laatia komissiolle kirjallinen selvitys (josta Kesko saa
jaljennoksen) tilintarkastuksesta, jota tarkoitetaan a
alakohdassa, ja lisiksi laatia komissiolle joka kuukausi
kirjallinen selvitys irrotettavan osan toiminnasta ja liik-
keenjohdosta sekd irrotettavan osan ostajachdokkaiden
kanssa kiytivien neuvottelujen edistymisesti, mukaan
lukien miiriajasta, jonka kuluessa sopimus ostajach-
dokkaiden kanssa toteutettaisiin, ja antaa erityisesti riit-
tivasti sellaisia tietoja, joiden perusteella komissio
pystyy arvioimaan, tiyttiiko jokainen tarjouksen tekija
ostajalle asetetut vaatimukset.

Jos uskotun miehen mielestd tarjous, joka ei tiytd 1
artiklassa asetettuja perusteita, johtaisi samaan tulok-
seen kuin myynti kokonaisuutena, uskotun miehen on
ilmoitettava syyt komissiolle laatimassaan selvityksessa.
Jos komissio ei e alakohdan mukaisesti ilmoita
olevansa eri mielt, tillaista tarjousta on pidettiva pite-
vini titd piatostd sovellettaessa;

€) jatkaa neuvotteluja kiinnostuneen kolmannen kanssa
ainoastaan, jos komissio ei kahden viikon kuluessa
uskotun miehen selvityksen saamisesta ilmoita
mahdollisesti olevansa sitd mieltd, ettd kyseinen
kolmas ei tiyti ostajalle asetettuja vaatimuksia;

f) saada Keskolta nopeaan myyntiin kannustava korvaus.

3. Keskon on annettava uskotulle miehelle timin
toimeksiantonsa toteuttamisessa tarvitsema kohtuullinen
apu, johon sisiltyy tarvittaessa riippumattoman henki-
loston palkkaaminen, jolla on riittivd kaupallinen ja/tai
rahoitusasiantuntemus.

3 artikla

4 artikla

1.  Edella 1 artiklan mukainen myynti on toteutettava
[...] kuluessa timidn paitdksen tiedoksi antamisesta.
Keskon katsotaan noudattaneen tita paatostd, jos mairi-
ajassa on tehty sitova sopimus irrotettavan osan myynnista
ja jos myynti toteutetaan [...] kuluessa sopimuksen alle-
kirjoittamispéivasta.

2. Jos on useampi kuin yksi ostajaechdokas, jota
komissio ei vastusta, Kesko saa vapaasti valita, minki
tarjouksen se hyviksyy.

3. Jos osoittautuu mahdottomaksi tehdi sitova sopimus
1 kohdassa saidetyssi [...] miiriajassa, komissio voi
Keskon pyynnoésti ja uskotun miehen osoittaessa pitevin
syyn pidentid miirdaikaa. Téssd tapauksessa Keskon on
annettava uskotulle miehelle peruuttamaton toimeksianto
myyda irrotettava osa parhailla mahdollisilla ehdoilla, [. . .].
Joka tapauksessa myynti on saatettava kokonaan loppuun
[. -] mennessa.

5 artikla

Timi paitds on osoitettu seuraavalle:

Kesko Oy
Satamakatu 3
FIN-00160 Helsinki

Tehty Brysselissd 19 piivind helmikuuta 1997.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



