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YHTEINEN KANTA,

4 paivana maaliskuuta 1996,

jonka neuvosto on mairitellyt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella
pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 pdivina heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuk-
sen 1 artiklassa tarkoitetun ’pakolainen’-kasitteen yhdenmukaistetusta soveltamisesta

(96/196/0SA)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
ja etenkin sen K.3 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

katsoo, etti sopimuksen K.1 artiklan 1 alakohdan
mukaan turvapaikkapolitiikkaa pidetdan jasenvaltioiden
yhteistd etua koskevana asiana,

ottaa huomioon Strasbourgissa 8 ja 9 pdivdna joulukuuta
1990 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa vahvis-
tetun jasenvaltioiden turvapaikkapolitiikan yhdenmukais-
tamista koskevan tavoitteen, jota kehiteltiin Maastrich-
tissa 9 ja 10 paivdnd joulukuuta 1991 ja Brysselissa 10 ja
11 paivana joulukuuta 1993 pidetyissd Eurooppa-neuvos-
ton kokouksissa sekd 23 paivanad helmikuuta 1994 anne-
tussa komission tiedonannossa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikasta,

korostaa, ettd on tirkedd taata pakolaisille jasenvaltioi-
den yhteisti humanitaarista perinnettd noudattaen asian-
mukainen suoja pakolaisten oikeusasemaa koskevan,
28 pdivani heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopi-

muksen, sellaisena kuin se on muutettuna New Yorkissa .

31 pdivani tammikuuta 1967 tehdylld poytakirjalla, jal-
jempdna *Geneven yleissopimus’, mukaisesti,

toteaa, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutetun viraston kisikirja on jasenvaltioille tarkei
viline pakolaisaseman maarittelemiseksi,

sekd katsoo, ettd jasenvaltioiden turvapaikkapolitiikan
vhdenmukaistamiseksi on vilttimitonta yhdenmukaistaa
pakolaisen aseman madrittelyda koskevien perusteiden
soveltaminen,

ON MAARITELLYT TAMAN YHTEISEN KANNAN:

— Hyviksytdin jiljempini olevat suuntaviivat pakolais-
aseman tunnustamista ja pakolaisena vastaanottamis-
ta koskevien perusteiden soveltamista varten.

— Kyseiset suuntaviivat ilmoitetaan pakolaisaseman tun-
nustamisessa toimivaltaisille hallinnollisille elimille,
joita kehotetaan kayttamaan niitd ohjeenaan, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta jdsenvaltioiden turvapaikka-
asioita koskevaa oikeuskdytiantod ja niiden perustus-
laissa kyseisestd asiasta annettuja maarayksia.

— Tama yhteinen kanta on hyviaksytty jasenvaltioiden
hallitusten perustuslain mukaisen toimivallan asetta-
missa rajoissa; se ei sido jdsenvaltioiden lainsaadan-
toelimid eikd tuomiovaltaa kayttdvid viranomaisia.

— Neuvosto tutkii kerran vuodessa kyseisten suuntavii-
vojen soveltamista ja mukauttaa ne tarvittaessa turva-
paikkahakemusten kehitykseen.

1. Pakolaiseksi tunnustaminen

Pakolaisasema maddritellddn niiden perusteiden
mukaan, joilla toimivaltaiset kansalliset elimet
paattdvat myontaa turvapaikan hakijalle pakolais-
ten oikeusasemaa koskevassa vuoden 1951 yleis-
sopimuksessa tarkoitetun turvapaikan. Tama asia-
kirja koskee perusteiden soveltamista sellaisina
kuin ne on esitetty kyseisen yleissopimuksen 1 ar-
tiklassa. Se ei millidn tavoin rajoita edellytyksia,
joiden mukaisesti jasenvaltio voi kansallisen lain-
sddddntonsi nojalla sallia sellaisen henkilén oles-
kelun alueellaan, jonka turvallisuus tai ruumiilli-
nen koskemattomuus olisivat hinen omaan maa-
hansa palatessaan uhattuina syistd, joita ei ole
otettu huomioon vuoden 1951 Geneven yleissopi-
muksessa, mutta joiden vuoksi hinen palauttami-
sensa kotimaahan ei ole suotavaa.

2. Yksil6iden tai yhteisojen pakolaisaseman
madrittely

Kaikki hakemukset kisitelldan kussakin yksittais-
tapauksessa perusteina ilmoitettujen seikkojen ja
nikokohtien perusteella ja ottaen huomioon haki-
jan kotimaassa vallitseva tosiasiallinen tilanne.

Kiytdnnossa on mahdollista, ettd kokonainen
vaestoryhma joutuu vainon kohteeksi. Myos tal-
laisissa tapauksissa hakemus kisitellaan yksilolli-
sesti, vaikka joissakin erityistapauksissa voidaan
rajoittua madrittelemain asianomaisen kuulumi-
nen kyseiseen ryhmaan.
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3. Niiden seikkojen mairittely, jotka voivat oikeut- thmisoikeuksia, esimerkiksi henkea, vapautta

taa pakolaisaseman tunnustamisen

Ratkaiseva seikka pakolaisaseman myontamiseksi
Geneven yleissopimuksen mukaisesti on, ettd hen-
kilolli on perusteltua aihetta peldta joutuvansa
vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, po-
liittisen mielipiteen tai tiettyyn yhteiskuntaryh-
maan kuulumisen vuoksi. Kysymys siitd, onko
vainoamisen pelko perusteltu, on ratkaistava
kuhunkin tapaukseen liityvien nikokohtien perus-
teella. Turvapaikan hakijan on esitettdavd hake-
muksen perusteeksi esittimiensd seikkojen ja olo-
suhteiden arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Kun
hakijan antamien tietojen uskottavuus on riitta-
vdsti osoitettu, perusteina esitetyille seikoille ei
pideta tarpeellisena hankkia yksityiskohtaista
vahvistusta ja epaselvissa tapauksissa asia olisi
ratkaistava-hakijan eduksi, jollei ole painavia syitd
menetelld toisin.

Se, etta asianomainen on jo ollut vainottuna tai
ettd hantia on suoraan uhattu vainolla, on vakava
merkki vainotuksi joutumisen vaarasta, paitsi jos
hianen kotimaassaan tai hinen suhteissaan siihen
on sen jalkeen tapahtunut jyrkkd muutos.

Se, etti asianomainen ei ole ennen kotimaasta
lahtemistd joutunut vainotuksi tai ollut suoranai-
sessa vaarassa joutua vainotuksi ei sinansa mer-
kitse, ettei hdn voisi turvapaikkamenettelyssd
vedota perusteltuun petkoon vainotuksi joutumi-
sesta.

Geneven yleissopimuksen 1 artiklan A kohdassa
tarkoitettu vainon kasite

Tassa asiakirjassa kdytetty vainon kisite on perdi-
sin Geneven yleissopimuksen 1 artiklan A koh-
dasta.

Kyseistd termid ei mddritelld yleissopimuksessa.
Pakolaisasiain pddvaltuutetun viraston toimeenpa-
nevan komitean piitelmissa tai alan kirjallisuu-
dessa ei myoskidin ole yksimielisesti hyvaksyttya
maaritelmaa. Tassd asiakirjassa esitetyt suuntavii-
vat eivat muodosta madritelmaa.

On kuitenkin hyvaksytty yleisesti, ettd 1 artik-
lan A kohdassa tarkoitetusta vainosta on kyse
silloin, kun teot, joiden kohteeksi henkilé on
joutunut tai joita hdn pelkda, ovat

— laadultaan tai toistuvuudeltaan riittavin vaka-
via: ne joko loukkaavat perustavanlaatuisesti

tai ruumiillista koskemattomuutta, tai ne,
kaikki asiaan liittyvat nakokohdat huomioon
ottaen, selvisti estivit kohteeksi joutunutta
henkilod jatkamasta elimdinsid kotimaas-
saan(') ja

— perustuvat johonkin 1 artiklan A kohdassa
mainituista syista eli rotuun, uskontoon, kan-
sallisuuteen, tiettyyn yhteiskuntaryhmaan kuu-
lumiseen ja poliittisiin mielipiteisiin. Vainon
syyt voivat olla limittaisid ja useat syyt voivat
liitya samaan henkiloon. Silla, ovatko nimai
syyt todellisia vai vainoajan kyseiseen henki-
166n yhdistamia, ei ole merkitysta.

Useita vainon muotoja voi esiintyd rinnakkain, ja
sellaisten tapausten yhdistyminen, jotka erillisini
eivit ole vainoa, voi olosuhteiden mukaan muut-
tua tosiasialliseksi vainoksi tai sitd voidaan pitaa
vakavana syyna peldtd vainoa.

Seuraavassa esitettyja yleisperiaatteita tarkastel-
taessa on kiytettava perusteena tassd luvussa tar-
koitettua vainon kasitetta.

Vainon alkupera

Valtion harjoittama vaino

Vainon harjoittaja on yleensi valtion elin (keskus-
valtio tai liittovaltiot, alueelliset tai paikalliset
viranomaiset) riippumatta valtion kansainvilisoi-
keudellisesta asemasta, tai valtiossa valtaa pitavat
puolueet tai jarjestot.

Vainoa voidaan harjoittaa paitsi raa’an vikivallan
muodossa myés hallinnollisilla ja/tai oikeudelli-
silla toimenpiteilld, jotka joko ovat ndenniisesti
laillisia ja joissa niita vaarinkdytetiin vainoamis-
tarkoituksessa tai jotka toteutetaan lainvastai-
sesti.

Oikeudelliset, hallinnolliset ja poliisi-
toimenpiteet

a) Yleiset toimenpiteet

Maan viranomaiset voivat toisinaan joutua
toteuttamaan yleisid toimenpiteita yleisen jar-

(") Tima sanamuoto ei rajoita sitd, mitd 8 kohdassa mairitiin:
’jos asianomainen voi saada tehokkaan suojan jossakin oman
maansa muussa osassa. ..’
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b)

jestyksen sdilyttdmiseksi, valtion turvallisuu-
den varmistamiseksi, kansanterveyden suojele-
miseksi jne. Tarpeen mukaan niihin toimenpi-
teisiin voi sisdltya tiettyjen vapauksien harjoit-
tamista koskevia rajoituksia. Niihin voi my6s
liittyd voiman kayttéd ilman, ettd kyseiset
rajoitukset tai kyseinen voiman kaytto olisivat
itsessddn riittdvid syitd niiden kohteina olevien
henkildiden pakolaisaseman tunnustamiseksi.
Jos kuitenkin ilmenee, ettd kyseiset toimenpi-
teet pannaan tdytintdon syrjintdd harjoittaen
yhdelld tai useammalla Geneven yleissopimuk-
sen 1 artiklan A kohdassa mainitulla perus-
teella, ja jos niilld voi olla riittdvan vakavia
seurauksia, ne voivat antaa niiden laittoman
soveltamisen ubhreille aihetta perusteltuun pel-
koon vainotuksi joutumisesta. Niin on erityi-
sesti silloin, kun yleisid toimenpiteitd sovelle-
taan sellaisiin henkil6ihin kohdistuvien yksils-
kohtaisten toimenpiteiden naamioimiseksi,
joita viranomaiset voivat uhata jollakin Gene-
ven yleissopimuksen 1 artiklan A kohdassa
mainitulla perusteella.

Tiettyibin rybmiin kobhdistuvat toimenpiteet

Yhti tai useampaa ryhmai koskevat toimenpi-
teet voivat olla myos yhteiskunnassa laillisia
silloinkin, kun kyseisiin toimenpiteisiin sisil-
tyy erityisid pakotteita tai tiettyjen vapauksien
rajoituksia. Sen sijaan toimenpiteet voivat olla
luonteeltaan sellaisia, ettd ne antavat athetta
perusteltuun pelkoon vainotuksi joutumisesta,
erityisesti silloin, kun niiden tavoitteet ovat
kansainvilisen yhteison tuomitsemia, kun ne
ovat tavoitteisiinsa nihden selvisti kohtuutto-
mia tai kun niiden tiytint6onpano aiheuttaa
vakavia vairinkiytoksid, joiden tarkoituksena
on kohdella tiettyd ryhmdid muusta viestostd
poikkeavalla tavalla ja asettaa se muita epi-
edullisempaan asemaan.

Yksiloon kobdistuvat toimenpiteet

Edelli esitetyistd yleisistd nikokohdista riippu-
matta mitd tahansa hallinnollista toimenpi-
detta, joka kohdistetaan yksiloon jollakin
Geneven yleissopimuksen 1 artiklan A koh-
dassa mainitulla perusteella ja joka on timin
yhteisen kannan 4 luvussa mainittujen perus-
teiden mukaan riittavin vakava, voidaan pitdi
vainoamisena, erityisesti, jos kyseinen toimen-
pide on tarkoituksellinen, jirjestelmillinen ja
jatkuva.

Sen vuoksi on tirkeidd ottaa huomioon kaikki
turvapaikan hakijan hakemuksensa perus-
teeksi esittimddn yksiloon kohdistuvaan toi-
menpiteeseen liittyvdat nikokohdat sen arvioi-
miseksi, onko hinelld aihetta perusteltuun pel-
koon vainotuksi joutumisesta.

Kaikissa edelld tarkoitetuissa tapauksissa olisi sel-
vitettavd, onko kaytettivissd tehokasta oikeuskei-
noa tai tehokkaita oikeuskeinoja, joilla viirin-
kayttotilanne voitaisiin  lopettaa. Vainolle on
yleensi luonteenomaista, etti tillaisia keinoja ei
ole, tai jos niitd on, vainon kohteeksi joutuneilla
henkil6illd ei ole mahdollisuutta kayttad niita, tai
ettd toimivaltaisen viranomaisen paitokset eivit
ole puolueettomia (vrt. 5.1.2.) tai ne ovat tehotto-
mia.

Syytteeseen pano

Vaikka syytteeseen pano tai tuomioistuinten lan-
gettamat rangaistukset voivat olla ndenniisen lail-
lisia, ne voivat olla vainoa, jos niihin liittyy syrjin-
tad ja jos ne ovat riittdvin vakavia timin yhteisen
kannan 4 luvussa mainittujen perusteiden mu-
kaan. Tama koskee erityisesti seuraavia tilanteita:

a) Syrjivd syytteeseen pano

Kyseessd on tilanne, jossa rikoslain sddnnos
koskee kaikkia, mutta ainoastaan tietyt henki-
16t pannaan syytteeseen sellaisten ominaisuuk-
sien perusteella, jotka voivat johtaa pakolais-
aseman myontimiseen. Syytteeseenpanomenet-
telyjen tdytintoonpanossa ilmenevd syrjivd
piirre on siis ratkaiseva tekija pakolaisaseman
tunnustamisessa.

b) Syrjivd rangaistus

Yleisesti sovellettavaan rikoslain sddnnokseen
perustuva rangaistus tai rangaistuksen uhka
on syrjivd, jos lakia rikkovia henkiléiti ran-
gaistaan, mutta tiettyjd henkil6itd rangaistaan
ankarammin sellaisten ominaisuuksien perus-
teella, . jotka voivat johtaa pakolaisaseman
myontimiseen. Langetetun rangaistuksen syr-
jivd piirre on ratkaiseva tekiji. Voidaan otak-
sua, ettd on kysymys vainosta, kun rangais-
tukset ovat kohtuuttomia, edellyttien, ettd on
olemassa yhteys johonkin Geneven yleissopi-
muksen 1 artiklan A kohdassa mainittuun
vainoamisen syyhyn.

¢) Rikoslain sddnnoksen rikkominen vainoami-
sen syiden vuoksi

Jos rikoslain saannostd rikotaan tahallisesti
vainoamisen syiden vuoksi riippumatta siita,
sovelletaanko sddnnostd koko videstoon tai
tiettyihin ryhmiin, rikkomisen on selvisti joh-
duttava kotimaassa esitetyistd lausunnoista tai
tiettyyn toimintaan osallistumisesta tai sen on
oltava tosiasiallinen seuraus turvapaikan haki-
jan ominaisuuksista, jotka voivat johtaa pako-
laisaseman myo6ntimiseen. Ratkaisevat tekijat



noksi, jos esimerkiksi tietylle alueelle asetetaan
viranomainen ja timin viranomaisen hyskkaykset
vastustajia tai vdestd vastaan ovat 4 luvun perus-
teiden mukaiset.

Muissa tapauksissa voidaan ottaa kidyttéon muita
suojelun muotoja kansallisen lainsddadiannon mu-
kaisesti.
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ovat rangaistuksen laatu, sen ankaruus rikok- 7. Vainon syyt
seen nahden ja hakijan kotimaan oikeusjarjes- .
telmid ja ihmisoikeustilanne. On selvitettdva,
onko rikoslain sdannoksen tahallista rikkomis- 7.1 Rotu
ta pidettdvd vdistimittOmand ottaen huo-
mioon henkilon yksilollinen tilanne ja maan . . . L.
yleinen tilanne. Rotu on ymmarrettdvi lga]ana kaS{tteena, ]Qhoq
sisdltyy eri -etnisiin ryhmiin kuuluminen. Yleisesti
ottaen on syytd todeta, ettdi vaino perustuu
. . ) rotuun, kun vainoaja katsoo vainonsa kohteen
5.2 Kolmansien osapuolten harjoittama vaino kuuluvan toiseen rotuun kuin hin itse kuuluu, oli
ero sitten todellinen tai oletettu, ja kun se
Kolmansien osapuolten harjoittaman vainon kat- muodostaa hinen toimintansa perusteen.
sotaan kuuluvan Geneven yleissopimuksen sovel-
tamisalaan, jos se perustuu johonkin kyseisen
yleissopimuksen 1 artiklan A kohdassa mainittui- 7.2 Uskonto
hin syihin, jos se kohdistuu yksittdisiin henkiloi-
hin ja jos viranomaiset rohkaisevat sitd tai sallivat Uskonto on ymmirrettivi laajassa merkityksessi,
sen. Jos viranomaiset eivat puutu asioihin, t‘allal- jolloin siithen kuuluvat teistiset, ei-teistiset ja ateis-
sen vainon osalta kaikki hakemukset pakolaisase- tiset uskot.
man myontamisestd olisi kasiteltivd erikseen ja
kansallisen oikeuskdytinnon mukaisesti ottaen
huomioon erityisesti todetun toimimatta jattami- Uskontoon perustuva vaino voi ilmetd eri muo-
sen tahallisuus tai tahattomuus. Kyseiset henkilot doissa. Uskonnonharjoitus ja uskonnollinen ope-
voisivat ioka tapauksessa saada asianmukaista tus voidaan kieltiid kokonaan tai tiettyyn uskon-
kansallisen lainsdadinnon mukaista suojelua. nolliseen ryhmiin kuuluviin henkilsihin voidaan
kohdistaa voimakkaasti syrjivid toimia. Kyse on
vainosta silloin, kun loukkaukset ja aiheutettu
haitta voidaan katsoa riittdvian vakaviksi timin
yhteisen kannan 4 luvussa esitettyjen perusteiden
.y . . L . mukaisesti. Esimerkkind voidaan mainita tilanne
6. Sisillissota tai muut alueelliset tai laajalle levin- . . o T
neet kansalliset selkkaukset Jossa V‘?.'“.‘? y‘!lttaaA ylelsgn rauhg ns alhl.ytfamlsekm
valttimattomat toimenpiteet kieltdimalld uskon-
nollisen toiminnan my6s yksityiselimaissa tai julis-
L ) o . ) tamalla sen rangaistavaksi teoksi.
Pelkkd viittaaminen sisillissotaan tai aseelliseen
tai laajalle levinneeseen selkkaukseen ja niiden
aiheuttamiin vaaroihin ei ole riittivd peruste Uskonnollisista syistd tapahtuvaa vainoa esiintyy
pakolaisaseman tunnustamiselle. Vainon pelon I'DYOS SillOiI‘l, kun loukkaukset kohdistuvat henki-
tdytyy aina perustua johonkin Geneven yleissopi- 166n, joka ei halua tunnustaa minkianlaista
muksen 1 artiklan A kohdassa mainittuun syyhyn uskontoa, kieltiytyy omaksumasta jonkin tietyn
ja olla luonteeltaan henkilskohtaista. uskonnon tai ei halua noudattaa johonkin tiettyyn
uskontoon liittyvid menoja ja tapoja kokonaan tai
osittain.
Kyseisissa tilanteissa vaino voi joko olla laillisten
viranomaisten tai niiden rohkaisemien tai suvait- )
semien kolmansien osapuolten aiheuttamaa tai 7.3 Kansallisuus
valtaa pitdvien viranomaisten, jotka hallitsevat
valtion alueen sellaista osaa, jolla valtio ei pysty Kisitettd “kansallisuus” ei pidd ymmirtid ainoas-
tarjoamaan kansalaisilleen suojaa, aiheuttamaa. taan ”kansalaisuudeksi”, vaan se tarkoittaa myos
kuulumista tiettyyn ryhmain, jota yhdistdd kult-
tuuri tai kieli tai joka on liheisessid yhteydessi
Periaatteessa asevoimien kiytt6 ei ole vainoa, jos toisessa valtiossa asuvaan viestoon.
sen yhteydessi noudatetaan sotaa koskevia kan-
sainvilisen oikeuden siintsjd ja kansainvilisesti
tunnustettuja kiytintdjd, mutta se muuttuu vai- 7.4 Poliittiset mielipiteet

Se, ettd henkilon mielipiteet poikkeavat hinen
hallituksensa mielipiteistd, ei sindnsid ole riittava
peruste pakolaisaseman tunnustamiselle. Turva-
paikan hakijan on osoitettava, etti

— viranomaiset tuntevat hinen poliittiset mielipi-
teensd tai yhdistavat ne hineen;
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7.5

— viranomaiset eivit suvaitse mainittuja mielipi-
teita;

— ottaen huomioon hinen maassaan vallitseva
tilanne hanelld on perusteltua aihetta peldtd
joutuvansa vainotuksi mielipiteidensa vuoksi.

Yhteiskunnallinen rybmd

Yleensd yhteiskunnallisen ryhmidn muodostavat
henkilét, joilla on esimerkiksi samankaltainen
tausta, samat tottumukset tai sama yhteiskunnalli-
nen asema.

Tihan kohtaan perustuva viite vainon pelosta on
usein pdillekkdinen muista syistd, kuten rodun,
uskonnon tai kansallisuuden perusteella koetun
vainon pelon kanssa.

Tietyn yhteiskunnallisen ryhmin jasenyys voi olla
pelkistiin vainoajien vainottuun henkiloon tai
ryhmddn yhdistima ominaisuus.

Joissain tapauksissa yhteiskunnallista ryhmia ei
ole ennestian olemassa, mutta se voidaan maari-
telld vainottujen henkiloiden yhteisten piirteiden
perusteella, silli vainoaja pitdd heitd esteend
omien pidmairiensd toteuttamiselle.

Mahdollisuus asettua muualle kotimaassa

Jos ilmenee, etta vainoaminen rajoittuu selkedsti
maan alueen tiettyyn osaan, voi olla tarpeen
Geneven yleissopimuksen 1 artiklan A kohdassa
midrityn edellytyksen tosiasiallisen tayttymisen
varmistamiseksi (henkilo, joka . .. on kykenema-
ton tai sellaisen pelon johdosta haluton turvautu-
maan sanotun maan suojaan”) selvittdd, voiko
kyseinen henkilo saada tehokkaan suojan oman
maansa jossain muussa osassa, johon hinen voi-
daan kohtuudella edellyttaa menevan.

*Sur place’-pakolainen

Vainotuksi joutumisen pelon ei valttimited ole
taytynyt olla olemassa henkilon lahtiessa koti-
maastaan. Henkilostd, jolla ei ollut mitddn syyta
peldtd vainoa ldhtiessaan kotimaastaan, voi myo-
hemmin oleskellessaan kotimaansa ulkopuolella
tulla ”sur place”-pakolainen. Vainotuksi joutumi-
sen pelon oikeutus voi perustua kyseiser. henkilon
kotimaassa hanen sieltd ldhtonsa jilkeen syntynee-
seen uuteen tilanteeseen, jolla on hianen kannal-
taan vakavia seurauksia, tai hdnen omiin toi-
miinsa.

Henkilon vainotuksi joutumisen pelon perustele-
miseksi hinen kotimaansa viranomaisilla on joka

9.1

9.2

10.

tapauksessa oltava tiedossaan tai heidian on voi-
tava saada tietoonsa ne turvapaikan hakijaa kos-
kevat ominaisuudet, joiden perusteella hanelle voi-
daan myontda pakolaisasema.

Pelon svynd on henkilon kotimaassa hinen sielti
lahtonsi jalkeen syntynyt uusi tilanne

Henkilon kotimaassa tapahtuneet poliittiset muu-
tokset voivat olla vainotuksi tulemisen pelon
perusteena, tosin ainoastaan siind tapauksessa,
etta turvapaikan hakija voi osoittaa, ettd hanelld
kyseisten muutosten vuoksi on perusteltu henkil6-
kohtainen pelko, jos hian palaisi kotimaahansa.

Pelon syynd ovat henkilon toiminta hinen oleskel-
lessaan kotimaansa ulkopuolella

Pakolaisasema voidaan tunnustaa, jos toiminta,
johon turvapaikan hakijan pelko vainotuksi jou-
tumisesta perustuu, on ilmausta hanella jo koti-
maassa olleista vakaumuksista tai niiden noudat-
tamisesta tai toiminnan voidaan tosiasiallisesti
katsoa olevan seurausta henkilén ominaisuuksista,
joiden nojalla hinen pakolaisasemansa voitaisiin
tunnustaa. Tallaista jatkuvuutta el kuitenkaan
voida vaatia, jos kyseinen henkil6 ei ollut kykene-
viinen muodostamaan vakaumuksia ottaen huo-
mioon hanen ikinsi hidnen oleskellessaan koti-
maassaan.

Jos kuitenkin on ilmeistd, ettd henkilén vakau-
musten ilmaisemisen paiasiallisena tarkoituksena
on luoda edellytykset hidnen pakolaisasemansa
tunnustamiselle, hinen toimintansa ei periaat-
teessa voi johtaa pakolaisaseman tunnustamiseen,
edelld sanotun rajoittamatta kuitenkaan kyseisen
henkilon oikeutta vaatia, ettd hantid ei lahetetd
takaisin maahan, jossa hinen ruumiillinen koske-
mattomuutensa tai vapautensa vaarantuvart.

Asepalveluksesta omantunnon syista kieltaytymi-
nen, kutsuntakarkuruus ja sotilaskarkuruus

Pelko joutua rangaistuksi omantunnon syistd joh-
tuvan asepalveluksesta kieltdytymisen, kutsunta-
karkuruuden tai sotilaskarkuruuden vuoksi tutki-
taan tapauksittain. Tallainen pelko ei yksin voi
olla pakolaisaseman tunnustamisen perusteena.
Rangaistusseuraamus on arvioitava 5 kohdassa
mainittujen periaatteiden mukaisesti.

Kun kyse on kutsuntakarkuruudesta tai sotilas-
karkuruudesta, kyseisen henkilén pakolaisasema
on tunnustettava, jos olosuhteet, joissa hin suorit-
taa asepalvelustaan, jo sinansa merkitsevdt vai-
noa.

Ottaen huomioon kaikki muut mairitelman vaati-
mukset pakolaisasema voidaan my6s tunnustaa,
jos henkiléd on rangaistu omantunnonsyisti joh-
tuvasta asepalveluksesta kieltaytymisestd, kutsun-
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takarkuruudesta tai sotilaskarkuruudesta, silloin
kun kyseinen henkilo asevelvollisuutta tdyttaes-
sddn olist joutunut osallistumaan Geneven yleis-
sopimuksen 1 artiklan F kohdassa tarkoitettuun
toimintaan, johon syyllistyneisiin  henkil6ihin
yleissopimusta ei sovelleta.

Pakolaisaseman lakkauttaminen (1 artiklan C
kohta)

Piitos Geneven yleissopimuksen 1 artiklan C koh-
taan perustuvasta pakolaisaseman mahdollisesta
lakkauttamisesta tehddin aina tapauskohtaisesti.

Jasenvaltiot pyrkiviat tietoja vaihtamalla par-
haansa mukaan yhdenmukaistamaan Geneven
yleissopimuksen 1 artiklan C kohdan mukaisen
pakolaisaseman lakkauttamiseen liittyvian kaytan-
tonsa.

Nakokohtien, joiden perusteella 1 artiklan C koh-
dan mukaista pakolaisaseman lakkauttamisen pe-
rustetta voidaan soveltaa, on oltava perustavan-
laatuisia, ja ne on madritettava objektiivisesti ja
toteen naytettavasti. Turvapaikka-asioiden tiedo-
tus-, selvitys- ja vaihtokeskukselta (CIREA) ja
pakolaisasiain paavaltuustolta (UNHCR) saatavat
tiedot voivat olla huomarttavan tirkeitd pdatok-
senteossa.

Geneven yleissopimuksen 1 artiklan D kohta

Henkiléon, joka tieten tahtoen vetdytyy Geneven
yleissopimuksen 1 artiklan D kohdassa tarkoite-
tusta suojelusta ja avustuksesta, ei ilman eri toi-
menpiteita sovelleta kyseisen yleissopimuksen
mairiyksid. Tallaisissa tapauksissa pakolaisasema
madritelldan padsidntoisesti 1 artiklan A kohdan
mukaisesti.

Geneven yleissopimuksen 1 artiklan F kohta

Geneven yleissopimuksen 1 artiklan F kohdan
lausekkeiden tarkoituksena on jattdda kyseisen
yleissopimuksen mukaisen suojelun ulkopuolelle
sellaiset henkilot, joille ei voida antaa kansainva-
listd suojelua heidin tekemiensi vakavien rikosten
vuoksi.

Mainittuja lausekkeita voidaan myds soveltaa sil-
loin, kun tieto teoista on saatu pakolaisaseman
myontimisen jilkeen (ks. 11 kohta).

Ottaen huomioon tillaisen pditoksen huomatta-
vat seuraamukset turvapaikanhakijan kannalta
1 artiklan F kohtaa on kiytettiva erittdin harki-
ten ja asian perusteellisen tutkimisen jalkeen seka
kansallisessa lainsdadianndssa siadettyja menette-
lyja noudattaen.

13.1

13.2

1 artiklan F kobdan a alakohta

Kyseisessd alakohdassa tarkoitetur rikokset on
madritelty kansainvilisissa asiakirjoissa, joihin
jasenvaltiot ovat liittyneet, seka Yhdistyneiden
Kansakuntien ja muiden kansainvilisten ja alueel-
listen jarjestojen antamissa padtdslauselmissa,
sikili kuin jasenvaltio, jota asia koskee, on hyvik-
synyt kyseiset asiakirjat ja pditoslauselmat.

1 artiklan F kohdan b alakohbta

Oletetun vainon vakavuus on arvioitava suhteessa
sen rikoksen luonteeseen, josta kyseisti henkilod
epailldan.

Erityisen raa’at teot voidaan luokitella vakaviksi
tavallisiksi rikoksiksi, vaikka niilld olisikin vai-
tetty olevan poliittiset pdamaidrat. Tama koskee
niin rikoksen tekemiseen osallistuneita kuin siihen
yHyttaneita henkiloita.

1 artiklan F kohdan ¢ alakohta

Tassd alakohdassa tarkoitetuilla ”tarkoitusperilla
ja periaatteilla” kisitetdan ensi kddessd niita,
jotka on otettu Yhdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjaan, jossa mairitellain sopimuspuolina ole-
vien valtioiden keskindiset velvoitteet, erityisesti
rauhan sdilyttimisessa ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien osalta.

Kyseista alakohtaa sovelletaan silloin, kun mainit-
tuja periaatteita on loukartu, ja se koskee erityi-
sesti valtion korkeita virkamiehid, jotka tehti-
viddn suorittaessaan ovat mairinneet kyseisten
tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisen toimin-
nan tai suojelleet sitd, sekd henkiloiti, jotka tur-
vajoukkoihin kuuluessaan ovat joutuneet olemaan
henkilokohtaisesti vastuussa sellaisesta toimin-
nasta.

Arvioidessaan, onko jokin toiminta katsottava
Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja
pddmaarien vastaiseksi, jdsenvaltiot ottavat huo-
mioon tisti kysymyksesti Yhdistyneiden Kansa-
kuntien jarjeston puitteissa tehdyt yleissopimukset
ja paatoslauselmat.

Tehty Brysselissd 4 pdivini maaliskuuta 1996.
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