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NEUVOSTON ASETUS (ETY) N:o 3577/92,

annettu 7 pdivind joulukuuta 1992,

palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen
jisenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi)

EUROOPAN YHTEISOJEN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan talousyhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 84 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission muutetun ehdotuksen ('),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnot (3,
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (%),
sekid katsoo, ettd

Euroopan parlamentti antoi 12 piivinid kesidkuuta 1992
piitoslauselman merilijkenteen kabotaasin vapauttami-
sesta sekd sen taloudellisista ja yhteiskunnallisista seurauk-
sista,

perustamissopimuksen 61 artiklan mukaan vapauteen
tarjota palveluja meriliikenteen alalla sovelletaan liiken-
netti koskevan osaston miiriyksii,

sisimarkkinoiden toteuttamiseksi on tarpeen poistaa rajoi-
tuksia, jotka koskevat meriliikenteen palvelujen tarjoa-
mista jisenvaltioissa; sisimarkkinat kisittivit alueen, jolla
taataan tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pidoman
vapaa liikkuvuus,

tdimin vuoksi palvelujen tarjoamisen vapautta olisi sovel-
lettava meriliikenteeseen jisenvaltioissa,

tistd vapaudesta olisi oltava hyétya yhteis6n laivanvarusta-
jille, jotka harjoittavat liikennetti jisenvaltiossa rekisterdi-
dyilld ja sen lipun alla purjehtivilla aluksilla, riippumatta
siitd, onko jisenvaltiolla rantaviivaa vai ei,

timi vapaus ulottuu myds Euros-rekisteriin rekisteroi-
tyihin aluksiin heti, kun kyseinen rekisteri on hyviksytty,

kilpailun vairistymisen vilttimiseksi kabotaasipalvelujen
tarjoamisen vapautta kayttivien yhteison laivanvarustajien
on tiytettivd kaikki kabotaasin harjoittamisessa vaaditut
edellytykset siind jisenvaltiossa, jossa niiden alukset on
rekisterdity; jasenvaltiossa rekisteridylld aluksella liiken-
nettd harjoittavien yhteison laivanvarustajien, joilla ei ole

(") EYVL N:o C 73, 19.3.1991, s. 27

() EYVL N:o C 295, 16.11.1990, 5. 687, ja 20 piivand marraskuu-
ta 1992 annettu lausunto

() EYVL Nxo C 56, 7.3.1990, s. 70

oikeutta harjoittaa kabotaasiliikennetti kyseisessi valtiossa,
olisi kuitenkin voitava hyddyntad titi asetusta siirtymi-
kauden ajan,

tima vapaus olisi toteutettava asteittain eikd siini valtti-
mittd tarvitsisi noudattaa yhdenmukaista menettelyi kaik-
kien kyseisten palvelujen osalta ottaen huomioon tiettyjen
erityispalvelujen luonne ja niiden ponnistelujen laajuus,
joihin tiettyjen, eri tavalla kehittyneiden yhteisén talouk-
sien on pystyttivi,

julkisen palvelun kisitteen kiyttéonotto, joka tuo tiettyji
oikeuksia ja velvollisuuksia kyseisille laivanvarustajille, voi
olla perusteltua, jotta taattaisiin riittdvit siinnélliset
liilkennepalvelut saarille ja saarilta sekd niiden vililld ja
jotta ketddin ei syrjittiisi kansalaisuuden tai asuinpaikan
perusteella,

on annettava sidnnoksid suojatoimenpiteiden toteuttami-
seksi silloin kun merililkenteen markkinoilla esiintyy
vakava hiiri6 tai hititilanne; titi varten olisi otettava kiyt-
to6n aiheelliset piitoksentekomenettelyt, ja

sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan takaamiseksi
ja mahdollisten kokemuksiin perustuvien mukautusten
toteuttamiseksi komission on laadittava kertomus timin
asetuksen tdytinto6npanosta ja tarvittaessa tehtivi lisieh-
dotuksia,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Tammikuun 1 pidivistd 1993 lihtien meriliikenteen
palvelujen tarjoamisen vapautta jisenvaltiossa (meriliiken-
teen kabotaasi) sovelletaan yhteison laivanvarustajiin, jotka
harjoittavat liikennettd jisenvaltiossa rekisterdidyilli ja
jisenvaltion lipun alla purjehtivilla aluksilla, jos nimi
tayttavit kaikki kyseisessd jasenvaltiossa kabotaasiliiken-
teelle asetetut edellytykset, mukaan lukien Euros-rekiste-
riin rekister6idyt alukset heti, kun neuvosto on hyvik-
synyt kyseisen rekisterin.

2. Kuitenkin lykatian 1 kohdan sdinnoksen, jonka
mukaan alusten on tiytettivi kaikki siind jisenvaltiossa
kabotaasiliikenteelle asetetut edellytykset, jossa alukset
ovat rekisterityini kyseiseni ajankohtana, soveltamista 31
pdivaan joulukuuta 1996.
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2 artikla
Tiéssa asetuksessa tarkoitetaan:

1. ‘meriliikenteen palveluilla jisenvaltiossa (meriliiken-
teen kabotaasi) palveluja, joita tavallisesti tarjotaan
korvausta vastaan ja jotka kisittavit:

a) mannerkabotaasin: matkustaja- tai tavaraliikenne
meritse sellaisten satamien vililld, jotka sijaitsevat
yhden ja saman jisenvaltion mantereella tai sen
padasiallisella alueella, saarilla poikkeamatta,

b) offshore-toimintaa palvelevan kuljetuksen: matkus-
taja- tai tavaraliikenne meritse jisenvaltion satamien
ja kyseisen jisenvaltion aluevesilld sijaitsevien lait-
teistojen ja rakennelmien valillj,

c) saarikabotaasin: tavaraliikenne

meritse:

matkustaja-  tai

— yhden ja saman jdsenvaltion mantereella ja
yhdella tai useammalla saarella sijaitsevien sata-
mien valilla,

— yhden ja saman jisenvaltion saarilla sijaitsevien
satamien vililld,

Ceutaa ja Melillaa kohdellaan samoin kuin saarten
satamia.

2. ’yhteisén laivanvarustajilla’

a) jasenvaltion kansalaisia, jotka ovat sijoittautuneet
jasenvaltioon timin jisenvaltion lainsiddinnoén
mukaisesti ja jotka harjoittavat meriliikennetti,

b) laivanvarustamoja, jotka on perustettu jasenvaltion
lainsdddannoén mukaisesti, ja joiden péaiasiallinen
toimipaikka on jasenvaltiossa ja joita tosiasiallisesti
johdetaan kyseisesti jisenvaltiosta kasin,

ja

c) jasenvaltion kansalaisia, jotka ovat sijoittautuneet
yhteisdn ulkopuolelle, tai yhteison ulkopuolelle
sijoittautuneita, jasenvaltion kansalaisten johtamia
laivanvarustamoja, jos niiden alukset on rekisterdity

jasenvaltiossa ja ne purjehtivat kyseisen jisenvaltion
lipun alla sen lainsiddinnén mukaisesti,

3. ’sopimuksella julkisesta palvelusta’ jisenvaltion toimi-
valtaisten viranomaisten ja yhteison laivanvarustajan
vililli tehtyd sopimusta riittivin julkisen palvelun
tarjoamiseksi.

Sopimus julkisesta palvelusta voi kisittdd erityisesti:

— liikennepalvelut, jotka vastaavat jatkuvuutta, sddn-
nollisyytta, kapasiteettia ja laatua koskevia sovittuja
standardeja,

— lisikuljetuspalvelut,

— liikennepalvelut maidrityin hinnoin ja ehdoin,
erityisesti tietyille matkustajaryhmille tai tietyille
reiteille tarkoitetut palvelut,

— palvelujen mukauttamisen todellisten tarpeiden
mukaan;

4. ’julkisen palvelun velvoitteilla’ velvoitteita, joita
kyseinen yhteison laivanvarustaja ei omien taloudel-
listen etujensa kannalta katsoen ottaisi hoitaakseen tai

ei ottaisi hoitaakseen samassa madrin tai samoilla
ehdoilla;

S. 'vakava hiirid liikenteen sisimarkkinoilla’ sellaisten
kyseisille markkinoille tyypillisten ongelmien synty-
misti, jotka:

— voivat johtaa vakavaan ja mahdollisesti jatkuvaan
ylitarjontaan,

— johtuvat meriliikenteen kabotaasitoiminnasta tai
ovat vaikeutuneet sen vuoksi, ja

— uhkaavat vakavasti huomattavan monen yhteison
laivanvarustajan ~ rahoituksen  tasapainoa  ja
toiminnan jatkamista;

jos kyseisia markkinoita koskevat lyhyen ja keskipitkin
aikavilin ennusteet eivit osoita minkéinlaisia huomat-
tavia ja pysyvid parannuksia.

3 artikla

1. Kaikista mannerkabotaasia ja risteilyliikennetti
harjoittavien alusten miehisté6n liittyvisti kysymyksisti
vastaa se valtio, jossa alus on rekisterdity (lippuvaltio),
mutta bruttovetoisuudeltaan alle 650 tonnin aluksiin
voidaan soveltaa vastaanottavan valtion edellytyksii.

2. Kaikista saarikabotaasia harjoittavien alusten miehis-
toon liittyvistda kysymyksistd vastaa se valtio, jossa alus
harjoittaa meriliikennettd (vastaanottava valtio).

3. Kaikista niiden saarikabotaasia harjoittavien rahti-
alusten, joiden bruttovetoisuus on yli 650 tonnia, miehis-
toon liittyvistd kysymyksistd vastaa kuitenkin 1 paivastd
tammikuuta 1999 lihtien se valtio, jossa alus on rekiste-
roity (lippuvaltio), silloin kun kyseistdi matkaa seuraa tai
edeltdia matka toisesta valtiosta tai toiseen valtioon.

4.  Komissio tekee perusteellisen tutkimuksen saarika-
botaasin vapauttamisen taloudellisista ja yhteiskunnalli-
sista vaikutuksista ja antaa neuvostolle kertomuksen 1
paividin tammikuuta 1997 mennessi.

Komissio tekee timidn kertomuksen perusteella neuvos-
tolle ehdotuksen, joka voi sisdltid mukautuksia 2 ja 3
kohdan sidnnoksiin, jotka koskevat miehistén kansalli-
suutta, jotta neuvosto hyviksyisi lopullisen jirjestelmin
riittdvin ajoissa 1 péivain tammikuuta 1999 mennessa.

4 artikla

1.  Jasenvaltio voi tehdd sopimuksia julkisesta palvelusta
niiden laivanvarustamojen kanssa, jotka harjoittavat saén-
nollisti liikennettd saariin, saarille ja saarien vililla, tai
asettaa naille julkisen palvelun velvoitteita kabotaasipalve-
lujen tarjoamisen edellytykseksi.

Kun jisenvaltio tekee sopimuksia julkisesta palvelusta tai
asettaa julkisen palvelun velvoitteita, timi on tehtivi syrji-
mittd ketddn yhteison laivanvarustajaa.

2.  Asettaessaan julkisen palvelun velvoitteita jisenval-
tioiden on pitaydyttavd vaatimuksissa, jotka koskevat
miirisatamia, sadnnollisyyttd, jatkuvuutta, toistuvuutta,
palvelun tarjoamisen kapasiteettia, veloitettavia hintoja ja
aluksen miehistod.

Kaikille yhteisdn laivanvarustajille on tarvittaessa makset-
tava korvausta julkisen palvelun velvoitteista.
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3. Olemassa olevat sopimukset julkisesta palvelusta
voivat olla voimassa kyseisen sopimuksen voimassaolon
pattymispaivadn asti.

5 artikla

1. Jisenvaltio voi pyytid komissiota toteuttamaan
suojatoimenpiteet, jos liikenteen sisamarkkinoilla esiintyy
vakavia hdiri6itd kabotaasin vapauttamisen vuoksi.

Kuultuaan muita jasenvaltioita komissio paittaa tarvit-
taessa tarpeellisista suojatoimenpiteistd 30 arkipaivin
kuluessa siitd, kun jisenvaltion tita asiaa koskeva pyyntd
on saapunut. Tillainen toimenpide voi olla kyseisen
alueen viliaikainen sulkeminen timin asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle enintadn vuodeksi.

Komissio ilmoittaa neuvostolle ja jisenvaltioille kaikista
suojatoimenpiteitd koskevista paatoksistddn.

Jos komissio ei ole tehnyt asiasta paatosta 30 arkipiivin
kuluessa, asianomaisella jasenvaltiolla on oikeus soveltaa
pyytimidin toimenpiteitd, kunnes komissio tekee paatok-
sensi.

Kiireellisessa tapauksessa jasenvaltiot voivat kuitenkin
yksipuolisesti toteuttaa aiheelliset viliaikaiset toimenpi-
teet, jotka voivat olla voimassa enintddn kolme kuukautta.

Tallin jasenvaltioiden on vélittdmasti ilmoitettava komis- '

siolle tillaisten toimenpiteiden toteuttamisesta. Komissio
voi kumota toimenpiteet tai vahvistaa ne muutettuina tai
muuttamattomina, kunnes se tekee lopullisen paitoksen
toisen alakohdan mukaisesti.

2. Komissio voi toteuttaa suojatoimenpiteet myds
omasta aloitteestaan kuultuaan ensin jisenvaltioita.

6 artikla

1. Kuitenkaan seuraaviin meriliikenteen palveluihin,
joita harjoitetaan Vilimerelld ja Espanjan, Portugalin ja
Ranskan rannikolla, ei viliaikaisesti sovelleta titi asetusta:

— risteilypalvelut 1 pidivadn tammikuuta 1995 asti,

— strategisten tuotteiden (6ljy, Oljytuotteet ja juomavesi)
kuljettaminen 1 pdivadn tammikuuta 1997 asti,

— bruttovetoisuudeltaan alle 650 tonnin aluksilla harjoi-
tettava lilkenne 1 pdividn tammikuuta 1998 asti,

— s@dnnollinen matkustaja- ja lauttalitkenne 1 péiviin
tammikuuta 1999 asti.

2. Saarikabotaasiin Vilimerelld ja kabotaasiin Kanarian,
Azorien ja Madeiran saaristoissa, Ceutassa ja Melillassa,
Ranskan Atlantin rannikolla sijaitsevilla saarilla ja
Ranskan merentakaisilla alueilla ei kuitenkaan viliaikai-
sesti sovelleta titid asetusta 1 piivdin tammikuuta 1999
asti.

3. Sosiaalis-taloudellisen yhteenkuuluvuuden vuoksi 2
kohdassa tarkoitettua poikkeusta pidennetiin Kreikan
osalta 1 piivadn tammikuuta 2004 asti sidnnoéllisen
matkustaja- ja lautta- liikenteen sekd bruttovetoisuudel-
taan alle 650 tonnin aluksilla harjoitetun liikenteen osalta.

7 artikla

Perustamissopimuksen 62 artiklaa sovelletaan asioihin,
joita timé asetus koskee.

8 artikla

Meriliikenteen palvelua tarjoava henkilé voi tatd varten
harjoittaa viliaikaisesti toimintaansa jisenvaltiossa, jossa
palvelua tarjotaan, samoin edellytyksin kuin kyseisen
valtion omat kansalaiset, timin kuitenkaan rajoittamatta
perustamissopimuksen  sijoittautumisoikeutta koskevia
miirayksid ja timin asetuksen siinnoksii.

9 artikla

Jasenvaltioiden on kuultava komissiota ennen timin
asetuksen tiytintdonpanon edellyttimien lakien, asetusten
tai hallinnollisten miiriysten antamista. Jisenvaltioiden
on ilmoitettava komissiolle kaikista niin toteutetuista
toimenpiteist.

10 artikla

Komissio antaa neuvostolle 1 piiviin tammikuuta 1995
mennessa ja sen jilkeen joka toinen vuosi kertomuksen
timin asetuksen soveltamisesta ja tekee tarvittaessa
tarpeelliset ehdotukset.

11 artikla

Téami asetus tulee voimaan 1 péivini tammikuuta 1993.

Timé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 7 pidivind joulukuuta 1992.

Neuvoston puolesta
Pubeenjobtaja
J. MacGREGOR



